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-13 Pour le gouvernement, quelle est la dépense fiscale observée des mesures ayant un
impact sur les revenus du budget 2004-2005
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MESURES AUX PARTICULIERS ET AUX SOCIETES

3

Eléments de réponse :
mpacts financiers des mesures relatives 2 la fiscalité du budget 2004-2005

en millions de dollars)

v

L

Projection
D 2004 2005
" BUDGET 2004-2005
ﬂRetour de 1 milliard de dollars aux contribuables
Soutien aux enfants - -547
D Prime au travail - -243
Régime unique d'imposition des particuliers - -219
Sous-total - -1 009
D Versement par anticipation du crédit d'imp6t pour frais de garde!” - -
Ameélioration des conditions socio-économiques des artistes
« Rente d'étalement du revenu des artistes -4 -4
% » Déduction pour droits d’auteur étendue aux artistes interprétes -2 -3
™ Détaxation de la TVQ sur les couches et articles d'allaitement -7 -9
BExemption du premier million de dollars de capital versé - -74
UnBonification de certaines mesures fiscales
Crédits d'impdt pour les activités de transformation dans les régions ressources -4 -8
Régime d'investissement coopératif -1 -7
'D‘ Crédit d'imp6t pour stage en milieu de travail -2 -3
Crédit d'imp6t remboursable pour les nouveaux dipldmés travaillant dans une région
ressource éloignée -11 -13
D Régime des actions accréditives -2 -6
Crédit d'imp6t relatif aux ressources miniéres -2 -2
Crédit d'imp6t pour les services d'adaptation technologique -1 -1
D Crédit d'impdt pour la production cinématographique et télévisuelle -8 -10
Frais de représentation -3 -3
DResserrement des dépenses fiscales
Centre financiers internationaux 5 9
U Fonds fiscalisé 33 0
7 Déductibilité des frais de placements 21 28
Déduction pour option d'achat 10 13
D Conge fiscal de cinq ans pour les nouvelles sociétes 16 31
Crédit d'impét pour les entreprises de chemin de fer 7 11

=

Autres mesures
Réduire I'iniquité concernant les indemnités de remplacement du revenu 65 65

‘ ' (1) Cette mesure n'a pas d'impact sur la dépense fiscale pour une année d'imposition. Toutefois, comme le crédit d'impdt est versé plus
rapidement, les liquidités des familles augmentent de 4 millions de dollars en 2004-2005 et de 15 millions de dollars en 2005-2006.
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Q-14 Pour le gouvernement, I'impact financier observé des mesures ayant un impact
sur les dépenses du budget 2004-2005.

IMPACT FINANCIER DES MESURES BUDGETAIRES
DISCOURS SUR LE BUDGET 2004-2005
{en millions de dollars)

Impact financier
pour le gouvernement

2004-2005 2005-2006
MESURES AYANT UN iMPACT SUR LES DEPENSES
1. Réforme du soutien financier aux familles et de |'aide aux travailleurs
Allocation familiale remplacée par le Soutien aux enfants 119,0 474,0
Allocation pour enfant handicapé convertie en un crédit d’impot
remboursable . 10,0 41,0
Programme APPORT remplacé par la Prime au travail 3,0 13,0
Sous-total 132,0 528.,0
2. Programme d’aide aux devoirs
Enveloppe pour le plan d’action de lutte contre la pauvreté et
I’'exclusion sociale -9,0 - —-566,0
Investissement de 329 millions de dollars dans le logement ' -7,0 - 28,7
Sous-total -16,0 - 84,7
3. Autres mesures
Programme d’appui stratégique a l'investissement - 25,0 - 25,0
Francisation des immigrants -5,0 -5,0
Création d’une corporation de financement des infrastructures
locales du Québec —_ -
Sous-total - 30.0 - 30,0
IMPACT TOTAL DES MESURES SUR LES DEPENSES' 86.0 413,3

(1) Compris & méme l'objectif de dépenses de programmes.
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Q-15 Niveau d'accroissement de la dette publique pour chacune des deux derniéres
années, en inscrivant le détail de chacune des nouvelles dépenses inscrites a la

dette.

FACTEURS D'EVOLUTION DE LA DETTE
(en millions de dollars)

Dette au 31 mars 2004 114 725
2004-2005

Déficit budgétaire 0

Placements, préts et avances' 1 075

Immobilisations 919

Autres facteurs? - 130 1 864
Dette au 31 mars 2005 116 589
2005-2006

Déficit budgétaire 0

Placements, préts et avances’ 1517

Immobilisations 1242

Autres facteurs? 60 2819
Dette prévue au 31 mars 2006 119 408

1 Incluant les bénéfices d’'Hydro-Québec non versés en dividendes de |'ordre de 1 milliard de

dollars par année.

2 Comprend notamment la variation du poste « Autres comptes » et les pertes (gains) de

change a la suite de la réévaluation de la dette en devises étrangéres.
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Q-16 Détail des revenus budgétaires attribuables & des mesures non récurrentes pour
I'année 2004-2005.

Résultats ventes d’'actifs 2004-2005

e Le Discours sur le budget de 2004-2005 prévoyait des gains nets totalisant 880 millions de dollars
provenant de la vente de certains actifs jugés non essentiels.

e Des ventes totalisant 397 millions de dollars ont été réalisées, soit 483 millions de dollars de moins que
ce qui était prévu initialement.

e Le gouvernement a choisi d'agir prudemment et de prendre le temps nécessaire avant de poser des
gestes, afin de s'assurer :

—— de bien cibler les actifs qui peuvent é&tre vendus et qui ne sont pas essentiels & la réalisation de la
mission de |'Etat;

— de vendre les actifs ciblés au moment le plus propice pour en obtenir le meilleur prix possible.

VENTES D’'ACTIFS 2004—2005'
(en millions de dollars)

Gains réalisés

Prévisions initiales 880
Ventes réalisées
*  Hydro-Québec

— Placements dans Noverco 265
» SGF

— Saputo 62

— Rona 70

132 397

Révision de la prévision , 483

Revenus de transferts fédéraux
e Péréquation :
— prétde 1 1568 M$ :

— il s"agit d’une mesure de report et d’étalement que le gouvernement fédéral a offert a toutes les
provinces bénéficiaires de péréquation en 2004-2005;

— ce prét sera remboursé sur dix ans a partir de 2006-2007.

e Transferts en matiére de santé et de program‘mes sociaux :

—_ encaissement total des sommes de la Fiducie pour santé publique et immunisation : 96 M$ ;

— prét de 58 M$ relatif & une mesure de report et d'étalement pour I'année 2003-2004.



3 3

O C O C T /| .1

3 o

Erude des crédits 2005-2006 - ministére des Finances
Demande de ranseignements particuliers de 1"Opposition ofticiellg

Q-17 Copie des études ou analyses portant sur le déséquilibre fiscal, produites en 2004
et/ou 2005.

« Le ministére ne dispose d’aucune analyse ou étude portant sur I'é_valuation ou la
quantification du déséquilibre fiscal au Québec produite en 2004 et/ou en 2005.

« Le ministere a produit trois documents qui abordent les lacunes a corriger a I'égard de
la péréquation et des transferts fédéraux pour la santé et les autres programmes

sociaux. Ces documents sont :
— Un fascicule déposé avec le Budget 2004-2005;

— Une présentation faisant le point sur les transferts fédéraux déposée avec la
Synthése des opérations financieres du gouvernement du  Québec au

30 septembre 2004;

— Une présentation du ministre des Finances du Québec effectuée le 11 avril 2005
devant le Sous-comité de la Chambre des communes sur le déséquilibre fiscal et
déposée avec le Budget 2005-2006.

« Ces trois documents sont joints en annexe.
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Transferts féderaux
significatifs pour

deux derniéres conférences des premiers ministres
(en millions de dollars)

2004-05 2005-06 2006-07 2007-08 2008-09
501 735 805 768 703

279 334 445 358 501

472 236 236 236 236( 1416
780 1541 1486 1362 1440 1438|8047
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transferts fédéraux lors du dernier bud

Revenus de transferts fédéraux du gouvernement du Québe
(en millions de dollars) 2

10 500
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- -¢ - Budget 2004-2005
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fédérale

1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007 2011 2015

Finances

Québec i




(en millions de dollars)
O Aprés nouveau cadre fédéral

6 000 - 5 650 B Avant nouveau cadre fédéral
5336

5100

4831

4664

2000-01 - 2002-03 2004-05 2006-07 2008-09
Finances
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Solde budgétaire du gouvernement fédéral

(en milliards de dollars)

Prévision du budget
1997-1998 -17,0 ) 21
1998-1999 0,0 28

A
o

1999-2000 0,0 13,1
' 0,0 20,2

0,0 7,0

0,0 7,0

0,0 9,1

0,0 8,9
17,0 70,2

— _

N

Ecart de 87 MM

Québec &




en milliards de dollars
20,0 -

2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 - 2009-10

e
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(en milliards de dollars)

120,0 1

100,0 1 94,8

mesures annonceées

W Marge pour nouvelles initiatives

51,4
A Réserves
Conference Board Finances Canada
Ao(t 2004 Novembre 2004
Finances
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le cadre des discussions sur le programme de péréquation
(en millions de dollars et en dollars par habitant) |

En millions de En dollars par
dollars habitant

racotier : protection compléte sur huit ans

t-Labrador 1400 2 707 20 402

st

650 694 5 229
dividuel » en 2004-2005
== atchewan 582 585 4 408
Britannique 192 : 46 345
2 824 30 385
Finances
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Le programme de péréquat
les disparités de richesse en

2004-2005

(en dollars par habitant)
7 000
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NOTES POUR UNE ALLOCUTION DE
M. MICHEL AUDET
MINISTRE DES FINANCES DU QUEBEC

' PRESENTATION AU SOUS-COMITE

SUR LE DESEQUILIBRE FISCAL
DE LA CHAMBRE DES COMMUNES

La version lue fait foi

QUEBEC
LUNDI 11 AVRIL 2005



ACETATE 1

Le point sur le
désequilibre fiscal
au Canada

Présentation de M. Michel Audet
Ministre des Finances du Québec

au Sous-comité sur le déséquilibre fiscal
de la Chambre des Communes

Québec, 11 avrit 2005

Je suis heureux, a titre de ministre des Finances du Québec, de faire le point aujourd’hui sur
la question du déséquilibre fiscal.

Cette question m'interpelle quotidiennement dans la gestion des finances publiques du
Québec — et plus particuliérement ces jours-ci, alors que je prépare le Budget du Québec
pour l'année 2005-2006.

Le déséquilibre fiscal a des conséquences importantes sur la capacité des provinces doffrir
des services a leur population, que ce soit en santé, en éducation, en matiere de routes ou

d'environnement.

Je me présente donc ici, aujourd’hui, avec comme objectif non seulement pour démontrer
qu'il existe un grand déséquilibre fiscal au Canada, mais aussi pour présenter des pistes de

solutions concrétes et applicables, afin de régler a court, @ moyen et a long terme plusieurs
facettes du déséquilibre fiscal.

L'année 2004 a été marquée par plusieurs rencontres des premiers ministres féderal et
provinciaux. Ces rencontres ont permis de faire des progrés dans la résolution du probleme

du déséquilibre fiscal entre les provinces et le gouvernement fédéral.

Toutefois, il reste beaucoup de chemin & parcourir. Des processus importants ont d‘ailleurs
été lancés en 2005, que l'on pense & ce Comité de la Chambre des Communes, a celui du

Conseil de la fédération sur le déséquilibre fiscal ou encore a celui du gouvernement fédéral
sur la péréquation.

L'année 2005 sera donc également une année charniére et le Québec entend s'assurer que
des progrés additionnels soient réalisés.



ACETATE 2

Plan de la présentation

« La source du déséquilibre fiscal

« Transferts pour.la santé, l’éducation
postsecondaire et les programmes sociaux

+ Péréquation

+ Les solutions que préconise le Québec

e Ma présentation sera divisée en quatre parties.

e D'abord, je ferai quelques remarques sur les phénoménes a la source méme du déséquilibre
fiscal.

* Je parlerai ensuite des programmes de transferts aux provinces pour la santé, I'éducation
postsecondaire et l'aide sociale - ce que mon collégue Benoit Pelletier a appelié le
déséquilibre vertical - et puis de la péréquation — quon appelle déséquilibre horizontal.

e Je ferai le point sur les derniéres modifications apportées a ces programmes de méme que
sur les enjeux qui subsistent.

e Je résumerai en conclusion les solutions que préconise le Québec pour mettre en place une
fédération financiérement équilibrée et équitable.
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ACETATE 3

Evolution des programmes de transferts fédéraux :
les provinces assument désormais tous les risques

Programmes A frais rammes & frals
partagés #s (RAPC) ot Financsment en bloc Financement an bloc.
50 % -50% financement on bloc (FPE)
Jusqu'h 1978-1977 1077-1978 & 19951990 1006-1997 & 2003-2004 A comptar de 2004-2005

Assurance-hospitatisation
(L6 wur Faswurance howbatisetion

ot low services clagrostics)
F des
Assurance-maladie programmes étabis Transtert canadlen en
{Loi a1t s scina médiomad (FPE) matidre de santé
(1c8)
Transtertcanadien on
)

post-secondairs programmes socisux Transfert canadienen

{1CoPs) matidre de programmes
Régime d'assistance Régime dasdistance soclaux
publiGue du Canada ‘ publique du Canada fooeyy _J
APC) (A

3

Je débuterai mon exposé par un trés bref retour sur l'histoire des cinquante demnieres
années.

Au cours des années 1950 et 1960, soit lors de la mise en place des grands programmes
sociaux que nous connaissons aujourd’hui, le gouvernement fédéral était un partenaire
financier majeur.

Il s'était en effet engagé a financer la moitié des dépenses des provinces en santé, en
éducation postsecondaire et en aide sociale.

1l avait la capacité de le faire, puisque les provinces avaient laissé le gouvernement fédéral
occuper seul les principaux champs de taxation pour financer I'effort de guerre du Canada
pendant la 2° Guerre mondiale.

Graduellement, le gouvernement fédéral a laissé tomber les programmes de partage de

colits pour les remplacer par des transferts en bloc, ce qui signifie que le montant versé aux
provinces n‘avait plus de lien avec le niveau des dépenses qu'il contribuait a financer.

— Ce fut le cas pour la santé et I'éducation postsecondaire en 1977-1978.

— Ce fut le cas également pour l'aide sociale en 1996-1997, lors de la mise en place du
TCSPS.

Premier phénomeéne important & noter : le gouvemement fédéral s'est graduellement libéré
de tout risque financier associé a la prestation des grands programmes sociaux qu'il avait
incité les provinces & mettre en place par des formules de partage des codts.

Les provinces assument donc seules, aujourdhui, ces risques financiers importants.



ACETATE 4

La hausse des revenus et la baisse des transferts
aux provinces expliquent le retour a ’équilibre
budgétaire du gouvernement fédéral en 1997-1998

(en milliards de dollars et en pourcentage)

Solde budgétaire du gouvernement fédéral et varlation des principales
composantes des opérations budgétaires, 1993-1994 et 1997-1998

1993-1994  1997-1998 | Variation
MM$ MMS$ %

Revenus 116,0 152,1 311%
Moins : dépenses

Principaux transferts aux provinces 26,9 20,5 -239%

Autres dépenses (incluant service de la dette) 127,6 129,56 1,5%

Total 154,6 150,0 -3,0%
Egale : solde budgétaire -38,5 21

¢ Le deuxiéme phénoméne sur lequel je veux m‘arréter, c'est la fagon dont le gouvernement
fédéral a fait le ménage dans ses finances publiques au milieu des années 1990.

e Aprés avoir atteint 38,5 milliards de dollars en 1993-1994, le déficit fédéral a été
complétement éliminé en 1997-1998.

e Deux facteurs expliquent ce revirement rapide et exceptionnel des finances publiques

féderales :

— Les revenus fédéraux ont augmenté de 31,1 % entre 1993-1994 et 1997-1998, alors
que les dépenses fédérales diminuaient de 3,0 %.

— Toutefois, lorsque l'on décortique cette baisse de 3,0 % des dépenses fédérales, on
constate que les transferts aux provinces ont chuté de 23,9 % tandis que toutes les

autres dépenses fédérales, incluant le service de la dette, ont en fait augmenté de

1,5 %.
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ACETATE 5

La part des revenus fédéraux consacrée aux
transferts aux provinces est encore bien
inférieure a ce qu’elle était en 1993-1994

Principaux transferts aux provinces en proportion des revenus
du gouvernement fédéral, 1983-1984 4 2009-2010
(en pourcentage)

30,0 % -

26,8 %

25,0 % +

20,0 % o

15,0 %

13,5%

10,0 % +—— LON San mae S mun o mun ¢
1983-84 1988-89 1993-94 1998-99 2003-04 2008-09

| JNN S Bun GASh SN SN S Eun En Eul A BED Saan Sum ]

5

s Et qu'est-il arrivé aux transferts aux provinces depuis ce temps ?

e Malgré le Iéger redressement des derniéres années, la part fédérale des transferts aux
provinces est bien inférieure a ce qu’elle était en 1993-1994.

e Le gouvernement fédéral consacrait 23,2 % de ses revenus aux transferts aux provinces en
1993-1994, il n‘en consacrait plus que 13,5 % en 1997-1998.

e (Cette part a augmenté graduellement au cours des années suivantes, a la faveur
notamment des montants additionnels que le gouvernement fédéral a décidé de consacrer a
la santé, pour atteindre 19,9 % en 2004-2005. Mais comme on le voit, cette part diminuera
légérement au cours des prochaines années. :

e A titre illustratif, pour que les transferts aux provinces représentent en 2004-2005 la méme
proportion des revenus fédéraux qu'en 1993-1994, soit 23,2 %, il aurait fallu qu'ils soient
plus élevés de 6,4 milliards de dollars.
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"ACETATE 6

Le gouvernement fédéral dispose aujourd’hui
d’une marge de manceuvre importante

Surplus fédéraux prévus avant mesures budgétaires
(en milliards de dollars)

Total : 107,2 MM$ sur six ans
(dont 93,3 MM$ de 2005-2006 & 2009-2010)
AL

2004-05 2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10
Source : Budget fédéral 2005.

e De toute évidence, le gouvernement fédéral dispose de la marge de manceuvre necessaire
pour augmenter ses efforts en matiére de transferts aux provinces.

e Son dernier budget indiquait d'ailleurs que sa marge de manceuvre prévue pour les cinq
prochaines années s'établissait a plus de 93 milliards de dollars.

e En fait, je dirais que le dernier budget fédéral a illustré le déséquilibre fiscal beaucoup plus
clairement que nimporte quelle étude sur ce sujet — méme celle du Conference Board !
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ACETATE 7

Plan de la présentation

« La source du déséquilibre fiscal

« Transferts pour la santé, ["éducation
postsecondaire et les programmes sociaux

+ Péréquation

« Les solutions que préconise le Québec

7

e Passons maintenant aux transferts fédéraux pour la santé, I'‘éducation postsecondaire et
I'aide sociale.
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- ACETATE 8

Accord sur la santé de septembre 2004 :
des gains significatifs pour le Québec

Impact de I'’Accord de septembre 2004 sur la santé
(en millions de dollars)

2004-2005 2005-2008 2008-2007 2007-2008 2008-2000 2008-2010

Canada

Relévement de la bass 1000 2500 2240 2088 2420 2787
Réduction du temps d'attente 625 825 1200 1200 600 250
Equipement médical 500

Total 2125 3125 3440 3208 3020 3037
Québec

Relévement de la base 2% 589 525 4900 564 644
Réduction du temps d'attente 148 147 282 281 141 58
Equipement médical 118

Total 502 738 807 7 708 702

Au cours des derniéres années, les provinces ont fait front commun afin de convaincre le
gouvernement fédéral de rehausser ses transferts au titre des programmes sociaux.

Et plus particuliérement depuis notre élection, puisque le leadership dont a fait preuve le
premier ministre du Québec, M. Charest, a permis de mettre en place le Conseil de la
fédération qui, lui, @ donné aux provinces le moyen d'unir leurs voix et dameéliorer leur
rapport de force.

Cest ce consensus qui a entrainé I'Accord de septembre 2004 sur la santé. Cette entente
asymétrique représente, pour le Québec, un gain de 502 millions de dollars en 2004-2005 et
de plus de 700 millions de dollars par année par la suite.

Mais il y a un sujet qui a été mis en veilleuse au cours des derniéres années, en raison de la
priorité absolue accordée au financement fédéral de la santé, et c'est celui de la contribution
fédérale au financement de I'éducation postsecondaire et de I'aide sociale.
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ACETATE 9

Depuis 10 ans, la contribution fédérale pour la santé
a augmenté alors que celle pour I’éducation
postsecondaire et I’aide sociale a diminué

Evolution des transferts fédéraux pour la santé et les autres programmes
sociaux au Canada, 1995-1996 a 2004-2005

(en milliards de dollars)

12,0

9,9
8,0 1
4,0
0,0
o, > S
Santé Education Total

postsecondaire et
aide sociale

La bonne nouvelle, cest que le financement fédéral de la santé est aujourdhui
pratiquement 10 milliards de dollars plus élevé, par année, qu'il y a dix ans.

La mauvaise nouvelle, que peu de gens savent, cC'est que le financement fédéral de
I'éducation postsecondaire et de l'aide sociale, pendant la méme période de temps, a
diminué de 2,2 milliards.

Une partie de l'explication de ce phénomeéne découle de la décision du gouvernement
fédéral de séparer le TCSPS en deux transferts distincts a compter de 2004-2005, sur la
base d’'une recommandation de la commission Romanow.

Toutefois, le gouvernement fédéral n'a pas écouté completement la commission
Romanow, qui lui recommandait d'allouer 43 % du TCSPS a la santé et 57 % au
financement des autres programmes sociaux.

Le gouvernement fédéral a plutét décidé unilatéralement d'allouer 62 % du TCSPS a la
santé et 38 % aux autres programmes sociaux, gonflant ainsi artificiellement son niveau de

soutien a la santé.
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ACETATE 10

La contribution fédérale représente
22,3 % des dépenses de santé et
11,5 % des autres programmes sociaux

Contribution du gouvernement fédéral en proportion des dépenses
des provinces pour la santé et les programmes sociaux

(en pourcentage)

26,0~

24,0 227

22,8 TCS (santé
22,0 4 23 ( !
20,0 4

178
18,0 4 17,4 TCSPS
avantrépartition|

10,04 173 (svantrépartition)

14,01

12,04 18
11,2 “ (programmes
10,0 18 soclaux)

1082- 1933~ 1088 1091 1994 1997-  2000- 2003  2006-  2009-
1083 1086 1089 1002 1905 1098 200% 2004 2007 2010

e Compte tenu de ces modifications, les transferts fédéraux pour la santé représentent
maintenant 22,3 % des dépenses des provinces en ce domaine.

e Par contre, les transferts fédéraux pour I'éducation, l'aide sociale et les autres programmes
sociaux ne représentent que 11,5 % des dépenses des provinces a cet egard.

e Drailleurs, nous devons décrier fortement qu’au méme moment ol le gouvernement fédéral
réduisait sa participation au financement des programmes sociaux, il créait une multitude de
nouveaux programmes dans des champs de compétence provinciale.

10



i I sy

)
4

— 3 £/

(N R SV P W

L GO R

ACETATE 11

Aide sociale : la formule de répartition par habitant
est désavantageuse pour certaines provinces

Contribution fédérale par assisté social, 2004-2005

TCPS - aide sociale Assisth: | Contr tédérale

M$__% Canada Nombra % Canada $/assisté sociat
Temre-Neuve 107 1.7% 51200 29% 2082
T-P-E. 28 05% 7 000 04 % 4058
N-E. 193 31% 58 300 33% 3310
N.-B. 154 25% 49 300 28% 3128
Québec 1549 251 % 544 200 31,2% 2 846
Ontario 2265 36,7 % " 673900 38,6 % 3 361
Manitoba 240 3.9% 59 900 3.4 % 4 005
Sask. 205 33% 53200 3.0% 3854
Alberta 545 8.8% 57 800 33% 9422 .
C.B. 862 140% 180 700 104 % 4 770

Canada 6169 100,0 % 1745600 100,0 % 354

Le gouvernement fédéral a également modifié au cours des derniéres années la formule de
répartition de certains transferts entre les provinces.

Pour le Québec et les provinces moins nanties, le changement majeur est survenu lorsque la
décision a été prise de passer d'un systéme de partage des colits de l'aide sociale a un

transfert par habitant.
La politique de la chaise vide du gouvernement d'alors, nous a colité trés cher.

Jusqu'en 1995-1996, tel que je I'ai indiqué au début de ma présentation, le financement
fédéral de I'aide sociale se faisait au moyen d’'une contribution qui représentait 50 % de la
facture assumeée par chaque province dans ce domaine.

Aujourd’hui, cette contribution fait partie du TCPS qui est réparti entre les provinces sur une
base égale par habitant.

Le résultat de cette formule est que le financement fédéral par assisté social recu par

I'Ontario est actuellement supérieur de 18 % a celui regu par le Québec. L'Alberta regoit
quant a elle trois fois plus que le Québec.

1"
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ACETATE 12

Financement de l'éducation
postsecondaire et de 'aide sociale

« Une réforme majeure s’impose afin de corriger :
= Le niveau inadéquat de ces transferts

= La formule de répartition entre les provinces (aide sociale)

» L’absence de mécanisme formel d’indexation

e Dans ce contexte, vous serez d’accord avec moi qu‘une réforme majeure simpose des cette

année a I'égard du financement fédéral de I'éducation postsecondaire et de I'aide sociale.

e Le niveau de financement, la formule de répartition des sommes entre les provmces de

méme que des mécanismes adéquats d'indexation devront étre analysés et proposés.

12
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ACETATE 13

Plan de la présentation

«» La source du déséquilibre fiscal

. Transferts pour la santé, |’éducation
postsecondaire et les programmes sociaux

+ Péréquation

« Les solutions que préconise le Québec

Passons maintenant & l'autre grand programme de transfert du gouvernement fédéral aux
provinces : la péréquation.

Tout d’abord, permettez-moi de rappeler quelques éléments de I'évolution récente de ce
programme.

Le Québec a fait des recommandations trés précises visant & améliorer le programme de
péréquation lors du renouvellement quinquennal de ce programme qui a pris fin le
1%" avril 2004.

Face au refus du gouvernement fédéral de mettre en place ces améliorations, les provinces
ont demandé que l'on rediscute de péréquation en méme temps que du financement de la
santé, 'automne dernier.

Toutefois, au lieu de mettre en place & la péréquation les correctifs demandés par le
Québec, le gouvernement fédéral a plutdt décidé unilatéralement de modifier en profondeur
ce programme.

13
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ACETATE 14

Le nouveau cadre fédéral a la péréquation

« Les droits de péréquation au Canada sont fixés
arbitrairement a 10 MM$ en 2004-2005 et a
10,9 MMS en 2005-2006

» Augmentation de 3,5 % par année par la suite
« Répartition entre les provinces : dépend du

rapport d’un comité d'experts choisis par le
gouvernement fédéral

14

La réforme - décidée unilatéralement par le gouvernement fédéral - en septembre 2004
n‘avait pas été discutée auparavant avec les provinces.

Le nouveau cadre fédéral a la péréquation prévoit que :

— le niveau global des droits de péréquation au Canada est fixé arbitrairement a
10 milliards de dollars en 2004-2005 et a 10,9 milliards de dollars en 2005-2006;

— & partir de 2006-2007, le niveau global des droits de péréquation au Canada sera
augmenté de 3,5 % par année;

— un comité d'experts, choisis par le gouvernement fédéral, aura pour mandat de fournir
un avis, d'ici décembre 2005, sur la répartition entre les provinces de I'enveloppe globale
pour les années 2006-2007 et suivantes.

De lavis du Québec, ce nouveau cadre, mis de l'avant par le gouvernement fédéral,
constitue une réforme totalement inadéquate du programme de péréquation.

14
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ACETATE 15

Le nouveau cadre fédéral offre aux provinces
un niveau de soutien inadéquat

Droits de péréquation au Canada en proportion du PIB
(en pourcentage)

1,5% 4 Impact d'adopter la norme des

10 provi sous I"

1,3% A

1,4% 4

0,9%

Niveau moyen 1967-1968 m——

0,7% 4 2004-2005: 1,1 %

Nouveau cadre
fodéral

0,5% -
1967-1968 1976-1977 1985-1986 1994-1995 2003-2004 2012-2013

15

Pourquoi ?

Parce que le colt du programme de péréquation en proportion du PIB, qui constitue un
indicateur de Iimportance relative du programme, se situe actuellement a 0,8 %, ce qui est
bien inférieur & la moyenne historique des trente-cing derniéres années, qui est de 1,1 %
du PIB.

Pourtant, le gouvernement fédéral avait la possibilité de mettre en place une amélioration
toute simple de I'ancienne formule de péréquation : utiliser, comme norme du programme,
la capacité fiscale moyenne des dix provinces plutbt que la « norme des cing » utilisée
depuis 1982. .

Le gouvernement fédéral, qui avait invoqué a I'€poque le manque de ressources pour
adopter cette norme, a largement les moyens aujourd’hui de répondre a ses obligations.

Si le gouvernement fédéral utilisait dorénavant la « norme des dix provinces », le colit du
programme de péréquation en proportion du PIB canadien retrouverait son niveau moyen
historique, soit 1,1 % du PIB. '

15
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ACETATE 16

L'importance relative de la péréquation
continuera de diminuer indépendamment
de I'évolution des écarts de capacité fiscale

Croissance annuelle prévue de la péréquation et du PIB,
2005-2006 a 2009-2010

(en pourcentage)
4,54

4,0

3,54

3,04

2,51

2,04

Péréquation PIB nominal

Plus grave encore, le principe d’une enveloppe fermée dont la croissance est limitée a 3,5 %
viendrait réduire considérablement la capacité du programme de péréquation a assurer un
niveau de service comparable dans chaque province.

Cette approche limite également la capacité du programme de s'ajuster a I'évolution des
écarts de capacité fiscale entre les provinces.

La péréquation augmentera désormais de 3,5 % par année au Canada, et ce, peu importe
I'évolution des écarts de capacité fiscale entre les provinces au cours des prochaines
années.

Supposons qu‘une hausse importante et soutenue des prix du pétrole se produisait, ce qui
entrainerait un changement important dans la capacité fiscale relative des provinces.

Le fonctionnement normal d’un programme de péréquation voudrait que le total des
paiements versés aux provinces s'ajuste pour corriger ce phénomene.

Avec le nouveau cadre 3 la péréquation, cet ajustement souhaité ne se produira pas, parce
que l'enveloppe du programme est fermée.

Des écarts importants de capacité fiscale entre les provinces demeureraient non compenseés,
ce qui est contraire a I'objectif du programme de péréquation inscrit dans la Constitution.

16
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ACETATE 17

Des ententes bilatérales et des ajustements
ponctuels difficiles a justifier en comparaison
des préts consentis au Québec

Sommes offertes a certaines provinces par le gouvernement fédéral
(en millions de dollars et en dollars par habitant)

En millions de En dollars par

dollars habitant

Ententes sur le pétrole onrlco_ﬂar

Teme-Neuve 28600 5027

Nouvelle-Ecosse 1107 1181
N de péré
regue en trop en 2004-2005

Saskatchewan . 682 585

Colombie-Britannique 192 46
Total 4481

Non seulement le plafonnement va a I'encontre du principe enchassé dans la Constitution,
mais a cela s'ajoute les récentes ententes bilatérales conclues entre le fédéral et certaines
provinces.

Terre-Neuve et la Nouvelle-Ecosse n‘auront pas a subir la baisse de péréquation découlant
de leur enrichissement au titre des ressources pétrolieres extracotieres.

Le comité d’experts du gouvernement fédéral sur la péréquation a de]a indiqué qu'il allait
examiner l'impact de ces ententes sur la capacnte du programme de péréquation d‘atteindre
son objectif.

Par ailleurs, en raison d'ajustements ponctuels faisant partie du nouveau cadre féderal,
Saskatchewan et la Colombie- -Britannique n‘auront pas a rembourser la péréquation rec;ue
en trop en 2004-2005.

Je ne veux pas critiquer les gains que ces provinces ont obtenus, mais Ottawa doit étre
équitable envers toutes les provinces.

Bien siir, on dira que le Québec aussi a conclu une entente bilatérale sur la perequat|on ala
différence que pour nous, il sagit d'un compte & payer de 2,4 milliards de dollars qui sert a
corriger les baisses de péréquation. Pourtant, ces baisses ont été subies dans un contexte
tout a fait similaire aux autres provinces.

17
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ACETATE 18

Jusqu’'a maintenant, la péréquation réduisait les
écarts de capacité fiscale entre les provinces

Capacité fiscale des provinces selon I'ancienne formule de péréquation,
2004-2005
(en dollars par habitant)

8000

7000

6000

5000

3 Péréquation 10472
B Capacité fiscale avant péréquation 3

6217 6217 6217 6247

TN-L iPE NE NB Q  Ont

Je tiens & rappeler qu'en dépit de certaines lacunes, l'ancienne formule de péréquation

respectait tout de méme un objectif fondamental d'équité :

— les écarts de capacité fiscale entre les provinces étaient réduits;

— et toutes les provinces qui recevaient de la péréquation bénéficiaient de la méme

capacité fiscale aprés péréquation.

18
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ACETATE 19

Le nouveau cadre fédéral et les sommes versées a
certaines provinces contribuent plutét a les accentuer

Capacité fiscale des provinces aprés nouveau cadre et sommes versées
a certaines provinces, 2004-2005
(en dollars par habitant)

7 200 O Ententes bilatérales et ajustements ponctuels
8 Capacité fiscale aprés péréquation (nouveau cadre)

7080

6800 4

8 400 J

6000 JL& 5 2
TN-L l-P£ NE N-B Ont.  Man. Sask. Alb. c8.

4
I Québec : plus faible capacité fiscale
par habitant au Canada

19

e Jai dit que le nouveau cadre fédéral fournit un niveau inadéquat et arbitraire de support
aux provinces moins nanties.

e Jai également dit que I'enveloppe fermée et la croissance prédéterminée de cette enveloppe
vont a I'encontre de l'objectif de ce programme.

e Mais la conséquence a mon avis la plus dommageable de la réforme fédérale est qu'elle
enfreint le principe fondamental d'équité entre les provinces :

— le nouveau cadre et les ententes bilatérales accentuent les disparités de capacité fiscale
entre les provinces;

— or, le rOle de la péréquation au Canada est précisément d‘atténuer ces disparités.

e En ce qui concerne sa réforme de la péréquation, le gouvernement fédéral doit donc
retourner a la table a dessin.

19
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ACETATE 20

L’objectif du programme de péréquation
est inscrit dans la Constitution du Canada

Paragraphe 36(2): « Le Parlement et le
gouvernement du Canada prennent
l'engagement de principe de faire des
paiements de péréquation propres a donner
aux gouvernements provinciaux des revenus
suffisants pour les mettre en mesure d'assurer
les services publics a un niveau de qualité et
de fiscalité sensiblement comparables. »

20

e Pourtant, 'objectif du programme de péréquation est clair et il est inscrit dans la

Constitution du Canada :

« (...) donner aux gouvernements provinciaux des revenus suffisants pour les mettre en
mesure dassurer les services publics a un niveau de qualité et de fiscalité sensiblement
comparables ». '

Pour qu'il puisse atteindre cet objectif, le programme de péréquation doit étre fondé sur des
principes clairs et d'application générale.

Sommairement, le Québec est d'avis que ces principes sont au nombre de quatre. Nous
aurons d‘ailleurs 'occasion de définir avec plus de précision chacun de ces principes, au

cours des mois a venir.

20
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ACETATE 21

Quatre principes pour réformer la péréquation

+ Premiérement : la norme qui sert de point de
comparaison pour établir la capacité fiscale
relative des provinces doit correspondre a la
moyenne des dix provinces

= Sinon, les provinces qui regoivent de la péréquation
seront par_définition incapables d'offrir des services de
qualité comparable en imposant une fiscalité
comparable a la moyenne des dix provinces

21

* Premiérement, la norme qui sert de point de comparaison pour établir la capacité fiscale
relative des provinces doit correspondre au minimum au niveau de fa moyenne des dix
provinces canadiennes.

* Sinon, les provinces qui recoivent de la péréquation seront par définition incapables d'offrir
des services de qualité comparable en imposant une fiscalité comparable a celle de la
moyenne des dix provinces canadiennes.

o A cet égard, le calcul sur la base des dix provinces rendrait caduque le concept d'enveloppe
fermée a la péréquation — concept que le gouvernement fédéral a décidé d'appliquer a
'automne demier.

21
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ACETATE 22

Quatre principes pour réformer la péréquation

« Deuxiemement : pour comparer la capacité de
financer les services publics, il faut prendre en
compte toutes les sources de revenus

= Incluant les revenus des municipalités, des commissions
scolaires et de toute autre entité relevant des provinces

s Incluant les revenus tirés des ressources naturelles,
qu'elles soient renouvelables ou non

= Sinon, la péréquation compensera les provinces sur la base
d'une lecture partielle, biaisée et inexacte de leur
véritable capacité fiscale

22

¢ Deuxiémement, pour comparer la capacité des provinces de financer les services publics
qu'elles offrent a leur population, il faut prendre en compte la totalité de leurs revenus.

— Cela inclut les revenus des municipalités, des commissions scolaires et de toute autre
entité relevant des provinces.

— Cela inclut également les revenus tirés des ressources naturelles, qu'elles soient
renouvelables ou non.

e Sinon, la péréquation compensera les provinces sur la base d’'une lecture partielle, biaisée et
inexacte de leur véritable capacité fiscale.

22
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ACETATE 23

Quatre principes pour réformer la péréquation

« Troisiémement : la mesure de la capacité
fiscale des provinces doit étre fondée sur leurs
pratiques fiscales mesurables plut6t que sur
des approximations statistiques arbitraires

= Sinon, des écarts bien réels dans la capacité des
provinces de financer des services publics demeureront

non compensés, tandis que des écarts « artificiels » le
seront, ce qui est contraire a l'objectif du programme

23

e Troisitmement, la mesure de la capacité des provinces de financer des services publics doit
étre fondée sur les pratiques fiscales réelles, observables et mesurables des provinces,
plutdt que sur des approximations ou des imputations statistiques arbitraires.

e Sinon, des écarts bien réels dans la capacité des provinces de financer des services publics
demeureront non compensés, tandis que des écarts « artificiels » le seront, ce qui est
contraire a |'objectif méme du programme.

23
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ACETATE 24

Quatre principes pour réformer la péréquation

+ Quatriémement : le programme de
péréquation doit étre équitable

= On doit veiller a ce que, aprés péréquation, la capacité

ses e

» La péréquation doit demeurer inconditionnelle, sans
quoi les provinces moins hanties seraient davantage
contraintes dans l'exercice de leurs compétences
constitutionnelles que les provinces nanties

24

e Enfin, le programme de péréquation doit étre équitable.

e On doit veiller & ce que, aprés péréquation, la capacité fiscale des provinces bénéficiaires
soit la méme.

e Par ailleurs, la péréquation doit demeurer inconditionnelle, sans quoi les provinces moins
nanties seraient davantage contraintes dans I'exercice de leurs responsabilites
constitutionnelles que les provinces mieux nanties.

e Le Québec entend suivre de trés pres les travaux du Comité d’experts du gouvernement

fédéral sur la péréquation. Et nous avons lintention de faire des propositions précises pour
ameéliorer le programme.

24



ACETATE 25

Plan de la présentation

«» La source du déséquilibre fiscal

« Transferts pour la santé, l’éducation
postsecondaire et les programmes sociaux

« Péréquation

« Les solutions que préconise le Québec

25

e Pour conclure ma présentation, je souhaite revenir briévement sur les solutions que
préconise le Québec afin de mettre en place une fédération financiérement équilibrée et

équitable.

25
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ACETATE 26

Mettre en place une fédération
financiérement équilibrée et équitable

« Corriger cette année le financement fédéral
de l’éducation postsecondaire et de
I’aide sociale

«+ Mettre en place un programme de péréquation
adéquat et qui respecte la Constitution

« Revoir le partage des ressources financieres
et fiscales afin que les revenus des provinces
correspondent mieux a leurs responsabilités

26

Dés cette année, donc & court terme, des améliorations importantes doivent étre apportées
au financement fédéral de I'éducation postsecondaire et de I'aide sociale.

A cout et & moyen terme, le gouvernement fédéral doit également revoir
fondamentalement son approche a l'égard de la péréquation et mettre en place un
programme adéquat et qui respecte |'objectif inscrit dans la Constitution.

A moyen terme, il faut revoir aussi le partage des ressources financieres et fiscales afin que
les revenus des provinces correspondent mieux a leurs responsabilités.

Le Québec s'est engagé depuis deux ans a étre un partenaire dynamique et proactif au sein
de la fédération canadienne.

Cependant, en raison du déséquilibre fiscal, le Québec ne peut atteindre seul ses objectifs.
Le gouvernement fédéral, qui dispose de la marge de manceuvre, doit faire sa juste part.

Le Québec entend profiter des processus mis en place par la Chambre des Communes et le
Conseil de la fédération sur le déséquilibre fiscal, de méme que par le gouvernement fédéral
en matiére de péréquation, pour que de nouveaux progrés concrets sajoutent a ceux
réalisés depuis deux ans.

Ce que nous cherchons, ce n'est pas de relancer un débat sur un chiffre qui serait final et
définitif, pour lequel le litige restera éternel. Pour nous, il s'agit plutét de s'entendre sur les

principes, des principes concrets. Une fois les principes acceptés, nous aurons entente et
réglement.

Merdi.

26
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MESSAGE DU MINISTRE DES
FINANCES

J'ai eu le plaisir, il y a quelques années, de présider les travaux de la
Commission sur le déséquilibre fiscal mise en place par le
gouvernement du Québec. En plus de démontrer l'existence d’'un
déséquilibre fiscal important au sein de la fédération canadienne et de
proposer des solutions permettant de le corriger, la Commission a
clairement identifié les carences des transferts fédéraux aux provinces
comme étant | 'une des principales causes de ce déséquilibre.

A titre de ministre des F inances, je suis aujourd ’hui, plus que jamais, en
mesure de témoigner des contraintes qu’imposent les transferts
Jédéraux sur les finances publiques du Québec. En effet, I'évolution de
ces revenus fragilise les finances publiques du Québec et cela est
particuliérement vrai a l'égard de 2003-2004 et de 2004-2005. Dans ce
contexte, j'ai du négocier avec mon homologue fédéral la mise en place
de mesures d'urgence pour retarder I'impact des révisions négatives a
la péréquation. Toutefois, ces mesures ne corrigent pas les lacunes
Jfondamentales qui affligent les programmes de transferts fédéraux et ne
génerent aucun gain financier durable pour le Québec.

Par ailleurs, le gouvernement fédéral a fait connaitre dans son dernier
budget les propositions de modifications qu’il entend apporter au
programme de péréquation pour les cing prochaines années. A
plusieurs égards, le Québec et les autres provinces bénéficiaires
considérent que les propositions fédérales sont inadéquates. En effet,
les  modifications envisagées ne permettent pas de réduire
significativement les écarts importants de capacité de financer les
services publics qui existent entre les provinces et, par conséquent, ne
permettent pas au programme de péréquation de respecter | objectzf
inscrit a 'article 36(2) de la Constitution.
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Enfin, les discussions avec le gouvernement fédéral sur la pérennité de
son financement pour la santé s’intensifieront dans les prochains mois
et culmineront durant 1'été avec une conférence des premiers ministres.
Or, malgré les réinvestissements récents du gouvernement fédéral, sa
contribution au financement de la santé n’atteint aujourd’hui que 16 %
des depenses provinciales. Ceci est nettement insuffisant compte tenu de
l’engagement initial du gouvernement fédéral de financer 50 % de ces
dépenses, des surplus énormes dont il dispose et, surtout, de la priorité
que les Québécois et les Canadiens accordent a la santé.

Etant donné | ‘importance de ces enjeux, il m’est apparu essentiel, dans
le cadre du Discours sur le budget 2004-2005, de faire le point sur ces

questions. C'’est I'objectif que je cherche a atteindre avec la publication
du présent document.

Yves SEGUIN

iv
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INTRODUCTION

Ce document, intitulé Corriger le déséquilibre fiscal, fait le point sur les
développements récents concernant les transferts fédéraux au Québec et
sur la problématique, plus large, des différents déséquilibres fiscaux qui
prévalent au Canada, d’abord entre le gouvernement fédéral et les
provinces, mais aussi entre les provinces elles-mémes.

La premiére section décrit la baisse importante des transferts fédéraux
du Québec entre 2002-2003 et 2004-2005 et présente les mesures mises
en place afin de reporter 4 des années ultérieures une partie de I’impact
de cette diminution sur le cadre financier du gouvernement du Québec.

La seconde section aborde les enjeux soulevés par le renouvellement du
programme de péréquation. Ce programme est révisé une fois tous les
cing ans dans le cadre d’un processus permettant aux gouvernements
fédéral et provinciaux d’identifier et de discuter des améliorations a
apporter au programme. Les modifications au programme doivent
prendre effet le 1% avril 2004. Dans ce contexte, le gouvernement
fédéral a présenté le 23 mars demnier ses propositions de réforme. Le
Parlement fédéral sera bient6t saisi d’un projet de loi visant a rendre
effectives les modifications proposées.

La troisiéme section fait le point sur I’évolution du financement fédéral
pour la santé au cours des derniéres années. Elle expose également les
demandes unanimes des provinces et territoires concernant la
contribution financiere fédérale en faveur de la santé, et ce, dans le
contexte de la Conférence des premiers ministres prévue 1’été prochain.

La quatrieme section explique la nécessité de négocier simultanément
les améliorations a apporter au programme de péréquation et au
financement fédéral pour la santé¢, de maniére a s’assurer que les
provinces moins nanties disposent, tout autant que les mieux nanties,
des moyens financiers nécessaires a la prestation de services publics de
qualité, notamment en santé.
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1. LES TRANSFERTS FEDERAUX
FRAGILISENT LES FINANCES DU
QUEBEC

Les transferts fédéraux versés au Québec auraient diminué de maniére
dramatique en 2003-2004 et en 2004-2005 sans la mise en place de
mécanismes spéciaux visant a reporter a des années ultérieures une
partiec de I'impact de ces baisses. Cette section fait le point sur
I’évolution des revenus de transfert du gouvernement du Québec, décrit
les facteurs & P’origine de ces baisses de revenus et présente les
mécanismes négociés avec le gouvernement fédéral.

1.1 Evolution récente des transferts fédéraux

Le tableau 1 présente I’évolution récente des revenus de transferts
fédéraux du gouvernement du Québec en I’absence des mesures visant a
reporter, a des années ultérieures, une partie de I'impact des baisses
anticipées. En 2003-2004, si rien n’avait été fait, les transferts fédéraux
auraient diminué de 716 millions de dollars par rapport au niveau de
2002-2003. Par ailleurs, les transferts fédéraux auraient diminué de
940 millions de dollars en 2004-2005 par rapport au niveau de
2003-2004, pour s’établir a 7,3 milliards de dollars. Il s’agit donc d’une
baisse de 1,7 milliard de dollars entre 2002-2003 et 2004-2005.

TABLEAU1 ,
TRANSFERTS FEDERAUX AU QUEBEC, AVANT REPORT
ET ETALEMENT DES BAISSES

(excluant les organismes consolidés, en millions de dollars)

2002-2003 2003-2004 2004-2005

Transferts fédéraux 8932 8216 7276
Variation en % 05 -80 -11.4

Dont :

Péréquation 5315 2 991 3800
Variation en % -04 -43,7 27,0

Transfert canadien en matiére de santé

et de programmes sociaux (TCSPS) 2 648 4179 2 832
Variation en % -105 57.8 -322

Source :  Ministére des Finances du Québec.
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Baisse importante de la péréquation en 2003-2004

En I’absence de mesures, la hausse de 1,6 milliard de dollars du
Transfert canadien en matiére de santé et de programmes sociaux
(TCSPS) en 2003-2004, découlant de I’annonce fédérale sur la santé de
février 2003, aurait ét¢ plus que compensée par une baisse de
2,3 milliards de dollars de la péréquation. S’établissant a 3 milliards de
dollars, les revenus de péréquation auraient connu une chute historique
de 44 % et atteint leur plus bas niveau depuis 1986-1987.

GRAPHIQUE 1

PAIEMENTS DE PEREQUATION DU QUEBEC, AVANT REPORT
ET ETALEMENT DES BAISSES

(en milliards de dollars)
6.0 - 5.7
54 53 53
N

5.0 -

Baisse de

23 MM$
4,0 - r (-44%)

3,0

30 /

0.0 .
1986-87 1990-91 1994-95 1998-99 200203

Source :  Ministére des Finances du Québec.

La baisse importante des paiements de péréquation qu’aurait connue le
Québec en 2003-2004 refléte la vigueur relative de son économie en
2002! et, surtout, la tres grande volatilité des paiements liés i ce
programme.

Les paiements de péréquation en 2003-2004 dépendent principalement des
variables économiques et fiscales de I’année 2002. Le lecteur trouvera en annexe
une explication sommaire du fonctionnement du programme de péréquation.
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Non-récurrence en 2004-2005 des fonds fédéraux additionnels a la
santé

Malgré une remontée des revenus de péréquation, les transferts fédéraux
diminueront de nouveau en 2004-2005, en raison de la non-récurrence
de I’essentiel des investissements additionnels en santé annoncés par le
gouvernement fédéral en février 2003. En effet, aprés avoir généré
1,6 milliard de dollars de revenus additionnels au Québec en
2003-2004, I’'annonce fédérale n’aura qu’un impact de 352 millions de
dollars en 2004-2005, c’est-a-dire une baisse de 1,3 milliard de dollars.

TABLEAU 2
IMPACT AU QUEBEC DE L’ANNONCE FEDERALE DE
FEVRIER 2003 SUR LA SANTE
(en millions de dollars)
2003-2004 2004-2005

Fonds pour la réforme de la santé 236 352
Fiducies non récurrentes ’
*  Supplément du TCSPS de 2,5 MM$ 587 —
= Fonds pour I’équipement diagnostique et

médical 352 —
* Supplément du TCSPS de 2 MM$ 471 —
Sous-total 1410 —
Total 1646 352
Source :  Ministére des Finances du Québec.

1.2 Mesures visant a reporter I’impact des
baisses aux transferts fédéraux

Dés que la baisse des revenus de transferts fédéraux est devenue
évidente, tant pour 2003-2004 que pour 2004-2005, le gouvernement du
Queébec a entamé des discussions avec le gouvernement fédéral pour en
atténuer I’ampleur. Ces discussions ont mené a la mise en place de
solutions particuliéres pour chacune de ces deux années. Notons que
toutes les provinces pourront bénéficier des mesures mises en place.

2003-2004 : report et étalement d’une partie des révisions a la baisse
de la péréquation et du TCSPS

En 2003-2004, comme il est indiqué précédemment, la baisse des
revenus de péréquation traduit surtout I’évolution des données relatives
aux impdts sur les profits des sociétés et a I'imp6t sur le revenu des
particuliers. Certaines provinces ont également été fortement affectées
par les données de population du recensement de 2001.
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Dans ce contexte, le gouvernement fédéral a accepté de reporter et
d’étaler sur cinq ans, a partir de 2005-2006, le remboursement de Ia
baisse des transferts fédéraux survenue entre les estimations fédérales
d’octobre 2003 et de février 2004 et découlant de ces trois sources de
révision. En 2003-2004, cette mesure permet au Québec de reporter le
remboursement de 1 161 millions de dollars.

2004-2005 : mise en place d’un plancher remboursable a la
péréquation

A I’égard de 2004-2005, le gouvernement fédéral a accepté de mettre en
place un mécanisme de « plancher remboursable » a la péréquation.
Selon ce mécanisme, les droits de péréquation du Québec relatifs a
2004-2005 ne peuvent étre inférieurs au niveau moyen des droits
observés au cours des années 1999-2000 a 2002-2003. La différence
entre ce niveau plancher et le niveau des droits pour 2004-2005 pourra
étre remboursée sur cinq ans dés 2005-2006.

En 2004-2005, sur la base des derniéres estimations fédérales,

P’application de ce mécanisme permettra au Québec de reporter une
somme de 1 142 millions de dollars.

GRAPHIQUE 2

DROITS DE PEREQUATIQN ET IMPACT DU MECANISME DE PLANCHER
REMBOURSABLE AU QUEBEC EN 2004-2005

(en millions de dollars)

5500 - 5380 Niveau plancher :
5280 moyenne des droits de
5300 4 1999-2000 4 2002-2003
(4 833 M%)
5100 A
4900 -
4700 | 3
4500 -
4300 - Ecan par
r rapport au
4100 - . . niveau
Droits de péréquation plancher
3900 3802 (1 142 M$)
3700 \J
3691
3500 + - T . T T
1999-2000 2000-200} 2001-2002 2002-2003 2003-2004 2004-2005

Source :  Ministére des Finances du Canada.
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Impacts financiers

A la suite de Dintroduction de ces deux mécanismes, les transferts
fédéraux- au Québec seront relevés de 1,2 milliard de dollars en
2003-2004 et en 2004-2005. Toutefois, le Québec devra rembourser au
gouvernement fédéral 472 millions de dollars par année pendant
cing ans a compter de 2005-2006. Ainsi, ces mécanismes ne générent
aucun gain financier durable pour le Québec.

TABLEAU3 ' ,
IMPACT AU QUEBEC DES MESURES DE REPORT ET D’ETALEMENT DES
BAISSES AUX TRANSFERTS FEDERAUX -

(excluant les organismes consolidés, en millions de dollars)

Transferts Plancher Transferts
fédéraux Report Impact des fédéraux
remboursable .
avant 2003-2004 2004-2005 mesures aprés

mesures - mesures
2003-2004 8216 1161 - 1161 9377
2004-2005 7276 58' 1142 1200 8476
2005-2006 8348 -244 -228 -472 7876
2007-2008 n.d. -244 -228 -472 n.d.
2008-2009 n.d. -244 -228 -472 n.d.
2009-2010 n.d. -244 -228 -472 n.d.
2010-2011 n.d. -244 -228 -472 n.d.
Total _— 0 0 0 —

En raison de la mécanique de paiement du TCSPS. une partie des révisions de 2003-2004 était déja
reportée 2 2004-2005. Le repont des révisions relatives a 2003-2004 explique le gain de S8 millions de
dollars en 2004-2005.

n.d.  Nondisponible.

Sources :  Ministére des Finances du Québec; ministére des Finances du Canada.

Des mesures qui ne corrigent pas les lacunes fondamentales des
programmes de transferts

Les mécanismes mis en place par le gouvernement fédéral sont des
mesures d’urgence qui permettent d’éviter que la trop grande volatilité
de ces transferts ne fragilise les finances du gouvernement du Québec et
des autres provinces. Toutefois, ces mécanismes ne corrigent en rien les
lacunes fondamentales des programmes de transfert, tant la péréquation
que le TCSPS. Les sections suivantes présentent une revue des enjeux
CniSurant i renduvallement de la péidguation ei ie finaincemeni fédéral

de la santé.
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2. PEREQUATION : UNE REFORME
MAJEURE S’IMPOSE

Le programme de péréquation est I'une des pierres angulaires de la
fédération canadienne. Son objectif est clair : donner la capacité a toutes
les provinces d’offrir des services publics de qualité comparable partout
au Canada tout en maintenant un fardeau fiscal comparable. Pour que la
péréquation atteigne véritablement cet objectif, des ajustements
réguliers au programme sont nécessaires. Ces ajustements se font tous

les cinq ans. L’échéance officielle du renouvellement en cours est le
1 avril 20047,

Le budget fédéral du 23 mars dernier a présenté les propositions de
modifications du programme de péréquation envisagées par le
gouvernement fédéral. Du point de vue du Québec, ces propositions ne
permettent pas de corriger adéquatement les principales lacunes de ce
programme, notamment en ce qui a trait :

—  ala définition de la norme;
— & lamesure de la capacité fiscale aux impéts fonciers;

— & la couverture des revenus des provinces, particuliérement en ce
qui concerne les frais a I’usager.

En outre, les corrections proposées par le gouvernement fédéral seraient
mises en place de fagon graduelle, c’est-a-dire que les provinces
devraient attendre jusqu’en 2007-2008 avant de bénéficier du plein
impact de modifications qui sont, de surcroit, inadéquates.

Le gouvernement fédéral s’est engagé a ce que les modifications soient rétroactives
au 1% avril 2004, méme si elles seront adoptées par la Chambre des Communes
apres cette date.
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2.1 Une norme qui demeure inadé'quate

Les propositions déposées par le gouvernement fédéral ne contiennent
aucune- amélioration de la norme du programme de péréquation. La
norme est un parameétre crucial de ce programme : ¢’est a elle que I’on
compare la capacité fiscale de chaque province afin d’établir leur degré
de richesse relative.

Ce paramétre a été modifié a quelques reprises depuis la création du
programme de péréquation en 1957. Initialement, la capacité fiscale des
deux provinces les plus riches, c’est-a-dire I’Alberta et 1’Ontario,
constituait la norme. La norme des dix provinces a été en vigueur de
1967 a 1982, année de I’adoption de la norme actuelle composée de
cing provinces (le Québec, I’'Ontario, le Manitoba, la Saskatchewan et la
Colombie-Britannique).

Le Québec considére que la norme actuelle ne permet pas au
programme d’atteindre son objectif constitutionnel. Les sommes versées
actuellement par le gouvermnement fédéral ne permettent pas aux
gouvernements provinciaux bénéficiaires « d’assurer les services
publics a un niveau de qualité et de fiscalité sensiblement
comparables », comme le prévoit [Iarticle 36(2) de la Loi
constitutionnelle de 1982,

En effet, méme aprés péréquation, les provinces bénéficiaires disposent
de 297 dollars par habitant de moins que la moyenne des dix provinces
afin de fournir des services publics dans leurs champs de compétence.
Cet écart de 297 dollars par habitant a des conséquences financiéres
importantes. Il implique que le Québec doit maintenir un fardeau fiscal
additionnel de plus de 2 milliards de dollars, afin d’offrir un niveau de
services publics comparable 4 la moyenne canadienne. Cette somme
représente 40 % de ’écart de fardeau fiscal qui existe aujourd’hui par
rapport a I’Ontario a I’assiette des impdts sur le revenu des particuliers
(4,8 milliards de dollars en 2003).
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GRAPHIQUE 3 ] o
CAPACITE FISCALE DU QUEBEC AVANT ET APRES PEREQUATION, 2003-2004
(en dollars par habitant)

6500 4 -

' B Capacité fiscale du Québec O Péréquation
6000 - ] Ecant de 297 $/habitant

805
508
5500
5000 4
4 500
4 000 -
Norme des dix provinces Nomme actuelle
Source : Ministére des Finances du Canada.

En outre, la norme actuelle ne permet pas une comparaison équitable
des sources fiscales des provinces. Par exemple, seulement 21 % de la
capacité fiscale dans le domaine des ressources pétroliéres et gazieres
au Canada est assujetti a la péréquation puisque ces ressources se situent
surtout en Alberta et dans certaines provinces de 1’ Atlantique qui sont
exclues de la norme depuis 1982. En revanche, 95 % de la capacité
fiscale découlant de I’énergie hydroélectrique est inclus dans Ia norme,
puisque cette forme d’énergie est fortement présente au Québec.

GRAPHIQUE 4

CAPACITE FISCALE AUX RESSOURCES PETROLIERES
ET GAZIERES ET AUX RESSOURCES HYDRAULIQUES

(en pourcentage)
Ressources pétroliéres et gaziéres Ressources hydrauliques
Péréquatée : 21 % Péréquatée : 95 %

Non péréquatée : 79 % Non péréquatée : 5 %

Source : Ministére des Finances du Canada.

11



1 3 3

I HY G S S

3

— = =31

CORRIGER LE DESEQUILIBRE FISCAL

La norme des dix provinces représente la meilleure option pour
remplacer la norme actuelle. Elle a été recommandée par la Commission
sur le déséquilibre fiscal®’, de nombreuses provinces ainsi que par le
Comité permanent des finances du Sénat canadien® :

« Le Comité (..) estime néanmoins qu'une norme établie en
Jonction de cing provinces ne répond pas a I'objet du programme,
qui est d’assurer un financement adéquat aux provinces pour que
leurs résidents jouissent de services comparables.

« (...) la norme établie en fonction de cing provinces a certes
permis au gouvernement fédéral d’économiser 31 milliards de
dollars depuis 20 ans, mais elle a imposé un fardeau plus lourd
aux provinces bénéficiaires, ce qui s'est traduit par une réduction
des services offerts a certains Canadiens. En conséquence, le
Comité recommande que le gouvernement fédeéral rétablisse la
norme englobant dix provinces pour établir les droits de
péréquation des provinces. »

Par conséquent, le Québec demande au gouvernement fédéral de
reconsidérer sa position et de fonder la norme du programme de
péréquation sur la richesse moyenne des dix provinces canadiennes dans
le cadre du renouveliement de 2004. A défaut de quoi, le Québec sera
privé de revenus annuels de plus de 2 milliards de dollars, soit prés de
11 milliards de dollars au cours des cing prochaines années.

Commission sur le déséquilibre fiscal, « Pour un nouveau partage des moyens
financiers au Canada », mars 2002.

Comité sénatorial permanent des finances nationales, « L’efficacité et les
améliorations possibles de la politique actuelle de péréquation », mars 2002.
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2.2 Une solution arbitraire pour corriger les
lacunes majeures de I’assiette des impdts
fonciers

Depuis 1982, I’ensemble des revenus des provinces et des municipalités
au titre des impdts fonciers est assujetti a la péréquation. Cette assiette
est aujourd’hui la deuxiéme plus importante du programme, avec des
revenus assujettis de plus de 35 milliards de dollars.

Les lacunes de I’assiette actuelle des impots fonciers

Au lieu de mesurer la capacité fiscale a cette assiette a ’aide des valeurs
fonciéres marchandes des résidences, sur lesquelles sont fondées les
pratiques fiscales des provinces et des municipalités, la formule actuelle
de péréquation, dite « multi-concept », se base plutdt sur un ensemble
de variables économiques et démographiques liées entre elles par des
relations mathématiques complexes et arbitraires.

Le calcul de cette assiette est particuliérement complexe et implique un
grand nombre d’ajustements ponctuels, comme en fait foi le schéma
suivant qui en présente uniquement la partie résidentielle.

13
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SCHEMA 1
FORMULE ACTUELLE POUR LA PORTION RESIDENTIELLE DE L'ASSIETTE DES IMPOTS FONCIERS

Le reglement de la péréquation définit comme suit |’ assiette résidentielle :

. .
PPDA’ . [YPDAw * POPFUM, J{ YPDA,, * APOP, H" 05216 * K® LK
pOPFUMm Apopm 10 YPDA YPDA“,‘POPFUM‘ N YPDA“,‘APOP, J
+|
Z ! POPFUM,, APOP,

ou:

YPDA, est la valeur du revenu disponible des particuliers pour I'année civile se terminant durant l'exercice précédent, diminuée
des impdts indirects provinciaux et locaux pour cette année, autres que les impots immobiliers provinciaux et locaux, les
impdts frappant les personnes morales autres que ceux sur les bénéfices, les droits payés par les entreprises pour
l'immatriculation et les permis de véhicule 3 moteur, les taxes diverses sur les ressources naturelles et les taxes
provinciales et locales sur le prix de vente et la valeur des biens immeubles au moment de leur transfert, dans chaque
province. déterminés par Statistique Canada pour ses comptes économiques provinciaux;

POPFUM, est le produit de la population de la province pour I'exercice précédent par le facteur d’urbanisation :

a) 0,580172 dans le cas de '1'_erre~Neuve-el-‘Labmdor,
b) 0513686 dans le cas de ITie-du-Prince-Edouard,
¢)  0,695930 dans le cas de la Nouvelle-Ecosse,
d)  0,508889 dans le cas du Nouveau-Brunswick,
e)  1.101451 dans le cas du Québec,
f)  1,401872 dans le cas de I'Ontario,
g)  0,900259 dans le cas du Manitoba,
h)  0,614636 dans le cas de la Saskatchewan,
i) 0953147 dans le cas de I'Albena,
D 1,432534 dans le cas de la Colombie-Britannique:
YPDA,, est la fraction dont le numérateur est I'ensemble, pour les dix provinces. des YPDA, et le dénominateur est |'ensemble,
POPFUM pour les dix provinces, des POPFUM;;
10
APOP, est la variation de la population de la province, y compris le nombre estimatif de résidents non permanents, pour
I'exercice précédent, moins la population de la province, y compris le nombre estimatif de résidents non permanents,
pour l'exercice qui précédait de cing ans cet exercice précédent;
YPDA est la fraction dont le numérateur est I'ensemble, pour les dix provinces, des YPDA, et ie dénominateur est I'ensemble,
“APOP. pour les dix provinces, des APOP,;
10
05216 * K5, est la fraction dont le numérateur est le produit de 0,5216 par la somme des K® des
10 YPDA,, *POPFUM YPDA,, +APOP provinces, et dont le dénominateur est la somme, pour les dix provinces, de termes
YPDA : : o : iy X

Z ,+[ FOPFUM., J+[ APOP, H dont les composantes sont définies plus haut;

K* est la valeur du stock net de capital résidentiel dans la province, mesurée en dollars courants, 4 la fin de I’année civile se
s .

terminant durant I’exercice précédent, cette valeur étant déterminée par Statistique Canada pour ses estimations relatives
aux flux et stocks de capital fixe.
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L’assiette actuelle n’est représentative d’aucune pratique fiscale au
Canada. 11 s’agit d’un vice fondamental dans le cadre d’un programme
de péréquation qui mesure la capacité fiscale pour I’ensemble des
sources de revenus sur la base des pratiques effectives des provinces.

L’assiette actuelle des impots fonciers utilise des données
inadéquates

Les carences de I’assiette actuelle aux imp6ts fonciers sont également
Ulustrées par la trés grande sensibilité de cette assiette a des données de
trés faible qualité. La donnée utilisée pour estimer la composante
« batiments » de la formule pour le secteur résidentiel est le stock de
capital résidentiel calculé par Statistique Canada pour les comptes
nationaux. Or, en décembre 2001, un changement méthodologique en
apparence mineur dans le calcul de cette variable a eu des impacts
redistributifs majeurs a la péréquation.

En effet, le Québec rembourse actuellement 655 millions de dollars au
gouvernement fédéral en raison de I’impact imprévu de ce changement
méthodologique en 2001-2002 et en 2002-2003 et perd de surcroit
environ 185 millions de dollars par année depuis. Ces impacts ont
amené le Québec a analyser plus en profondeur la méthodologie utilisée
par Statistique Canada pour le calcul de ces nouvelles données, ce qui a
permis de mettre en lumiére a quel point leur utilisation est impropre
dans le cadre du calcul des droits de péréquation’.

L’assiette actuelle des impots fonciers géneére des résultats
erronés :

Au-dela de ses faiblesses techniques et méthodologiques, I’assiette
actuelle aux impéts fonciers génére des résultats contre-intuitifs et,
surtout, erronés. En effet, I’utilisation de cette assiette fait en sorte que
la province qui dispose de la plus haute valeur fonciére par habitant au
Canada, c’est-a-dire la Colombie-Britannique, recoit en 2003-2004 pres
de 400 millions de dollars de péréquation a 1’égard de cette source de
revenus. L’assiette actuelle « mesure » une capacité fiscale au Québec
de 1 % supeneure a celle de la Colombie-Britannique, alors que la
valeur fonciére moyenne de cette province est supérieure de 133 % a
celle du Québec.

S A ce sujet, le lecteur peut consulter « La mesure du stock net de capital

domiciliaire : analyse critique du mod¢le PIM », Institut de ia statistique du
Québec, mai 2002.
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GRAPHIQUE 5

VALEURS FONCIERES RESIDENTIELLES ET ASSIETTE RESIDENTIELLE
ACTUELLE A LA PEREQUATION

(en dollars par habitant)

B Québec [ Colombie-Britannique

80000 - 71 406

60 000 -
46273 45709

20000 -

Valeurs fonciéres résidentielles Assiette résidentielle actuelle

Sources:  Ministére des Finances du Canada; roles d’évaluation de 2002.
La proposition fédérale

Dans le cadre des propositions qu'il a présentées le 23 mars demnier, le
gouvernement fédéral s’est rendu, pour I’essentiel, aux arguments
soulevés par le Québec depuis plus de vingt ans et reconnait que
Iassiette fonciére résidentielle doit étre fondée sur- les valeurs
marchandes qui apparaissent aux réles d’évaluation des municipalités.

Toutefois, le gouvernement fédéral propose que la nouvelle assiette des
impbts fonciers repose pour moitié sur I’assiette actuelle et pour moitié
sur les valeurs fonciéres. Celui-ci repousse donc au renouvellement de
2009 la mise en place d’une assiette entiérement fondée sur les valeurs
fonciéres. Ainsi, [I’assiette actuelle, avec ses faiblesses bien
documentées, continuerait d’étre un déterminant majeur de la
peréquation aux impots fonciers pendant encore au moins cing ans.

Le Québec considére que cette solution est totalement arbitraire et
qu'elle ne fait que retarder la mise en place de modifications qui
permettraient au programme de mieux atteindre son objectif. Par
conséquent, le Québec demande que I’assiette fonciére résidentielle soit
entiérement fondée sur les valeurs marchandes résidentielles dés
2004-2005. A défaut de quoi, le Québec sera privé de revenus pouvant
atteindre 2 milliards de dollars au cours des cing prochaines années.

16
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2.3 Une couverture des revenus des provinces
qui demeure incompléte

Depuis le renouvellement de 1999, la formule de péréquation n’inclut
que 50 % des revenus provenant des ventes de biens et services par les
administrations publiques, parfois aussi appelés « frais a I'usager ».
Cette fagon de faire réduit les droits de péréquation des provinces
bénéficiaires d’environ 500 millions de dollars en 2004-2005, dont
144 millions de dollars pour le Québec.

Or, pour que le programme de péréquation n’ait pas d’effets pervers sur
le choix des provinces a 1’égard du mode de financement des services
publics, il doit couvrir ’ensemble des revenus provinciaux. En effet, le
financement d’un service public est actuellement assujetti a la
péréquation lorsqu’il s’agit de revenus d’impéts et taxes, mais il en est
partiellement exclu lorsqu’il s’agit de frais a I’'usager, ce qui réduit les
revenus de péréquation des provinces.

Ces derniéres sont donc pénalisées lorsqu'elles utilisent ce mode de
financement des services publics. Pourtant, le recours aux frais a
I"'usager est souvent une méthode efficace au plan économique pour
financer certains services publics. L'adoption de bonnes politiques
publiques par les provinces est, de ce fait, découragée.

Le gouvernement fédéral a reconnu le bien-fondé cet argument et a
proposé de maintenir le statu quo dans le cadre du renouvellement de
2004 plutdt que de retirer du programme les 50 % restants des revenus
provenant de la vente de biens et services, comme il I’avait suggéré
dans le cadre des discussions techniques au niveau des fonctionnaires.
Toutefois, la logique fédérale soutenant le maintien du statu guo méne
directement a la conclusion que la totalité des frais a I’'usager devrait
étre assujettie a la péréquation, comme c’était le cas avant 1999,

Le Québec demande donc au gouvernement fédéral d’aller au bout de sa
logique et d’inclure, dés 2004-2005, ia totalité des frais a ’'usager dans
le calcul de la péréquation. A défaut de quoi, le Québec sera privé de
revenus de prés de 800 millions de dollars au cours des cing prochaines
années.
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2.4 Un mécanisme de lissage qui retarde les
améliorations du programme de
péréquation

La volatilité des revenus de péréquation est un autre enjeu d’une grande
importance pour le Québec. Au cours des demitres années, et
particuliérement en 2003-2004, les revenus de péréquation du Québec et
des autres provinces ont affiché une forte volatilité, rendant
extrémement difficile une saine planification budgétaire.

GRAPHIQUE 6 o ]
EVOLUTION DES REVENUS DE PEREQUATION AU QUEBEC
DE 1990-1991 A 2003-2004

(en pourcentage)

-30 4 Lmpact de
l'étalement de
12 MMS aux

- 40 4 transfents
-437
-50 J 3
1990-1991 1992-1993 1994-1995 1996-1997 1998-1999 2000-2001 2002-2003
Source :  Ministére des Finances du Québec.

Afin de réduire cette grande variabilité des revenus de péréquation, le
gouvernement fédéral propose de mettre en place un mécanisme de
lissage des droits. Selon ce mécanisme, les droits de chague exercice
seraient fondés sur la moyenne des droits des trois exercices précédents.
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SCHEMA 2 . . '
PROPOSITION FEDERALE DE LISSAGE DES DROITS DE PEREQUATION

2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010

Moyenne *>» | Droits

Moyenne => | Droits

Moyenne <> | Droits

Toutefois, bien que la mise en place du mécanisme proposé par le
gouvernement fédéral réduirait de fagon appréciable la volatilité des
revenus de péréquation, elle ferait en sorte que les provinces
bénéficiaires ne retireraient aucun avantage financier en 2004-2005 du
renouvellement du programme. En fait, il faudrait attendre jusqu’en
2007-2008 pour bénéficier pleinement des améliorations envisagées qui
sont, de surcroit, insuffisantes.

SCHEMA 3 .
PROPOSITION FEDERALE DE MISE EN PLACE GRADUELLE DU
RENOUVELLEMENT DE LA PEREQUATION DE 2004

2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008

1/3 assiettes
100 % 2/3 assiettes actueles
actuelles

2008-2009

100% ° 100 %
nouvelles - nouvclles
* assiettes assicttes

assiettes
actuelles

~2/3 nouvelles
1/3 nouvelles assiettes

assiettes

Cette lacune majeure du mécanisme de lissage a été dénoncée avec
force par les provinces bénéficiaires. Afin de répondre a ces critiques, le
gouvernement fédéral a choisi de verser, de maniére totalement
arbitraire, un montant forfaitaire de 150 millions de dollars en
2004-2005 et de 25 millions de dollars en 2005-2006 aux provinces
bénéficiaires de la péréquation. Les sommes seront réparties entre ces
PIOVIiiCes e fouciiun de ieur popuiadon respective.
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TABLEAU 4

Pour le Québec, ce genre d’arrangement ad hoc ne constitue pas une
alternative valable a la mise en place d’améliorations durables du
programme de péréquation. Au contraire, le Québec considére qu’il est
fondamental que les diverses améliorations envisagées au programme
aient un impact dés 2004-2005, puisqu’elles visent & corriger certaines
lacunes importantes du programme. Le Québec est d’avis que le
mécanisme de lissage et les améliorations au programme devraient étre
en application dés 2004-2005.

2.5 Les impacts financiers des demandes du
Québec

Globalement, les propositions du Québec augmenteraient de
2,9 milliards de dollars ses revenus de transferts fédéraux en 2004-2005
au titre de la péréquation. En outre, toutes les provinces bénéficiaires de
la péréquation obtiendraient un gain de plus de 300 dollars par habitant,
a I'exception de la Colombie-Britannique qui recevrait 189 dollars par

habitant. Au total, le colt pour le gouvernement fédéral s’éléverait a
5,2 milliards de dollars.

IMPACTS FINANCIERS DES PROPOSITIONS DU QUEBEC, 2004-2005
(en millions de dollars)

Droits apres

. Couverture Lo

YT e compeds  Taw To - propostin

($/habitant)
Terre-Neuve-et-Labrador 138 - 10 39 168 323 1707
fle-du-Prince-Edouard 37 4 10 51 370 2109
Nouvelle-Ecosse 251 -4 45 291 311 1523
Nouveau-Brunswick 201 -8 47 240 319 1832
Québec 2010 718 144 2872 382 916
Ontario 0 0 0 0 0 0
Manitoba 312 70 55 437 374 1486
Saskatchewan 266 58 40 364 366 567
Albera 0 0 0 0 0 0
Colombie-Britannique 1119 -416 87 790 189 320
Tota! 4224 <12 <56 52iZ 322 835

Source : Ministére des Finances du Québec.
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Ainsi, les propositions du Québec, qui visent & corriger des lacunes
fondamentales du programme de péréquation et qui sont supportées par
la majorité des provinces, lui procureraient des revenus additionnels de
15,7 milliards de dollars au cours des cinq prochaines années. Ce
renforcement du programme, nécessaire pour lui permettre d’atteindre
son objectif constitutionnel, est, de loin, plus substantiel que le timide
projet de réforme annoncé par le gouvernement fédéral dans son demier
budget. En effet, le projet fédéral de réforme n’augmenterait les revenus
de péréquation du Québec que de 1,7 milliard de dollars au cours des
cing prochaines années.

TABLEAUS

IMPACT AU QUEBEC DES PROPOSITIONS DES GOUVERNEMENTS FEDERAL ET DU QUEBEC AU
TITRE DU RENOUVELLEMENT DE LA PEREQUATION

(en millions de dollars)

2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 ~Total

Propositions fédérales 70 195 368 554 560 1747
Propositions du Québec 2872 3009 3143 3282 3431 15737
Sources:  Ministére des Finances du Canada; ministére des Finances du Québec.
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3. SANTE : LA CONTRIBUTION
FEDERALE DE 16 % EST
INSUFFISANTE

Le processus de renouvellement quinquennal du programme de
péréquation donne une importance particuliére et ponctuelle aux
réformes a mettre en place dés maintenant pour corriger les lacunes de
ce programme. Toutefois, la question du financement fédéral de la santé
et des programmes sociaux occupe également |’avant-scéne des
relations fédérales-provinciales, surtout depuis les coupures majeures
effectuées par le gouvernement fédéral au milieu des années 1990.

Ayant atteint le niveau de 18,7 milliards de dollars en 1994-1995, le
TCSPS a chuté de 33 % pour s’établir A 12,5 milliards de dollars trois
années plus tard, en 1997-1998. A la suite des augmentations récentes
des transferts fédéraux au titre du financement de la santé et des
programmes sociaux, ceux-ci atteindront 24 milliards de dollars en
2004-2005, c’est-a-dire a peine 5 milliards de dollars de plus que le
niveau atteint dix ans auparavant. Or, au cours de cette méme période,
les dépenses de santé, d’éducation et de services sociaux des provinces
et territoires se sont accrues de 47 milliards de dollars. Ainsi, les
dépenses sociales des provinces ont augmenté dix fois plus que le
TCSPS au cours des dix derniéres années.

En financant a peine 16,0 % des dépenses sociales des provinces en
2004-2005, le gouvernement fédéral est bien loin des 22,7 % atteints au
début des années 1980 et encore davantage des 50 % promis lors du
partenariat initial qui a donné naissance aux systémes publics de santé,

d’éducation et de protection sociale de base au Canada dans les années
1950 et 1960.

Une contribution fédérale en baisse, mais davantage de contréle

Malgré son désengagement financier et le fait qu’il ne peut légalement
assurer la prestation directe de soins de santé a la population, le
gouvernement fédéral tente de se donner un réle croissant de controle et

d’orientation du systéme de santé au Québec et dans les autres
provinces.
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Depuis 1984, les transferts fédéraux d’une province peuvent étre réduits
si elle déroge  la Loi canadienne sur la santé. Plus récemment, dans son
dernier budget, le gouvernement fédéral a confirmé que le Conseil
canadien de la santé mis sur pied en décembre 2003 « surveillera la
mise en ceuvre de ['Accord de 2003 sur les soins de santé et produira
des rapports annuels publics a ce sujet, en insistant sur les dispositions
de reddition de comptes et de transparence. Le travail du Conseil
permettra aux Canadiens d’évaluer la performance du systéeme de santé
et le rythme de mise en ceuvre des différents engagements pris en vertu
de 1’Accord »® Rappelons que le Québec n’a pas souscrit a cette
initiative fédérale et qu’il fera rapport lui-méme a sa population.

GRAPHIQUE 7 ' ]
CONTRIBUTION FEDERALE AU FINANCEMENT DES DEPENSES DES

PROVINCES ET TERRITOIRES EN SANTE, EN EDUCATION ET EN SERVICES
SOCIAUX

(en pourcentage)
240 -
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220 A
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T T T
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™

1994-95 2006-07  2009-10

Sources :  Ministére des Finances du Canada: budgets des provinces et territoires; Conference Board du
Canada.

La nécessité d’une contribution fédérale accrue est bien démontrée

Plusieurs commissions ont été créées au cours des derniéres années afin
d’€tudier la question des réformes a mettre en place en matiére de santé.
Il 'y a eu plusieurs initiatives provinciales, dont le rapport Clair au
Québec en 2000, le rapport Fyke en Saskatchewan ainsi que le rapport
Mazankowski en Alberta en 2001. Du coté fédéral, il y a eu le Forum
national sur la santé en 1994, ainsi que le rapport Kirby au Sénat
canadien et le rapport Romanow en 2002.

¢ Budget fédéral 2004, page 95.
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Si ces études envisageaient des solutions parfois différentes aux défis
organisationnels que pose le systéme de santé, toutes ont conclu a la
nécessité, pour le gouvernement fédéral, d’augmenter sa contribution
financiére au bénéfice des provinces.

Dans ce contexte, les premiers ministres des provinces et territoires ont
unanimement demandé, lors de la rencontre du Conseil de la fédération
des 23 et 24 février 2004, que le gouvernement fédéral prenne
I’engagement suivant :

— rendre récurrents, a partir de 2004-2005, les 2 milliards de dollars
additionnels annoncés en février 2003 pour 2003-2004;

——  accroitre par la suite les transferts fédéraux pour atteindre une part
fédérale de financement de 25 % en 2009-2010.

GRAPHIQUE 8

DEMANDE DES PREMIERS MINISTRES A L’EGARD DE LA CONTRIBUTION
FEDERALE AU FINANCEMENT DE LA SANTE

(en pourcentage)
300 -
Contribution actuelle 250
25,0 A 227 +2 MMS récurrents .
: +25 % en 2009-10
200 173 177
- 3
ovmnan{ ]
15,0 4 16,6
100 1 Contribution acruglle 112 Contribution actuell
ontribution actuelle
+2 MMS$ récurrents
50 1
00 — T

T T ~

1982-8; 1985-86  1988-89  1991-92  1994-95 1997-98 2000-01 2003-04 200607 2009-10

Sources :  Ministére des Finances du Canada; budgets des provinces et territoires; Conference Board du

Canada.

Pour le Québec, cette demande représenterait un gain de 471 millions de

dollars en 2004-2005 qui pourrait atteindre 3,5 milliards de dollars en
2009-2010.
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La véritable solution : un nouveau partage des champs fiscaux

Les discussions des prochains mois sur la péréquation et la santé sont
d’une grande importance. Toutefois, il est clair que la seule solution
durable au probléme du déséquilibre fiscal est d’en arriver a un nouveau
partage des champs fiscaux entre le gouvernement fédéral et les
provinces. Méme si cette solution ne fait pas encore 1’unanimité au sein
des provinces, il est clair, pour le Québec, qu’elle seule mettrait
définitivement fin aux discussions qui perdurent depuis des décennies
sur le financement des programmes sociaux.
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4. CORRIGER LE DESEQUILIBRE
FISCAL

Les sections précédentes ont identifié les problémes a résoudre dans le
cadre du renouvellement du programme de péréquation et des
discussions a venir avec le gouvernement fédéral sur le financement de
la santé. La solution de ces problémes permettrait, dans une large
mesure, de corriger les déséquilibres fiscaux qui existent au sein de la
fédération canadienne.

La présente section réitére 1’importance du déséquilibre fiscal qui existe
présentement entre le gouvernement fédéral et les provinces. Elle
souligne également I'importance de renforcer simultanément la
péréquation et le financement de la santé, afin de s’assurer que
I’équilibre fiscal soit restauré pour toutes les provinces, les moins
nanties comme les mieux nanties.

4.1 Reconnaitre I’existence du déséquilibre
fiscal

Le Budget 2004-2005 illustre les pressions importantes qui s’exercent
sur le cadre financier du gouvernement du Québec. En effet, malgré une
gestion rigoureuse, I’équilibre budgétaire est obtenu avec peine en

2004-2005 et une impasse de 1,6 milliard de dollars est identifiée pour
2005-2006.

Or, le Québec n’est pas la seule province qui est confrontée a des
difficultés budgétaires. Toutes les provinces, a I’exception de I’ Alberta,
font face a des difficultés budgétaires énormes. Ainsi, les provinces et
territoires  risquent  d’enregistrer collectivement un déficit de
5,3 milliards de dollars en 2003-2004. Si I’on exclut I’ Alberta, le déficit
des provinces et territoires pourrait atteindre 8,7 milliards de dollars.
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TABLEAUG6
SOLDES BUDGETAIRES DES PROVINCES ET TERRITOIRES
(en millions de dollars)

2002-2003 2003-2004

Terre-Neuve-et-Labrador - 691 - 827
Ile-du-Prince-Edouard -84 -53
Nouvelle-Ecosse 32 -22
Nouveau-Brunswick 1 8
Québec - 694 - 364
Ontario 117 -5621
Manitoba 4 5
Saskatchewan 1 0
Colombie-Britannique -2 680 -1644
Yukon -6 -15
Territoires du Nord-Ouest -34 -83
Nunavut -22 - 50
Sous-total -4 056 - 8 666
Alberta 2134 3327
Total -1922 -5339

Sources :  Budget fédéral 2004; ministére des Finances du Québec.

Les difficultés que rencontrent le Québec et la plupart des autres
provinces a équilibrer leur cadre financier reflétent, dans une large
mesure, le déséquilibre fiscal important qui existe éntre Ottawa et les
provinces.

En effet, les gouvemnements au Canada percoivent collectivement
suffisamment de revenus pour financer les services qu’ils offrent a la
population et méme répondre a4 de nouveaux besoins. Le probléme est
que le gouvernement fédéral s’ accapare une part trop importante des
revenus compte tenu des responsabilités qu’il doit assumer et, a
Pinverse, les provinces disposent d’une part trop faible.

Cette conclusion est confirmée par une étude récente du Conference
Board du Canada préparée i la demande des premiers ministres des
provinces et des territoires. Cette étude conclut que le gouvernement
fédéral réalisera des surplis imnortants et croissants an cours  des
prochaines décennies. En effet, le gouvernement fédéral devrait afficher
un surplus de 10 milliards de dollars pour 2004-2005. Ce surplus
atteindrait 78 milliards de dollars en 2019-2020. Pour leur part, les
provinces réaliseraient des déficits importants, qui augmenteraient
graduellement de 4 milliards de dollars en 2004-2005 a 11 milliards de
dollars en 2019-2020.
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GRAPHIQUE 9

SOLDES BUDGETAIRES DU GOUVERNEMENT‘FEDERAL ET DE L’ENSEMBLE
DES PROVINCES ET TERRITOIRES, 2001-2002 A 2019-2020
(en milliards de dollars)

% . B0

B Gouvernement fédéral 685

O Provinces et (erritoires 599

20 A

-93 . 100 -98 -

93 99 - 102 . 105 - 105 - 104 - 100 - 100 . 104 . 110
-20

200102 200304 2005-06 200708 2009-10 2011-12 2013-14 2015-16 2017-18 2019-20

Source : Projections des équilibres financiers des gouvernements du Canada et des provinces et territoires
— Mise a jour de fevrier 2004, Performance et tendances économiques, Conference Board du
Canada, février 2004.

Cette projection du Conference Board est cohérente avec celles
présentées dans le budget fédéral du 23 mars dernier. En effet, ce
dernier budget fédéral fait état d’une marge de manceuvre avant
nouvelles initiatives d’au moins 18,3 milliards de dollars entre
2003-2004 et 2005-2006. Or, ces prévisions de surplus sont empreintes

du méme conservatisme qui a caractérisé les budgets fédéraux depuis
1997.

A cet égard, il est important de rappeler que le gouvernement fédéral
prévoit depuis 1997-1998 un budget équilibré alors que les résultats
finaux, présentés dans les comptes publics, montrent que le
gouvernement fédéral a finalement réalisé des surplus totalisant
54,1 milliards de dollars de 1997-1998 a 2003-2004. 1l est également
important de rappeler que le gouvernement fédéral a annoncé, au cours
de cette période, des nouvelles dépenses et des réductions d’imp6t
totalisant chacune 110 milliards de dollars. La marge de manceuvre

fédérale a donc été systématiquement sous-estimée au cours des
demiéres années.
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TABLEAU 7
SURPLUS DU GOUVERNEMENT FEDERAL APRES SES NOUVELLES
INITIATIVES EN MATIERE DE DEPENSES ET DE BAISSES D'IMPOT
(en milliards de dollars)

Soldes budgétaires Nouvelles Baisses

Prévus Réalisés dépenses d’impét
1997-1998 -170 2,1 40 0,2
1998-1999 0,0 28 75 2,1
1999-2000 0,0 13,1 10,6 6.2
2000-2001 00 20,2 12,6 142
2001-2002 00 70 182 242
2002-2003 0,0 70 26,9 283
2003-2004° 00 19 303 34,8
Total -17,0 54,1 110,1 110,0

P: Préliminaire.
Sources :  Budgets du gouvermnement fédéral 2003 et 2004.

Qui plus est, le gouvernement fédéral a présenté dans son dernier
budget une projection de I’évolution de sa dette en proportion de
I’économie jusqu’en 2015-2016. La similitude entre la projection
fédérale et celle que Ion retrouve dans I'étude du Conference Board du
Canada de février 2004 est saisissante.

SCHEMA 4 )
PROJECTIONS DE LA DETTE FEDERALE

Projections de la dette fédérale au PIB (déficit
(selon les comptes publics) -
% du PIB

accumule)

1895 1997-  1988-  2001-  2003- 2005~ 2007- 2009- 2011- 2013- 2015-
1886 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Source : Budget fédéral 2004, page 55.
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L’existence d’un déséquilibre fiscal important entre le gouvernement
fédéral et les provinces ne fait donc aucun doute. Pour que la fédération
canadienne retrouve un certain équilibre fiscal, les lacunes exposées
dans les deux derni€res sections a I’égard de la péréquation et du
financement fédéral de la santé doivent étre corrigées simultanément.

4.2 Négocier simultanément la péréquation et le
financement de la santé

Au cours de la derniere année, les transferts au titre de la péréquation
ont connu une baisse importante. En effet, en 2003-2004, ces derniers
ont diminué de plus de 3 milliards de dollars, dont 2,3 milliards de
dollars au Québec. Bien qu’une hausse de la péréquation soit prévue
pour 2004-2005, le niveau de ces revenus devrait demeurer relativement
faible par rapport a ceux observés depuis quelques années.

Cette baisse de la péréquation représente des économies importantes
pour le gouvernement fédéral. Dans ce contexte, il est particuliérement
troublant de constater la timidité des réformes proposées par celui-ci
dans le cadre du renouvellement de la péréquation. En effet, la réforme
proposée se traduirait par des revenus additionnels d’a peine
1,5 milliard de dollars sur cinq ans pour I’ensemble des provinces.

Par ailleurs, dans ce contexte particulier, les discussions des premiers
ministres sur le financement de la santé qui se tiendront 1’été prochain
présentent un risque trés important pour les provinces bénéficiaires de la
péréquation. En effet, le gouvernement fédéral pourrait financer une
hausse des transferts pour la santé 4 méme les économies réalisées au
titre de la péréquation. Les provinces bénéficiaires de la péréquation
seraient les grandes perdantes de cette approche.

Comme le montre le tableau 8, cette approche entrainerait une
redistribution financiére importante des provinces moins nanties vers les
mieux nanties. A titre d’exemple, une hausse du TCSPS dans
I’ensemble du Canada de 1 milliard de dollars financée par une baisse
equivaiente de la péréquation pourrait se traduire au net par un manque
a gagner de 489 millions de dollars pour les provinces bénéficiaires,
dont 151 millions de dollars pour le Québec, un gain de 490 millions de
dollars pour I’Ontario et I’ Alberta et, évidemment, aucun cofit pour le
gouvernement fédéral.
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TABLEAU 8

IMPACT D'UNE HAUSSE DE 1 MILLIARD QE I)OLLARS DU TCSPS FINANCEE
PAR UNE BAISSE EQUIVALENTE DE LA PEREQUATION
(en millions de dollars)

Hausse du Baisse de la Impact
TCSPS péréquation net

Terre-Neuve-et-Labrador 16 -76 -60
fle-du-Prince-Edouard 4 -26 -2
Nouvelle-Ecosse 30 -119 - 89
Nouveau-Brunswick 24 - 121 -97
Québec 237 - 388 - 151
Ontario 390 0 390
Manitoba 37 - 140 - 103
Saskatchewan 31 -47 -16
Alberta 100 0 100
Colombie-Britannique 131 -83 48

Total 1 000 - 1000 0
Source :  Ministére des Finances du Québec. '

Cet exemple illustre bien I’importance de négocier simultanément les
corrections & apporter a la péréquation et au financement fédéral pour la
santé. Cette discussion simultanée des deux enjeux est d’autant plus
envisageable que les discussions sur le renouvellement de la
péréquation de 2004 battent actuellement leur plein et que les premiers
ministres ont convenu de tenir cet été une conférence sur la santé. Elle
est essentielle afin de s’assurer que les provinces bénéficiaires de la
péréquation soient en mesure financiérement de fournir i leur
population des services publics adéquats, notamment en matiére de
santé, tout en maintenant la compétitivité de leur régime fiscal.
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4.3 Des correctifs a mettre en place
graduellement

Les propositions exposées par le Québec dans ce document impliquent
des sommes trés importantes. Au titre de la péréquation seulement, le
gouvernement fédéral devrait investir plus de 5 milliards de dollars afin
de permettre a ce programme de répondre adéquatement aux besoins
des provinces. Quant a la contribution additionnelle requise au titre de
la santé et des programmes sociaux, celle-ci pourrait s’élever a plus de
15 milliards de dollars 4 la fin de 1a décennie.

TABLEAU 9 ]
IMPACT DES PROPOSITIONS POUR LE FINANCEMENT DE LA SANTE ET LE
RENOUVELLEMENT DE LA PEREQUATION, 2004-2005 A 2009-2010

(en millions de dollars)

Québec Canada
Santé Péréquation Santé Péréquation
2004-2005 471 2872 2000 5212
2005-2006 814 3009 3471 5461
2006-2007 1533 3143 6570 5703
2007-2008 2093 3282 9018 5957
2008-2009 2796 3431 12 116 6226
2009-2010 3532 3585 15390 6 505

Sources:  Ministére des Finances du Québec; ministére des Finances du Canada; Conference Board du

Rappelons qu’en Pabsence d’une correction adéquate des lacunes qui
affligent le programme de péréquation, le Québec et les autres provinces
bénéficiaires doivent maintenir un fardeau fiscal de S milliards de
dollars plus élevé afin de financer les services publics offerts a leur
population. Cette situation empéche les provinces moins nanties d’offrir
un environnement aussi compétitif que celui des autres provinces, ce qui
les prive de retombées économiques importantes et qui va a I’encontre
de I’intérét du Canada dans son ensembie.

Toutefois, le Québec tient a réitérer que la correction du déséquilibre
fiscal important qui prévaut actuellement entre les provinces et le

gouvernement fédéral ne doit pas ramener ce dernier en situation de
déficit.
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Comme le recommandait la Commission sur le déééquilibre fiscal dans
son rapport de mars 2002 :

« La Commission est d’avis que le nouveau partage fiscal ne
doit pas conduire le gouvernement fédéral a des déficits
budgétaires. Cela est possible si le nouveau partage est effectué
de fagon graduelle et si I'on tient compte des surplus réels du
gouvernement fédéral. 1l importe en effet que les surplus a venir
solent consacrés prioritairement a ce nouveau partage d espace
fiscal en faveur des provinces. »

Dans ce méme esprit constructif et pragmatique, le Québec est d’avis
que la fédération canadienne doit se doter d’une stratégie qui permettra
de corriger le déséquilibre fiscal. Dans ce contexte, le Québec ’soupaite :

— acourt terme, des discussions franches, honnétes et globales sur le
renouvellement de la péréquation et le financement de la santé.
Compte tenu de I'urgence d’agir, ces discussions devraient
culminer lors de la rencontre des premiers ministres qui aura lieu
Pété prochain et résulter en un engagement ferme du
gouvernement fédéral a I'égard de ces priorités;

—  amoyen terme, une revue en profondeur du fédéralisme fiscal au
Canada qui permettra d’envisager un nouveau partage des
ressources financiéres.

7 Commission sur le déséquilibre fiscal, « Pour un nouveau partage des moyens

financiers au Canada », mars 2002.
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ANNEXE :
FONCTIONNEMENT DE LA
PEREQUATION

Toutes les fédérations du monde occidental, 4 1’exception notable des
Etats-Unis, se sont dotées d’un programme de péréquation. En effet, les
diverses constituantes d’une fédération ont souvent des niveaux de
richesse différents et, ainsi, des capacités trés différentes de prélever des
revenus et de s’acquitter des compétences que la Constitution leur a
dévolues. La péréquation, en compensant totalement ou partiellement
ces écarts, cherche & améliorer la capacité des entités fédérées d’offrir
des niveaux de services publics comparables.

1. Le programme de péréquation canadien

Au Canada, le programme de péréquation a été mis en place en 1957.
Le principe de ce programme a été enchissé dans la Loi
constitutionnelle de 1982, dont I’article 36(2) précise que :

«Le Parlement et le gouvernement du Canada prennent
I'engagement de principe de faire des paiements de
péréquation propres a donner aux gouvernements provinciaux
des revenus suffisants pour les mettre en mesure d’assurer les
services publics a un niveau de qualité et de fiscalité
sensiblement comparables. »

En 2002-2003, le gouvernement fédéral a versé a huit des dix provinces
canadiennes des transferts au titre de la péréquation totalisant pres de
10,3 milliards de dollars. Ces transferts ont un impact majeur sur la
capacité de plusieurs provinces a financer leurs services publics. En
effet, les paiements de péréquation représentent prés du quart des

revenus budgétaires des provinces de I’Atlantique et prés de 10 % de
ceux du Québec.
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GRAPHIQUE Al

PEREQUATION EN PROPORTION DES REVENUS BUDGETAIRES
DES PROVINCES, 2002-2003

(en pourcentage)

30 4

251 230 24,1 22,7

20 A

15 4

T-N. i-P-E. N.-E. N.-B. Qc Man. Sask. C.-B.

Sources :  Budgets des provinces; ministére des Finances du Canada.

2. Le calcul des droits de péréquation

Les droits de péréquation® aux provinces sont calculés selon une
formule qui, dans ses grandes lignes, est inchangée depuis 1982. Le
calcul des droits des provinces peut se résumer en trois étapes.

E"tape 1: mesurer la capacité fiscale par habitant de la province et
la comparer a celle des provinces composant la norme

Afin d’établir les droits de péréquation, il faut d’abord estimer la
capacité fiscale des provinces pour chacune des trente-trois sources de
revenus assujetties au programme’. Comme la structure fiscale
(définition de I’assiette taxable, structure des taux de taxation, etc.) peut
varier d’une province a I’autre, la mesure de la capacité fiscale 3 la
péréquation repose sur la notion d’un régime fiscal représentatif (RFR)
des différentes pratiques de taxation des dix provinces. Un régime fiscal
uniforme, qui refléte autant que possible les pratiques fiscales
geén€raiisées au sein des provinces, est ainsi utilisé atin d’estimer la
capacité fiscale de chaque province.

Les droits de péréquation correspondent aux sommes dues 2 une province pour une
année donnée. Les paiements different généralement des droits puisqu’ils tiennent
compte d’ajustements apportés aux droits des années antérieures.

Voir tableau Al.
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La capacité fiscale d’une province a la péréquation peut donc différer
sensiblement de Passiette fiscale telle que définie par ses lois fiscales.
Par exemple, le programme de péréquation impute a 1’Alberta une
capacité fiscale aux taxes de vente méme si cette province a choisi, pour
I’essentiel, de ne pas utiliser ce champ de taxation.

Une fois la capacité fiscale établie pour chacune des sources de revenus
assujetties de chaque province, celle-ci est comparée a la capacité
fiscale des provinces constituant la norme. Cette comparaison permet
d’établir, pour chacune des sources de revenus, si une province a un
excédent (capacité fiscale supérieure a celle de la norme) ou une
déficience (capacité fiscale inférieure a celle de la norme).

Les cing provinces faisant partie de Ila norme sont le Québec, I’Ontario,
la Saskatchewan, le Manitoba et la Colombie-Britannique. Sont donc
exclues la province possédant la capacité fiscale la plus élevée
(I’Alberta) et les quatre provinces dont la capacité fiscale est la plus
faible (les provinces de 1’ Atlantique).

Etape 2 : compenser les écarts de capacité fiscale par rapport a la
norme

Une fois établi I’écart entre la capacité fiscale d’une province et la
norme des cing provinces pour chaque source de revenus, les droits de
péréquation sont obtenus en multipliant cet écart par le taux moyen de
taxation pour I’ensemble des provinces, puis par la population de la
province. Les droits sont négatifs si une province est en excédent a une

source donnée et ils sont positifs si cette province est en situation de
déficience.

Le calcul de la péréquation pour une source de revenus peut donc se
résumer par la formule suivante :

SCHEMA Al o
FORMULE DE CALCUL DES DROITS DE PEREQUATION

Droits de / Assiette par Tore
perequation naoitant des Assiette par d’hr;;;o_siﬁon Population
d’'une province = provinces — habitantdela | x d X dela
pour une source composant Ja province d_moy en ces province
de revenus nome X provinces

— 3 /1 .3 /| /|3 /2
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Les termes entre parenthéses correspondent a la déficience (excédent)
de capacité fiscale de la province pour la source de revenus considérée.

Le schéma suivant illustre le calcul de la péréquation au Québec pour
Iassiette des taxes sur le tabac en 2003-2004. La capacité fiscale de
cette assiette est mesurée par le nombre de cigarettes consommées dans
chaque province.

SCHEMA A2 L , .
CALCUL DES DROITS DE PEREQUATION DU QUEBEC A L’ASSIETTE DES
TAXES SUR LE TABAC, 2003-2004

. . . Taux

prpns de Assnefze par AssneFte par d’imposition Popuiation
péréquation = habitant - habitant X moyen des du Québec
du Québec de la nome du Québec dix provinces

1207 1432
-190M$ = Cigarettes/ - cigaremess | x OM¥ 7 48,2 864
habitant habitant cigarette habitants
Source :  Ministére des Finances du Canada.

Ainsi, en 2003-2004, le Québec présentait un excédent a I’assiette des
taxes sur le tabac (225 cigarettes par habitant). Compte tenu du taux
moyen de taxation des dix provinces de 0,11 dollar par cigarette et de la
population québécoise de 7,5 millions d’habitants, le Québec a perdu
190 millions de dollars de droits 4 cette source.

Etape 3: agréger les droits de péréquation des trente-trois
assiettes pour chaque province

La somme des droits de péréquation aux trente-trois sources de revenus
assujetties constitue les droits pour une province. Si cette somme est
inférieure a zéro, la province ne regoit aucun paiement. De méme, elle
n’a rien a débourser, car la péréquation est financée 2 méme les revenus

fédéraux et non par I’entremise d’une contribution directe des provinces
mieux nanties.

Le tableau suivant présente les droits de péréquation pour le Québec,
I’Ontario et I’ensemble des huit provinces bénéficiaires au Canada pour
I’année 2003-2004. Les droits de péréquation au Québec sont estimés i
3,8 milliards de dollars. 11 faut noter que le Québec présente une
capacité fiscale supérieure 4 la norme a certaines assiettes (impots sur le

revenu des sociétés, taxes sur le tabac et revenus provenant des jeux de
hasard).
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TABLEAU A1 ,
DROITS DE PEREQUATION POUR LE QUEBEC, L’ONTARIO ET LES PROVINCES
BENEFICIAIRES, 2003-2004

(en millions de dollars)
Sources de revenus Québec Ontario Provinces
bénéficiaires
1 Impdts sur le revenu des particuliers 1744 -3144 4238
2 Impots sur le revenu des sociétés -301 -584 1016
3 Impots sur le capital 118 -237 333
4 Taxes générales de vente 433 -455 676
s Taxes sur le mbac - 190 30 22
67 Taxes sur I’essence et le carburant diesel 207 -111 69
89 Permis et droits d’immatriculation 30 -18 A
10 Revenus des boissons alcoolisées 32 -13 31
14222 Ressources pétoliéres et gaziéres 613 986 -7
13-23-24 Autres ressources naturelles -59 69 - 599
26 Impdts sur 1a feuille de paie 202 -438 590
27 Impdts fonciers provinciaux et locaux 754 -1628 2502
2829 Jeux de hasard -13 -66 80
11-12-25-30-
31-32-33 Autres sources ' 233 - 567 601
Total 3802 -5545 8779

1 Incluant des paiements pour Terre-Neuve-et-Labrador de 33 millions de dollars en veru de la
disposition plancher prévue au programme.

Note:  Les montants étant arrondis, leur somme peut ne pas correspondre.

Source :  Ministére des Finances du Canada.

Globalement, grice a la péréquation, la capacité fiscale des provinces
bénéficiaires est rehaussée au niveau de celle des cinq provinces
composant la norme, c’est-a-dire a 5 872 dollars par habitant en
2003-2004, tel que I’indique le graphique A2. Pour cette méme année,
seules I’Ontario et I’ Alberta avaient une capacité fiscale supérieure a la
norme. Toutefois, il est important de noter que méme aprés péréquation,
la capacité fiscale par habitant du Québec est toujours de 5 % inférieure
a celle de la moyenne des provinces canadiennes et de 40 % inférieure &
celle de I’ Alberta.
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CORRIGER LE DESEQUILIBRE FISCAL

GRAPHIQUE A2
CAPACITE FISCALE DES PROVINCES AVANT ET
APRES PEREQUATION, 2003-2004

(en dollars par habitant)
10000 7

9 000 |

8000 - Capacité fiscale de la norme : 5 872

7 000

6 ooo 1 L) T Ly
: Droits de péréquation
1499

50004 1386

6.325
! 5749
4 000 . 4762 .

Capacité fiscale avant péréquation

T-N. [-P-E N-E N.-B. Qc Ont. Man.  Sask. Alb. C.-B.

Note:  Ninclut pas les versements reliés au mécanisme de plancher pour Terre-Neuve-et-Labrador.
Source:  Ministére des Finances du Canada.
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Q-18 Au niveau des transferts fédéraux, ventilation des montants qui composent la
rubrique « autres programmes » inscrite au Plan budgétaire pour 2004-2005 et les
cinq années précédentes.

Cette question n’est pas pertinente a I'exercice de I'étude des crédits.
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Q-19 Liste des groupes consultés pour les consultations prébudgétaires 2005-2006.

Association canadienne des courtiers en valeurs mobiliéres
Association de la recherche industrielle du Québec (ADRIQ)
Association des économistes québécois
Banque Laurentienne du Canada
Banque Nationale du Canada
BIO-Québec
Caisse de dépbt et placement du Québec
Centrale des syndicats démocratiques (CSD)
Centrale des syndicats du Québec (CSQ)
Chambre de commerce du Montréal métropolitain
Chantier de !"économie sociale

Collectif pour un Québec sans pauvreté

Comité aviseur de I’action communautaire autonome
Confédération des syndicats nationaux (CSN)
Conseil du patronat du Québec

Consortium REA/SECOR

Fédération canadienne de I'entreprise indépendante
Fédération des chambres de commerce du Québec
Fédération des travailleurs du Québec (FTQ)
Fondaction

Fonds de solidarité FTQ

Front d’action populaire en réaménagement urbain
Genechem Management

Manufacturiers et exportateurs du Québec
Mouvement Desjardins

Placements Propulsion

Réseau Capital

Université du Québec a Montréal




Etude des crédits 2005-2006 - ministére des Finances
Demande de renseignements particuliers de "Opposition officiellg

]

Q-20 Quel serait I'impact de I'exclusion du calcul de la péréquation des dividendes
versés par Hydro-Québec au Fonds consolidé du revenu.

« Pour estimer cet impact, il faut tenir compte de tous les revenus que le Québec tire de
ses ressources hydrauliques :

— les dividendes versés par Hydro-Québec

— mais aussi les redevances payées par des entreprises privées qui produisent de
I’électricité, comme Alcan.

« Il résulte de l'application de I'ancienne formule de péréquation que les droits de
péréquation du Québec ont été réduits de 405 M$ par année en moyenne, au cours
des cinqg derniéres années, en raison des revenus tirés des ressources hydrauliques.

L’exclusion du calcul de la péréquation des revenus tirés des ressources hydrauliques
n'est cependant pas souhaitable, car cette approche ouvrirait toute grande la voie au
gouvernement fédéral & I'exclusion d’autres sources de revenus des provinces.

— A titre illustratif, I'exclusion des revenus tirés des ressources naturelles non
renouvelables aurait eu pour effet de réduire les droits de péréquation du Québec
d’environ 650 M$ par année au cours des cing derniéres années, soit davantage
que ce qu’aurait rapporté au Quebec I’exclusion des revenus tirés des ressources

hydrauliques.

. Le Québec est d’avis que, pour comparer la capacité des provinces de financer les
services publics qu’elles offrent a leur population, il faut absolument prendre en

compte la totalité de leurs revenus.

inexacte de leur véritable capacité fiscale, enfreignant ainsi I’objectif du programme de
péréquation.
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Q-21 Prévisions des sommes qui devront étre allouées au service de la dette pour les

cinq prochaines années dans I'hypothése d’une dette stable.

En raison des investissements dans les sociétés d’Etats (placements, préts et avances) et
des immobilisations du gouvernement, une augmentation moyenne de 2,7 milliards de
dollars de la dette totale du gouvernement est prévue pour chacune des deux prochaines

années.
En utilisant le taux applicable aux obligations du Québec a 10 ans (4,8 % en moyenne

pour l’année 2005-2006), le service de la dette devrait augmenter de 130 millions de
dollars par année au cours des deux prochaines années en raison de la hausse de la dette.

En soustrayant ce montant du service de la dette prévu, on obtient alors le service de la

dette dans I'hypothése d'une dette stable.

SERVICE DE LA DETTE TOTALE

(En millions de $)
2005-2006 2006-2007
Service de la dette totale prévu 7 673 8 012
Moins : Augmentation due a la hausse de la dette m
2005-2006 130 v 130
2006-2007 — 130
Sous-total 130 260
Service de la dette totale dans
7 543 7 752

I'hypothése d'une dette stable

1) Estimation




s Y e S s Y o S s Y e S eI s JY e SO e YO e YO e YO s S s S s s I e T e s Y e T o N

Etude des arédits 2005-2006 - ministére des Finances
Demande de ranseignements particuliers de 1'Opposition officielle

Q-22 Evolution des transferts fédéraux au cours des dix derniéres années en dollars
constants de 1995.

Transferts fédéraux au Québec, 1995-1996 a 2004-2005
(en millions de dollars)

Transferts fédéraux Transferts fédéraux
(Dollars courants) (Dollars constants de 1995)
1995-96 8 126 8 094
1996-97 6 704 6 565
1997-98 5 656 5467
1998-99 7 813 7 461
1999-00 6 064 5 680
2000-01 7 895 7 214
2001-02 8 885 7 957
2002-03 8 932 7 788
2003-04 9 370 8 037
2004-05 9228 7733

Note : la conversion en dollars constants a éte effectuée sur la base de 'indice des prix a
la consommation du Québec produit par Statistique Canada.




its 2005-2006 - ministare des Finances
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Frude des ¢ré
Dernaride d

Q-23 Conciliation entre le montant de 9 370 millions de dollars inscrit au titre des
transferts fédéraux totaux au Québec pour 2003-2004 dans la derniére Synthése
des opérations financiéres et le montant de 10 120 millions de dollars inscrit au
méme titre dans les derniers comptes publics du Québec.

Cette question n’est pas pertinente a I'exercice de |'étude des crédits.
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Q-24 A combien évalue-t-on la croissance des revenus autonomes pour chaque point de
croissance nominale du PIB.

L'effet d’'une augmentation plus forte que prévue du produit intérieur brut (PIB) sur les revenus
autonomes dépend de la répartition de |’activité économique supplémentaire en terme d’assiettes

taxables.

En général, lorsque la composition du choc sur le PIB est inconnue, on utilise une élasticité de
1,00 entre I'augmentation du PIB nominal et la croissance des revenus autonomes :

e une hausse de 1 % du taux de croissance du PIB entraine une augmentation de 1 % des
revenus autonomes;

» élasticité annuelle moyenne observée de 1,05 depuis 1981-1982;

* en 2005-2006, une analyse du lien structurel entre |'évolution des revenus autonomes et la
croissance économique indique une élasticité des revenus autonomes au PIB se situant a

1,08.

A titre d’exemple, depuis 1980-1981, I’élasticité annuelle moyenne observée s’éleve a 1,09. Par
ailleurs, en 2004-2005, cette élasticité se situait a 0,96.

En utilisant ces valeurs d’élasticité, une révision de 1 point de pourcentage supplémentaire (de
4,6 % a 5,6 %) de la croissance du PIB en 2005 entrainerait une augmentation des revenus
autonomes excluant les entreprises du gouvernement de |'ordre de 400 millions de dollars.

IMPACT SUR LES REVENUS AUTONOMES D'UNE HAUSSE DU PIB NOMINAL
EXERCICE FINANCIER 2005-2006
{en millions de dollars)

Revenus autonomes ' 45 528
Moins :

* Entreprises du gouvernement 4 453
Revenus autonomes excluant entreprises du 41 075
gouvernement

Révision a la croissance du PIB (4,6 % a 5,6 %) 1 %
Elasticité | 1,08
Impact sur les revenus autonomes 444




EVOLUTION DES REVENUS AUTONOMES ET DU PIB

(en millions de dollars)

2004-2005" 2005-2006° 2006-2007P
Revenus excluant les entreprises du
gouvernement 39 868 41 075 42 115
Variation en % 3,0 2,5
Moins :
* Mesures du Budget 2005-2006 -179 - 587
* Mesures des budgets précédents 38 - 641 - 625
* Autres facteurs 200 283 284
Revenus avant mesures 39 630 41 612 43 043
Variation en % 5,1 5,0 3.4
Produit intérieur brut 267 006 279 342 289 818
Variation en % 5,3 4,6 3,8
Elasticité' 0,96 1,08 0,92
Source : Discours sur le budget 2005-2006, Plan budgétaire, section 3.
P: Résultats préliminaires pour 2004-2005 et prévisions pour les années suivantes.
(1) L'élasticité mesure le lien entre ia croissance des revenus avant mesures et la croissance du

produit intérieur brut. Une élasticité de 1,00 signifie qu'une augmentation de 1 % du produit

intérieur brut entraine une hausse de 1 % des revenus autonomes.
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Q-25 Evolution du déficit accumulé des hopitaux des cinq derniéres années.

* le tableau qui suit présente |’évolution du déficit annuel et du déficit cumulé de I'ensemble des
établissements du réseau de la santé et des services sociaux au cours cing derniéres années.

* Il est & noter que des ressources additionnelles de 100 millions de dollars en 2004-2005 et de
75 millions de dollars en 2005-2006 ont été allouées par le ministre de la Santé et des Services sociaux
afin de permettre le retour & 1'équilibre budgétaire de |'ensemble des établissements du réseau.
L‘atteinte de I’équilibre budgétaire est prévue pour 2006-2007.

EVOLUTION DES DEFICITS
(en million de dollars)

Annuel Cumulé
2000-2001 56 56
2001-2002 265 321
2002-2003 284 605
2003-2004 348 953
2004-2005° 230 1183

P : Résultats préliminaires



