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RESUME

Cette étude traite du probléme des régions québécoises limitrophes advenant 1’accession
du Québec 2 la souveraineté dans un cadre associatif incertain. Conformément au mandat
donné, la Communauté Urbaine de 1’Outaouais n’est pas prise en considération dans cette
étude.

Il s’en dégage les éléments principaux suivants :

1. Sur la méthode de recherche

1.1 Hypothese de travail

Le maintien de la libre circulation des personnes des biens et des services dans le cadre
du marché actuel est considéré comme une option souhaitable quel que soit 1’avenir
politique et constitutionnel du Québec.

1.2 Contraintes et limites

Les données statistiques ne sont pas désagrégées au niveau interrégional - interprovincial.
Par ailleurs, une souveraineté dans un cadre associatif incertain autorise a trop de «cas de
figures» possibles et parfois contradictoires pour qu’il soit possible de dégager une
tendance objective et globale. En conséquence et dans le contexte présent, une étude
d’impact d’ensemble n’apparait pas réaliste ou a tout le moins réalisable en un délai court.

1.3 Méthode de travail : une recherche «qualitative quantifiée»

Entrevues auprés des informateurs-clés identifiés 2 partir des différents répertoires puis
selon la technique de la «boule de neige». Il s’agissait principalement des préfets,
aménagistes ou secrétaires-trésoriers des MRC, des responsables de CRDE, CRCA,
Commissions scolaires, CRSSS et autres organismes voués au développement des régions.
Un accueil et une considération professionnels étaient réservés a I’enquéte de la part de
chacune des personnes interrogées.

Il en ressort beaucoup d’informations identifiées toujours qualitativement, souvent

accompagnées d’ordre de grandeur et parfois appuyées par des études «maison» tout 2 fait
valables.

1.4 Quatre tendances lourdes encadrant tout scénario

Les trois premidres tendances sont observables a partir des statistiques de Statistique
Canada et celles du BSQ.
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Les changements technologiques provoquent et accélerent la mutation des espaces
économiques.

. La proximité géographique ne constitue plus nécessairement un préalable 2
I’échange et a la dépendance économique.

Les liens économiques historiques et naturels Nord-Sud ont une propension a
s’accentuer.

. Les spécificités régionales de certaines MRC limitrophes imposent des liens de
dépendances «inaltérables».

2. Sur les principaux résultats
2.1 Un cadre géopolitique diversifié

Quatre provinces sont concernées : 1’Ontario, le Nouveau-Brunswick, 1’lle du
Prince Edouard et Terre-Neuve/Labrador. Sept Régions administratives du Québec
impliquant seize MRC qui, a leur tour, impliquent 96 municipalités, dont 9 Territoires
non-organisés (TNO) constituent les régions limitrophes. selon 1’échelle de proximité
envisagée, entre 150 000 et 400 000 hbts sont concernés.

Les interrelations considérées dans ce cadre géopolitique sont les flux commerciaux
de biens et services, les flux industriels, les échanges de services publics (santé et
éducation) et les liens divers tels que le tourisme ou la réglementation (schémas
d’aménagement).

2.2 Les régions effectivement concernées

On reltve 4 cas de dépendance marginale : MRC Rimouski-Neigette, MRC La Mitis,
MRC Caniapiscau, MRC Sept-Rivieres; 10 cas de dépendances moyennes: MRC Abitibi-
Ouest, MRC Rouyn-Noranda, MRC Pontiac, MRC Papineau, MRC Argenteuil, MRC
Vaudreuil-Soulanges, MRC Le-Haut-Saint-Laurent, MRC {les-de-la-Madeleine, MRC
Minganie, Municipalit¢ de la Cote-Nord-du-Golfe-Saint-Laurent; et trois cas de
dépendances majeures: MRC Témiscamingue, MRC Témiscouata et MRC Avignon.

2.3 Les liens majeurs

Il ressort que ce sont les liens commerciaux qui sont le plus présents entre les régions
limitrophes et les autres provinces, et ceci de fagon trés nette. Viennent ensuite les liens
de services publics (santé), puis les liens de main-d’oeuvre et enfin des liens plus divers
comme le tourisme ou les ententes inter-municipales.
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2.4 Les volontés et perceptions exprimées majoritairement

Les responsables souhaitent sans aucune ambiguité le maintien de la libre
circulation des personnes, des biens et services et des capitaux dans le périmetre limitrophe
de leur région. Ils souhaitent donc maintenir 1’acceés aux marchés voisins, méme si en
général, la plupart de ces régions n’en dépendent pas d’une fagon vitale.

Les responsables politiques et administratifs de ces régions limitrophes ainsi que
les agents économiques principaux considerent la problématique de L’accession du Québec
a la souveraineté avec le plus grand sérieux, mais cependant dénué de toute inquiétude et
de sentiment de panique. En revanche on observe souvent une certaine lassitude parfois
méme de la désinvolture face 2 la considération que les gouvernements semblent accorder
a ces régions éloignées.

2.5 Les conséquences envisageables, le certain et le probable

A court terme, les régions limitrophes les plus impliquées subiraient de fagon
certaine des pénalisations socio-économiques parfois trés dérangeantes mais non déstabili-
santes.

. A moyen et long termes, ces régions limitrophes les plus impliquées seraient moins
pénalisées que leurs contre-parties de 1’Ontario et du Nouveau-Brunswick

Il existe dans les régions les plus concernées des relations de bon voisinage
solidement ancrées.

A moyen et A long terme les relations commerciales seront trés probablement
conservées (ou rétablies). En d’autres termes, une absence d’association pour ces régions
ne pourrait étre que de courte durée.

Il est moins certain que les flux de main-d’oeuvre ainsi que les flux industriels
puissent étre maintenus en 1'état.

2.6 Les solutions a envisager

Les pénalisations qu’infligerait aux régions limitrophes 1’accession du Québec a la
souveraineté dans un cadre associatif incertain ou incomplet seraient, au pire, de nature
a accentuer le caractére périphérique de ces régions. En conséquence, tant au niveau
micro-régional qu'au niveau national, le gouvernement d’un Québec souverain devrait, si
nécessaire, tout mettre en Oeuvre pour encourager, voire maintenir ou restaurer les
services, 1’entrepreneurship et la compétitivité des régions impliquées. -
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Nous n’entrevoyons aucune innovation miracle dans ce domaine. Cependant les
programmes d’action devraient é&tre résolument tournés vers une réhabilitation de
’autonomie socio-économique de ces régions.

2.7 Trois recommandations
En tout état de cause la spirale-représailles qu’engendrerait une non-association
imposée par le reste du Canada ne devrait étre ni initiée ni suivie par le gouvernement du

Québec.

Un certain nombre de cas particuliers doivent d’ores et déja étre pris en
considération si I’on veut éviter certaines tensions sociales (voir détails infra).

Une étude d’impact doit étre menée rapidement et en profondeur pour les MRC
Avignon, Témiscouata et Témiscamingue.
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1. Le probléme identifié
1.1 Rappel du mandat de la Commission

La Commission d’étude des questions afférentes 2 I’accession du Québec a la souveraineté
s’interroge sur la problématique des régions limitrophes — qui deviendraient les régions
frontalitres — d’un Québec souverain (autres que la Communauté régionale de
I'Outaouais) selon les hypotheses d’association ou d’absence d’association avec le reste du
Canada.

L’étude doit d’abord examiner les régions ayant une frontitre commune et/ou un lien
direct avec une province canadienne, Ia nature de ces liens, le commerce interprovincial,
le marché interprovincial du travail et les caractéristiques propres a chacune de ces
régions.

L'étude doit aussi dresser le tableau des postes frontaliers qu'il serait nécessaire
d’implanter dans I'hypothese d’un contréle des frontitres.

L'étude doit enfin se pencher sur les impacts additionnels que pourraient entrainer
I'imposition de barrieres 2 la libre circulation des biens, des services et de la main-
d’oeuvre dans ces régions par rapport a ceux que I’on peut raisonnablement anticiper pour
I’ensemble des autres régions. Quelles sont les mesures d’adaptation qui pourraient étre
prises pour amoindrir ces chocs.

1.2 L’interprétation et une reformulation du cadre de travail énoncé

Un tel mandat nécessite une reformulation ou plus précisément une réécriture adaptée au
contexte régional québécois et canadien, au contexte géopolitique ainsi qu’aux différentes
sources d’informations disponibles. Cette réécriture est commandée par le sens 2 la fois
trés ambigu et trés large que I'on veut bien donner aux vocables «conséquences
économiques» ou encore «étude d'impact». On n’évalue pas I'impact d’une souveraineté
comme on évaluerait I'impact d’un décision financiére ou d’investissement précise et
parfaitement bien identifiée. Toute mesure d’impact repose sur ce qu’il est convenu
d’appeler un «choc initial» identifié et quantifié. De ce choc initial découle des chocs
secondaires puis des vagues décalées — les fameux effets multiplicateurs — dont la somme
des effets socio-économiques constitue 1'impact global et final proprement dit.

Dans le cadre qui nous est imposé, le choc initial est décrit avec toute I'imprécision
économique que revét le mot «souveraineté». L’interprétation économique du mot
souveraineté est vaste, elle s’étend sur un continuum bordé d’un c6té par ce
que A. Reynaud (1981) appelle les «isolats» et s’étend de I’autre cOt€ jusqu’aux pratiques
trés associatives que 1'on peut actuellement observer dans 1'Europe de 1992.
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Un juste milieu réaliste et opérationnel s’impose donc. Ce Jjuste milieu doit s’inspirer des
réalités et aussi des volontés politiques qui situent la problématique de la souveraineté
quelque part entre «I’associat» de base (solution régressive) et le maintien d’un marché pan
canadien intact (solution progressiste).

En conséquence, notre étude n’est pas concluante dans le sens oi elle déboucherait sur des
recommandations décisionnelles précises découlant généralement d’une situation limpide.
Elle interpréte davantage le mandat comme celui émanant d’un vaste questionnement qui
s’impose aux députés: quid des régions limitrophes advenant un changement radical dans
le statut actuel du Québec.

Il s’agit donc de poser le probléme de ces interdépendances régionales en termes clairs et
selon des dimensions acceptées de tous les partis. Bref, faire ressortir pour les régions
limitrophes quelles peuvent étre les déviations les plus probables par rapport A leur statut
économique actuel advenant une accession du Québec 2 «une» souveraineté.

L’objectif de cette étude en est donc un d’aide 2 la prise de décision en ce qui concerne
le statut politique et juridique d’un Québec souverain. C’est en ayant une meilleure
connaissance des conséquences économiques potentielles qu’impliquerait un tel changement
que ’on est en mesure de mieux formuler ce changement en question; de le nuancer si
nécessaire selon les régions envisagées et de le proposer 2 la population en meilleure
connaissance de cause.

L’ensemble de ce travail part d’un a priori généralement reconnu de tous et chacun, celui
qui énonce que dans le cadre de nos économies développées, le maintien d'un marché libre
et ouvert avec nos voisins est, d’une fagon générale, tout A fait désirable. Ceci pourrait
étre reformulé dans 1I’énoncé de I’hypothese de base de travail suivante

Hypothdse de travail : Le maintien de la libre circulation des personnes, des biens et
des services dans le cadre du marché actuel est considéré comme une option
souhaitable quel que soit I’avenir politique et constitutionnel du Québec.

Face a ces considérations, notre étude présentera trois développements centraux
importants: le premier situe le contexte géopolitique dans son ensemble. Le second dresse
un inventaire des liens de dépendance économique (et socio-économique) que nos régions
limitrophes entretiennent avec les provinces voisines. Le troisitme enfin évalue les
conséquences économiques envisageables dans le cadre d’un scénario ot le Québec
choisirait un statut plus autonomiste. Mais auparavant, il est important de fixer les limites
naturelles que les méthodes et les données imposent 2 une telle étude.

1.3 Contraintes et limites méthodologiques

Quelques précisions sur I'instrumentation et les données disponibles permettront au lecteur
de mieux situer 1'importance et surtout la portée de cette étude. Elles permettront aussi,
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si ce n’est déja fait, de démythifier aux yeux du non-spécialiste 1’effet «boite-noire» que
certaines études économiques aiment 2 imposer, surtout de nos jours. Cette lecture peut
&tre naturellement contournée par le lecteur pressé, elle peut cependant aider a une
meilleure compréhension des points suivants.

Voyons dans un premier temps ce que peuvent apporter les expériences étrangeres.
1.3.1 Les expériences étrangéres

Il n’y a pas eu 2 proprement parler d’expériences rigoureusement comparables a celle qui
pourrait concerner le Québec dans un avenir rapproché. Parce que cette expérience
probable n’est pas encore elle-méme trés bien cernée méme si des progres ont été faits
depuis le référendum de 1980, mais aussi et surtout parce que chaque expérience que 1’on
peut recenser se place toujours dans un contexte bien particulier et unique.

L’institut de Géographie de 1’Université de Fribourg (Suisse) a développé plusieurs projets
dans ce sens, projets qui sont souvent de nature théorique mais qui parfois prennent appui
sur des réalités observables. Le Professeur Walter Leimgruber, co-directeur de cet Institut
ainsi qu’une recherche personnelle permettent d’établir que seul un nombre restreint
d’études empiriques ont été effectuées dans ce domaine. Parmi les anciennes on peut citer
celle de Robert S. Yuill (1960) qui propose pour la premitre fois une approche
méthodologique (fondée sur la théorie de la base économique et celle des multiplicateurs
d’impacts régionaux) au probléme de la dissuasion & I’échange dans un contexte de
barriere douanidre. Une étude plus hardie proposée par Reynolds et McNulty (1968)
suggere une méthodologie fondée sur I’investigation par «comme si» en faisant abstraction
hypothétique des barridres douanitres. L’écart évalué entre la situation observée et la
situation imaginée constituant 2 terme 1I’impact final!

Plus sérieusement deux cas ont &té récemment étudiés de pres. Il s’agit de la création du
canton suisse du Jura et — phénomene inverse — 1’ouverture longue et difficile qui se
prépare entre les deux Corée.

1.3.1.1 Le cas du Canton du Jura
On comprend qu’il s’agit 1a d’un cas tout 2 fait pertinent puisque la création de cette entité

géopolitique s’est constituée dans un contexte de souveraineté culturelle et surtout
linguistique. Par ailleurs, le canton Suisse posséde une juridiction propre trés large; il

2. Cf. R.S. Yuill, A Simulation Study of Barrier Effect in Spatial Diffusion Problems,
Evanston, Ill., Department of Geography, Northwestern University, Research Report 5,
1966.
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constitue le maillon fort d’un Etat véritablement confédératif® et possede pleine juridiction
sur ses leviers socio-économiques et juridiques (santé, école, justice, imp6t, monnaie*,
etfc).

Apres plus de dix ans d’accession & une certaine souveraineté, les études reconnues telles
que celles de Philippe Jeanneret® (1985), Charles Hussy® (1990) ou Walter Leimgruber”
(1991) démontrent qu’a trds court terme une volonté réciproque s’est imposée pour
conserver un paysage économique de libre-échange. Naturellement, aucune barridre
douanitre n’existe entre ce canton et ses voisins, cependant le jeu combiné des taxes
cantonales et celui de la péréquation fiscale inter-cantons aurait pu permettre au Jura de
développer une politique économique protectionniste vis-3-vis de ses voisins et réciproque-
ment. L’état actuel de la question démontre le contraire, le marché intérieur Suisse est
trés fluide de méme que celui qu’elle entretient avec ses voisins immédiats de la CEE.

1.3.1.2 Le cas des deux Corée

L’étude de Jai-Han Kim® montre qu’au del2 des problémes politiques et militaires issus
du second conflit mondial et du conflit Coréen du début des années 50 la volonté actuelle
de vouloir défaire les frontidres est principalement animée par un besoin d’échange et
surtout de désenclavement des régions limitrophes. Les spécialisations relatives
développées indépendamment au Nord (activités primaires et agricoles) et au Sud (activités
industrielles modernes) provoquent davantage ce besoin en révélant toutes les potentialités
de cette complémentarité et de 1’élargissement des marchés.

3. A titre d’exemple on se souviendra que le pouvoir exécutif fédéral est exercé par un
Conseil fédéral (Bundesrat) o chaque membre est égalitaire et ol la Présidence est exercée
par rotation annuelle. '

4. Chaque canton posséde une «Banque d’Etats.

S. Ph. Jeanneret (1985) Régions et frontieres internationales. L’exemple de la Jfrontiére
Jranco-Suisse de Genéve @ Bdle. Neuchitel: EDES (Thise effectuée 2 I’institut de
recherches économiques et régionales, dirigé par Denis Maillat).

6. Ch. Hussy (1990) Limites et régions : études des phénomenes transrégionaux. Cahier
Géographique No 3, Département de Géographie de 1'Université de Gendve.

7. Walter Leimgruber (1991) in The geography of border landscapes London: Routledge,
Proceedings d’un symposium tenu 2 Perth en 1988.

8. J.-H. Kim (1990) Die Auswirkungen der Grenzziehung auf die Grenzgebiete — ein
Vergleich zwishen Sidkorea und der Bundesrepublik Deutschland. Materialen zum
Raumordnung, Vol XXXIX, Geogr. Institut d. Ruhr-Universitit, Bochum (These d’un
chercheur coréen, mais limitée aux zones non communistes).
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De ces différentes études, on retiendra principalement les deux éléments suivants:

a) D’un point de vue méthodologique, elles sont toutes fondées sur des observations
directes et interprétées sans validation statistique (absence d’information suffisante).

b) La situation idéale prise en référence est toujours celle d’un marché élargi et libre
de contraintes protectionnistes. A cet égard on peut naturellement déduire que dans le cas
contraire un abolissement des frontitres ne serait méme pas envisagé et que toute
revendication autonomiste se ferait précisément dans un but protectionniste. L’histoire des
relations Canada-Etats-Unis est riche dans ce sens.

1.3.2 Les données quantitatives disponibles
1.3.2.1. A I’échelon provincial ou fédéral

Le Québec et le Canada posséde chacun un organisme de collecte et de traitement primaire
de ’information socio-économique (Statistique Canada et le Bureau de la Statistique du
Québec). Chacun publie régulierement de nombreuses données régionales, sous-régionales
et parfois méme locales. Cependant, il ne semble pas exister de données concernant
directement la problématique qui nous concerne, a savoir les liens de dépendance entre les
régions limitrophes inter-provinciales. Cependant, de la part de ces organismes il a été
possible de dégager des éléments pertinents concernant notamment :°

Le commerce international du Québec, données de 1984-1988 et publications 1991.

Le portrait statistique régional des régions de I’Abitibi-Témiscamingue, et du Bas-
St—Laurent—Gaspésze données de 1987.

Les statistiques des PME manufacturiéres au Québec, publiées en 1991.

Les statistiques régionales de la région administrative de la Cdte-Nord, de
l Abitibi-Témiscamingue, de la région Chaudiere-Appalaches du Bas-Saint-Laurent de la
Gaspésie-lles-de-la-Madeleine (principales caractéristiques de la population des MRC et
de certaines municipalités) publiées en 1990.

Les statistiques régionales des grandes régions du Québec, Principales caractéristi-
ques de la population des MRC et de certaines municipalités, données de 1990.

. Les destination des expéditions des produits fabriqués par les manufacturiers
exportateurs du Québec, données de 1984 et de 1987.

9. L’annexe bibliographique donne les références précises et complétes de la documentation
consultée provenant de ces organismes.
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Le profil statistique des régions du Québec, publié en janvier 1991,
1.3.2.2 A I’échelon régional

Au niveau des régions, un certain nombre d’études «maison» permettent d’avancer
quelques chiffres sur les échanges limitrophes en termes de biens et services ainsi que de
main-d’oeuvre. 1l reste cependant que ces documents sont rares, parfois anciens et de
toutes fagons jamais construits selon un protocole méthodologique identique.

En revanche, il est relativement aisé, au niveau des M.R.C. et des municipalités de
collecter des données certes plus «informelles» mais trés pertinentes et aisées 3 soumettre
a une validation inter-institutions régionales (MRC, CRDE, SIDAC, CADC, CRCA, etc.)

1.3.3 Quelques éléments de méthode

On rappelle que I'objectif de 1’étude est d’établir un inventaire des liens de dépendance
entre nos régions limitrophes et celles contigués qui appartiennent A une province voisine
afin de mieux cerner quelles pourraient étre les conséquences socio-économiques — vis-a-
vis du marché actuel — advenant 1’accession du Québec 2 une souveraineté.

L’inventaire statistique proprement dit, celui qui permettrait d’avoir une photographie
rigoureusement fidele et objective de la situation générale et de celle des régions prises une
a une n'est pas réalisable en raison du manque d’information sur les échanges socio-
économiques que les MRC limitrophes entretiennent avec le reste du Canada. Les données
disponibles, recueillies auprés des organismes tels que Statistique Canada, le BSQ, ou
’OPDQ serviront surtout & dresser un portrait de base des régions concernées compte tenu
de I’objectif énoncé.

L’inventaire lui-méme a été réalisé selon une méthode empirique fréquemment utilisée
dans des situations semblables, celle de la cueillette de 1'information auprés des
informateur-clés et selon le principe de la «boule de neige». A partir d’un premier
informateur identifi€ selon 1'évidence ou encore le répertoire des municipalités,
Pinformation est recueillie par téléphone sur une grille-questionnaire semi-fermée; ce
premier informateur guide alors 1’interviewer vers d’autres informateurs et ainsi de suite
jusqu’a ce que les dernitres informations recueillies deviennent redondantes avec les
précédentes.

Notons également qu’une mise en situation suivie d’un résumé des questions était envoyé
par télécopieur aux personnes identifiées quelques heures ou quelques jours avant
Ientrevue proprement dite. Parfois et selon la nécessité, deux entrevues ont été réalisées
avec la méme personne,
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Cette technique de collecte permet d’identifier les traits saillants d’un point de vue
essentiellement qualitatif bien que souvent agrémenté de données quantitatives pertinentes
issues d’enquétes-maison.

Dans le cadre de cette étude, la méthode s’appliquait d’autant mieux que les intervenants
politiques et socio-économiques des régions identifiées se sentaient trés concernés par ce
probléme qui somme toute fait partie de leur quotidien. Dans la plupart des cas, quatre
ou cinq entrevues permettaient de collecter les €léments saillants propres a une MRC.

La grille-questionnaire reprenait 5 questions principales:

1. Quels sont les liens économiques et commerciaux que votre M.R.C. entretient avec
la Province voisine, (achats par les résidents, projets de développement commun, tourisme,
etc.)?

2. Quels sont les liens de dépendance au niveau de la main d’oeuvre?
(Y a-t-il un nombre important de travailleurs résidents de votre M.R.C. qui opere dans la
Province voisine?)

3. Quels sont les liens de dépendance au niveau des soins de santé et de 1’éducation
vis-2-vis de la Province voisine?

4, Quelles conséquences immédiates et A terme prévoiriez-vous si le Québec devait
changer de statut et accéder A une souveraineté qui instaurerait un contrdle éventuel des
nouvelles frontieres?

S. Souhaitez-vous un changement de 1’état ou de la nature de vos marchés inter-
provinciaux actuels ou bien jugez-vous que pour l’instant ils présentent une structure
d’interdépendance et d’interaction acceptable (voire optimale)?

De nombreuses sous-questions, adaptées aux besoins spécifiques et destinées a mieux
cerner le type de réponse attendue, s’adressaient a chacune des personnes concernées.
Concrétement, la démarche méthodologique s’est faite selon les opérations suivantes:

1. Interprétation du mandat pour fin d’opérationnalisation.
(De concert avec les responsables du mandat au niveau de la Commission)

2. Recension de toutes les MRC concernées.
3. Etude approfondie des cartes frontalieres (1/100 000° et 1/500 000°) et des cartes

des MRC. Physiographie, socio-économie, localisation relative par rapport au contexte
canadien et américain, réseaux routiers, navigables et aériens).
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4, Recherche systématique de toute la documentation pertinente en bibliotheque,
correspondance intense avec Statistique Canada, le BSQ, I’'OPDQ et un bibliothécaire-
recherchiste attitré a3 I'UQTR.

5. Correspondance téléphonique avec les informateurs-clés identifiés dans le
Répertoire des Municipalités, généralement I’aménagiste de chaque MRC concernée. Les
informateurs de «rondes» ultérieures ont été généralement: les secrétaires-trésoriers des
MRC (des gens toujours trés informés), des directeurs d’organismes voués a la promotion
du développement de leur région (CRCA, SIDAC, Conseils régionaux de développement,
Chambres de commerce, Conseils d’expansion économique, Commissions scolaires,
CRSSS, etc.). Ces correspondances sont précédées ou suivies (selon le cas) d’un résumé
du questionnement de 1’étude.

6. Validation systématique de 1'information auprés d’autres informateurs ou avec
’aide des statistiques disponibles.

7. Composition d’un «inventaire-synth&se».

8. Elaboration d’un scénario des conséquences probables a partir d’un corps
d’hypotheses réalistes.

9. Composition des annexes techniques.

10.  Rédaction du rapport final.

2. Le cadre géopolitique

La présentation d’un cadre géopolitique dans le cadre d’une telle étude apparait tout 2 fait
indispensable. Il permet de situer les composantes territoriales mises en présence et de
situer I’étude dans une perspective d’ensemble beaucoup plus large.

2.1 Les territoires mis en présence

Le Québec est directement limitrophe avec quatre provinces canadiennes. En partant du
Nord-Ouest et en tournant face 2 la carte dans le sens inverse des aiguilles d’un montre:
I’Ontario, le Nouveau-Brunswick, l’fle-du—Prince-Edouard, Labrador Terre-Neuve. Sept
Régions administratives du Québec impliquant seize MRC qui 2 leur tour impliquent 96
municipalités, dont 9 Territoires non-organisés constituent les régions limitrophes du
Quebec avec les quatre provinces canadiennes précitées'®. La plupart de ces régions
entretiennent depuis longtemps (parfois plus de 150 ans) des liens économiques ou socio-

10. Les cartes détaillées apparaissent en annexe.
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économiques avec leurs voisines. Pour les fins de la présente étude, 1’'aire géographique
de base est, conformément au mandat, la MRC; cependant pour un certain nombre de
données il a fallu s’en tenir au niveau de la région administrative.

En détail, les MRC impliquées sont les suivantes:
FRONTIERE COMMUNE AVEC L’ONTARIO

ABITIBI-TEMISCAMINGUE 08
MRC Abitibi-Ouest 890

MRC Rouyn-Noranda 820

MRC Témiscamingue 810

OUTAOUALIS 07
MRC Pontiac 740
MRC Papineau 710

LAURENTIDES 15
. MRC Argenteuil 686

MONTEREGIE 16

MRC Vaudreuil-Soulanges 628

MRC Le Haut-Saint-Laurent 620
AVEC LE NOUVEAU-BRUNSWICK
BAS-SAINT-LAURENT 01

MRC Témiscouata 300

MRC Rimouski-Neigette 190

MRC La Mitis 180

GASPESIE-iLES-DE-LA-MADELEINE 11
MRC Avignon 110

AVEC L’iLE-DU-PRINCE-EDOUARD

GASPESIE-iLES-DE-LA-MADELEINE
MRC Les-iles-de-la-Madeleine 100
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AVEC LABRADOR TERRE-NEUVE .

COTE-NORD 09

MRC Caniapiscau

MRC Sept-Rivieres

MRC Minganie 910

Municipalité Cote-Nord-du-Golfe-du-Saint-Laurent

L’ensemble de toutes ces régions limitrophes totalise une population de 412 179 hbts
(1987). 1l faut naturellement tenir compte que certaines de ces MRC pénetrent assez
profondément a I'intérieur de la Province de Québec et donc qu’une bonne partie de leur
territoire peur étre considéré raisonnablement comme non limitrophe. Une correction
grossiere consiste 2 diviser ce nombre par trois tout en supposant une densité de population
plus importante proche des limites. Il y aurait donc une population d’environ 150 000
habitants directement concernée par la proximité immédiate d’une des quatre provinces
voisine.

2.2 Les tendances lourdes pour l’ensemble du Québec"

Les territoire impliqués font partie de 1’entité géopolitique que constitue la Province de
Québec et partant sont concernés par un certain nombre de tendances lourdes qui portent
sur la structure des échanges économiques de la Province.

L’économie québécoise possede une ouverture proportionnellement inférieure 2 son
poids relatif dans I’économie canadienne.

Ceci est vrai tant du point de vue des importations que de celui des exportations. A ce
titre on note que les exportations québécoises ne sont que 17% de celles de I’ensemble du
Canada alors que son poids dans I’économie canadienne se situe dans les 24-25%.

11. La plupart des statistiques utilisées dans ce paragraphe sont empruntées 2 la récente étude
de P.P. PROULX et G. CAUCHY : «Un examen des échanges commerciaux du Québec avec
les autres provinces canadiennes, les Etats-Unis et le reste du Monde» in: Eléments
d’analyse économiques pertinents & la révision du statut politique et constitutionnel du
Québec, Document de travail #1, Commission sur 1’avenir politique et constitutionnel du
Québec, 1991.
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Le secteur primaire n’est plus dominant au niveau des exportations québécoises.

L’étude de Proulx et Cauchy (1991)" reprise dans P.P. Proulx (1991)8, fait ressortir en
effet que I'image conventionnelle de I’économie du Québec comme économie primaire ne
correspondrait pas  la réalité. Le rapport des exportations du secteur primaire sur
I'ensemble des exportations et importations du secteur secondaire est pass¢ de 9,6% en
1984 3 5,5% en 1989 pour le Québec, alors que pour I’ensemble du Canada ce rapport est
passé de 27,8% en 1984 2 20,0% en 1989 (voir tableau 1).

Tableau 1

Ratios des exportations et importations des secteurs primaires sur les exportations et
importations du secteur manufacturier, 1984-1989

Source: BSQ, données corrigées pour le transit, et calculs de Proulx-Cauchy (1991)

QUEBEC CANADA
Année | % exportations | % importation | % exportations | % importation

prim./second. | prim./second. | prim./second. prim./second.
1984 9,6 19,1 27,8 11,2
1985 9,7 18,4 26,8 10,2
1986 8,9 14,6 20,5 9,0
1987 7,1 14,5 21,7 8,9
1988 6,2 12,4 21,1 7,9
1989 5,5 11,3 20,0 8,2

Le Canada n’est pas le seul premier client du Québec pour les produits
manufacturés.

12. PROULX, Pierre-Paul et Guilain CAUCHY, «Un examen des échanges commerciaux du
Québec avec les autres provinces canadiennes, les Etats-Unis et le reste du Monde». In :
Eléments d’analyse économique pertinents a la révision du statut politique et constitutionnel
du Québec, chap.3, Document de travail no 1, Commission sur I’avenir politique et
constitutionnel du Québec.

13. Pierre-Paul PROULX, La globalisation des marchés et I’évolution de l'espace économique
du Québec.  Examen de ses exportations et importations interprovinciales et
internationales. Texte présenté au colloque 1991 de I’ASRDLF «Nouvelles activités
nouveaux espaces», 3 septembre 1991, Montréal.
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En effet, nos calculs sur la base des données du BSQ révélent que pour les données de
1987, 1a destination des produits manufacturiers du Québec se répartissait ainsi :

Tableau 2
Répartition des destinations des produits manufacturiers québécois, données de 1987

Source: BSQ, calcul de 1’auteur

DESTINATIONS
(Données 1987)
¥

Québec 43 %
Reste du Canada | 30%
Ontario 20%
Atlantique 3,6%
Ouest 6,4%
Etranger 27%

On constate donc que «I’Etranger» dont une trés forte proportion est constituée par les

Etats-Unis (77%) s’impose comme un lieu d’expédition dont le poids est presqu’égal 2
celui du «Reste du Canada».

. La proximité géographique constitue un facteur d’échange dont I’importance est
parfois décroissante.

Cette proximité est toujours déterminante en ce qui concerne nos échanges avec les Etats-
Unis; la plupart de nos échanges avec eux se font entre nos régions frontaliéres et le Nord-
Est américains. En revanche cette proximité perd de son poids en ce qui concerne le
commerce interprovincial dans le secteur manufacturier. A cet égard, P.P. Proulx reléve
qu’en 1967 nos expéditions vers 1’Ontario représentaient 81% de toutes les expéditions
canadiennes vers cette province tandis qu’en 1984 elles n’en représentent plus que 76%.

Il convient cependant de ne pas généraliser ce cas puisque pour I’autre région proximale,
celle de I’Atlantique, on note un renversement plus conforme 2 la logique de la distance
dissuasive: la proportion québécoise des expéditions canadiennes passe de 36,3% (1967)
a 48,2% (1984) tandis que la proportion des expéditions en provenance des provinces de
I’Atlantique & destination du Québec passe de 3,9% 4 7,6%.
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La dépendance du Québec sur le «Reste du Canada» demeure tres importante.

L’étude de Proulx et Cauchy fait valoir, 2 partir de données de Statistiques-Canada et du
BSQ (1984), que le Québec se situe immédiatement derritre 1’Ontario au chapitre de la
dépendance par rapport au «Reste du Canada» pour I’écoulement des produits manufac-
turiers (tableau 3). '

Malgré cette dépendance commerciale, le Québec a vu son taux d’auto-approvision-
nement augmenter entre 1974 et 1984 nettement plus vite que tous ses voisins limitrophes.

Le tableau 3 montre que le Québec et 1’Ontario demeurent les deux provinces les plus
autosuffisantes en termes de produits manufacturiers. Ce méme tableau révele aussi de
facon dynamique qu’au cours de ces dix années, le Québec a connu un accroissement dans
son taux d’auto-approvisionnement de 6,4% contre 1,3% pour I’Ontario et 5,1% pour les
provinces de 1'Atlantique. Cela porte naturellement 3 conclure que la dépendance du
Québec en est une de commerce et d’échange liée & ses activités d’économie ouverte
(incluant les transits) sans toutefois mettre en cause son autosuffisance.

En termes de «voisinage», le Québec a donc bénéficié au cours de la période considérée

d’une meilleure dynamique d’autosuffisance vis-2-vis de 1’Ontario et des provinces de
I’ Atlantique.
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Tableau 3

Taux d’approvisionnement(*) entre les régions canadiennes (%), 1974-1984

1974-1984 Région de destination
Région Atlantique Québec Ontario Prairies C.-B
d’origine
4
Atlantique 48,7 2,1 1,3 1,0 0,8
51,2 2,1 0,9 0,6 0,5
variation% 5,1 0,0 -30,8 -40,0 37,5
Québec 17,6 67,4 13,6 9,6 7,8
23,5 71,7 12,8 7,3 7,2
variation % 33,5 6,4 -5,9 -24,0 -1,7
Ontario 30,3 26,7 82,1 28,3 22,4
23,3 23,4 83,2 24,0 17,8
variation % 23,1 -12,4 1,3 -15,2 20,5
Prairies 2,1 3,0 2,1 54,3 9,6
1,3 2,1 2,3 62,4 9,8
variation % -38,1 -30,0 9,5 14,9 2,1
C.-B. 1,2 0,8 0,9 6,8 59,3
0,6 0,7 0,8 5,6 64,7
variation % -50,0 -12,5 -11,1 -17,6 9,1
Total 100 100 100 100 100

(*) Le taux d’approvisionnement mesure la valeur des expéditions d’une province vers la province de destination
en pourcentage des expéditions de I’ensemble du Canada vers la méme destination. Les chiffres en gras de la
diagonale correspondent aux taux d’auto-approvisionnement. Source: calculs du MEIR et de Statistique Canada,
Cat. 31-530. Repris dans Proulx et Cauchy (1991, p.103).

3. La situation actuelle: une synthése

Tel qu’indiqué plus haut, ce développement présente un inventaire des liens de dépendance
observables entre les MRC limitrophes et les provinces immédiatement contigués. Cet
inventaire n’est pas présenté a 1’état brut de fagon linéaire, MRC par MRC. On a jugé
qu’une présentation par grand theéme de dépendance serait plus accessible et moins
fastidieuse pour le lecteur. Naturellement, chaque cas particulier digne de mention est

soigneusement souligné.
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Le lecteur est de plus invité A consulter I'annexe B qui identifie MRC par MRC les
différentes composantes spécifiques de la problématique.

3.1 Les flux de main-d’oeuvre entre les MRC limitrophes et les provinces
correspondantes

D’une fagon générale les flux de main-d’oeuvre entre les 16 MRC concernées et les
provinces voisines sont marginaux. Ils ne concernent que quelques secteurs particuliers
de I’économie et plus spécifiquement quelques-unes des MRC. Un fait a noter est que ces
migrations alternantes — départ au travail le matin et retour le soir — concernent presque
exclusivement le sens Québec -> Ontario.

3.1.1 Le secteur forestier

Quelques groupes relativement peu nombreux optrent en Abitibi ontarienne
et au Nouveau-Brunswick -

Par le passé et encore & I’heure actuelle pour un bon nombre de régions, le secteur
forestier constitue 1’une des sources principales de revenu des ménages. Il s’agit autant des
activités reliées au bois d’ouvrage que celles en rapport avec I'industrie des pates et
papiers. Le Nord-Ouest du Québec, L’Abitibi-Témiscamingue notamment ainsi que les
régions limitrophes du Nouveau-Brunswick sont concernées au premier chef.

Les législations plus souples que celles qui nous régissent actuellement permettaient a une
certaine époque que les compagnies d’exploitation forestiére puissent opérer sur de vastes
territoires indépendamment de leur localisation pourvu qu’ils n’empitent pas sur les terres
des municipalités «organisées». Ainsi des compagnies comme Tembec ou Normic-Perron
A La Sarre ou encore Consolidated Bathurst et les quelques 27 autres usines situées a
proximité de la Baie de Chaleurs, operent depuis longtemps sur des coupes en bail ou
méme sur leurs propres propriétés en territoire ontarien ou au Nouveau-Brunswick. Il
s’ensuit naturellement que de nombreux travailleurs forestiers engagés par ces compagnies
operent en Ontario conformément aux pratiques bien établies des «camps».

D’autres cas moins significatifs mais révélateurs d’une situation particuli¢re peuvent aussi
étre signalés. La compagnie Tembec qui regroupe pres de 800 employés pres de la ville
de Témiscaming a coutume «d’installer» certains de ces cadres itinérants ou autres visiteurs
dans les hotels ou motels de North-Bay. Les capacités d’accueil, limitées dans cette
région, sont dans ce sens pénalisantes; cependant le marché devrait régler ce type de
situation si 1’opportunité est financierement valable.
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3.1.2 Le secteur minier
Des migrations temporaires Abitibi-Ontario en régression

Le secteur minier est un secteur en nette régression depuis de nombreuses années,
Depuis toujours, le mineur est un travailleur essentiellement nomade. LA encore, d’un
point de vue historique et 2 I’instar des travailleurs des camps forestiers, le mineur s’établit
temporairement 12 ol la mine donne de I’'emploi durant le temps od celle-ci demeure en
opération.

Bon nombre de québécois des MRC d’Abitibi-Ouest et de Rouyn-Noranda ont été
impliqués dans ce type de migration «semi-alternante». Il convient de noter cependant que
ces situations sont devenues de plus en plus marginales au fur et 2 ‘mesure que le secteur
des mines connaissait sa décroissance.

3.1.3 Le secteur de la santé et de l’éducation
Quelques dépannages, ententes de services ou opportunités

On sait que la juridiction des services publics de la santé et de 1’éducation reldve des
compétences provinciales. Il n’en demeure pas moins que certaines configurations
géographiques et urbaines du territoire québécois obligent des municipalités 2 composer
avec leur voisine.

Au niveau des déplacements de I’emploi cela reste cependant tres peu significatif. On peut
citer 2 titre d’exemple le cas d’une école de la MRC Témiscamingue louée par le
Témiscamingue en Ontario mais avec du personnel québécois.

En ce qui concerne le secteur de la santé, les flux de main-d’oeuvre sont parfois plus
importants, ils correspondent cependant 2 des cas particuliers peu nombreux. Trois cas
sont dignes de mention: 1) La région du Témiscamingue semble utiliser fréquemment les
services spécialisés en soins de santé offerts par les institutions de North Bay. Ainsi des
médecins internes (bilingues), de 1'Université McGill pour la plupart, travaillent avec les
médecins de North Bay 2 North Bay et également de concert avec des spécialistes
torontois. 2) Une situation tout a fait identique mais impliquant moins de distance s’est
développée entre les institutions hospitalieres de Lachute (MRC Argenteuil) et de
Hawkesbury (Ontario). 3) Le nouvel hopital régional de Campbellton (Nouveau-
Brunswick) attire de nombreux travailleurs des services de la santé en provenance de la
MRC Avignon,

14, On peut consulter A cet effet 1’important travail réalisé par Laurent Deshaies (1978) 2
propos des villes miniéres du Québec.
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3.2 Les flux de biens et services entre les MRC limitrophes et les provinces
correspondantes

C’est au niveau des flux de biens et services qu’il faut chercher la véritable dépendance
des MRC limitrophes concernées vis-a-vis des autres provinces. On distingue ici les flux
commerciaux des flux industriels, les flux de services publics et les flux liés aux activités
touristiques.

3.2.1 Les flux commerciaux de biens

Des échanges importants parfois trds significatifs et qui sont véritablement
révélateurs de I’interdépendance régions limitrophes-provinces voisines

C’est devenu un lieu commun que de parler du «magasinage hors-Québec». II s’agit
cependant d’une image qui semble tout 2 fait justifiée et méme de plus en plus renforcée
pour la plupart des 16 MRC concernant cette étude.

Malheureusement, peu de chiffres sont disponibles au niveau spécifique MRC - > province
voisine. On dispose seulement de quelques études «maison» réalisées au niveau des MRC.
Mais la plupart sont trop anciennes ou trop discutables d’un point de vue méthodologique.
En revanche certaines comme celles réalisées pour la région du Témiscouata' sont
remarquables.

D’une fagon générale ces enquétes révelent que le phénomene de consommation en Ontario
et au Nouveau-Brunswick est important et parfois suffisant pour perturber le tissu
commercial intérieur. Ainsi par exemple, aucun centre commercial de moyenne
importance n’existe présentement au Témiscouata. Les raisons évoquées pour justifier ce
magasinage 2 I’extérieur de la province concernent invariablement les prix, le choix et la
qualité.

Ainsi, ’enquéte de I’équipe «Rues principales» de Dégelis au Témiscouata, réalisée au
printemps 1990 révele que plus de 3 800 000$ ont été dépensés par la population
Dégelisienne en alimentation au cours des douze derniers mois 2 I'extérieur de la
municipalité. De ce chiffre, 860 000$ sont dépensés a I'extérieur de la province

15. Maryse Levesque et Nathalie Picard : Le magasinage & l'extérieur de la région du
Témiscouata, étude réalisée pour C.A.D.R.E., Aolt 1989, 66 p. (annexes)
Rapport étude de marché réalisé par 1'équipe «Rues principales», avril, mai 1990, projet
Défi 89.
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