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1. Le mandat

1.1 Le contenu

La Commission d’étude des questions afférentes a I’accession du Québec 2 la souveraineté a
confié¢ au Consortium Lamonde Mallette le mandat de préciser ce que le gouvernement du
Québec devra faire pour assurer la prise en charge des services et des programmes fédéraux

actuellement offerts a la population du Québec. Ce mandat implique la prise en compte des
régimes de relations de travail et des conditions de travail actuellement en vigueur.

1.2 La durée

Le mandat a été confié au début de janvier et la date de présentation du rapport a été fixée au
24 mars.

1.3 L’équipe

Les personnes suivantes ont été impliquées dans la réalisation du mandat :
Jacques Lamonde, associé du Consortium Lamonde Mallette.

Pierre Roy, de Pierre Roy et Associé_s.

Raymond Dufour, de Mallette Major Martin.

Danitle Gendreau, de Mallette Major Martin.

Me Denis Bradet, de la société d’avocats Grondin, Poudrier, Bernier.

Me Marie-Josée Coté, de la société d’avocats Grondin, Poudrier, Bernier.

Me France Thibault, de la société d’avocats Grondin, Poudrier, Bernier.
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2. La méthodologie

Dans la présente section, nous ferons état des différentes étapes qui ont été retenues pour la
réalisation du mandat.

2.1 L’établissement de l’univers concerné par la présente étude

Tl nous fallait, au départ, identifier et sélectionner les minist2res, les soci€tés et les organismes
qui regroupent les effectifs fédéraux concernés par la présente étude. Compte tenu des
impératifs inhérents au postulat de base retenu, & savoir privilégier une approche de quote-part
pour la détermination des effectifs fédéraux requis dans la situation d’un Québec souverain, nous
avons décidé d’utiliser la liste des ministres, des sociétés et des organismes dont avait fait
mention la Commission Bélanger-Campeau pour l’estimation des montants devant étre
éventuellement récupérés du gouvernement fédéral. Nous présentons a I’annexe 1 un ensemble
de tableaux faisant état de cette liste.

Certaines sociétés ou organismes n’ont pas été retenus ou par le fait qu’ils ne concernaient pas
le Québec ou parce que, suivant le scénario de Bélanger-Campeau, ils ne faisaient pas 1’objet
d’un partage mais d’une prise de capital-actions. L’annexe 2 présente la liste de ces organismes.

Dans le dernier budget fédéral 1992, il est fait mention d’un projet de rationalisation de
1’administration fédérale qui vise la dissolution, la fusion, le regroupement ou la privatisation
de certaines sociétés ou organismes rattachés a I’administration fédérale. Dans les faits, dix-neuf
des organismes que nous considérons se trouvent touchés par ce projet de rationalisation qui
impliquera cependant des modifications marginales au scénario proposé. La liste de ces
organismes apparait 2 I’annexe 3 de ce document.

Par ailleurs, les conditions de travail considérées par la présente étude concernent I’identification
et la comparaison des conventions collectives, ’examen des dispositions relatives a la
rémunération’, 2 la progression de la rémunération, & certaines primes, 2 la sécurité d’emploi,
aux heures de travail, aux vacances et aux régimes collectifs d’assurance. Ces conditions de
travail constituent les dispositions qui sont le plus susceptibles d’avoir un impact significatif dans
I’hypothese de I’accession du Québec 2 la souveraineté et, partant, de ’intégration des employés
fédéraux concernés 2 la fonction publique québécoise. Compte tenu de I'importance plus
secondaire des autres conditions de travail, 2 savoir notamment les congés sociaux, les congés
parentaux, la procédure de grief, celles-ci n’ont pas été considérées dans cette étude.

Enfin, nous avons également exclu de la présente analyse I’examen de la 1égislation et de la
réglementation relative 2 1'indemnisation en cas d’accident de travail ou de maladie

1. Par rémunération, on entend le salaire 2 I’exclusion de toute prime, supplément, allocation ou
montant forfaitaire.
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professionnelle ainsi que les systeémes de classification et de dotation de la Société Radio-Canada
et de la Société canadienne des postes.

Pour les Fonctions publiques du Québec et du Canada, nous avons examiné les conditions de
travail de certains groupes de fonctionnaires, de professionnels et de cadres. Nous avons plus
particulierement analysé les conditions de travail des «fonctionnaires» a I’emploi du
gouvernement du Québec et des «commis aux écritures et aux réglements» A I’emploi du
gouvernement du Canada. Dans le groupe des professionnels, nous avons analysé les conditions
de travail des ingénieurs travaillant tant au Québec qu’au Canada. Dans le groupe de cadres,
nous avons analysé et comparé les conditions de travail des cadres intermédiaires A I’emploi du
gouvernement du Québec et celles des cadres de la catégorie de gestion A 1’emploi du
gouvernement du Canada.

Quant a la Société canadienne des postes, nous avons examiné les conditions de travail des
groupes d’employés s’apparentant au personnel de soutien administratif,

Enfin quant & la Société Radio-Canada, les conditions de travail de certaines catégories
d’employés de bureau et de professionnels ont été analysées et comparées avec celles des
catégories semblables 2 la Société Radio-Québec.

Les groupes sont, A notre avis, trés représentatifs des grandes catégories d’emploi susceptibles
d’étre affectées par 1'accession du Québec 2 la souveraineté. Nous n’avons pas étudié les
conditions de travail des autres catégories d’employés.

2.2 La cucillette d’information

Une fois établi I’univers des organisations devant étre considérées dans la présente étude, il nous
fallait procéder a la cueillette d’information relative au dénombrement des effectifs fédéraux
totaux rattachés a ces organisations et  celui des effectifs fédéraux travaillant présentement au
Québec.

Deux sources d’information ont été alors largement utilisées. D’une part, nous avons consulté
Le Budget des dépenses 1990/1991* des différents ministeres fédéraux dans le triple but
d’identifier les différents programmes et activités conduits par ces ministeres, de dénombrer les
effectifs fédéraux impliqués dans I’actualisation de ces programmes et activités et d’identifier
I’importance numérique des différentes catégories d’emploi concernées dans 1’un ou I’autre des
ministeres. Les efforts faits pour connaitre la nature des différents programmes et activités
réalisés par les fonctionnaires fédéraux devaient nous permettre éventuellement de procéder 2

2. Source: Budget des dépenses, 1990-1991 (Partie 1ll), Plans des dépenses des ministeres, par
ministére ou organisme, Gouvernement du Canada.
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une analyse comparative des programmes réalisés par le gouvernement fédéral et provincial et
d’identifier le degré de différenciation ou de chevauchement existant entre ces deux niveaux
d’intervention. La recherche d’information relative aux catégories d’emploi visait, pour sa part,
I’analyse du degré d’autonomie fonctionnelle, notamment sous 1’angle de la représentativité de
la haute direction.

Cette premitre source d’information, cependant, ne nous fournissait aucune donnée sur la
distribution des effectifs fédéraux travaillant présentement au Québec. Dans le but de compléter
ces informations, nous avons utilisé les données fournies par le Conseil du trésor fédéral,
données portant sur les ministdres et organismes pour lesquels il est employeur en vertu de
I’annexe I, partie I de 1a Loi sur les relations de travail dans la fonction publique ainsi que sur
les sociétés et organismes de I’administration fédérale dont le Conseil du trésor n’est pas
I’employeur. Cette deuxi¢me source d’information nous a permis d’établir la distribution des
effectifs fédéraux travaillant présentement au Québec et, dans la plupart des cas, d’établir cette
distribution en regard des programmes conduits. Les tableaux présentés a ’annexe 1 de ce
document font état de cette répartition des effectifs fédéraux par programme et, pour le Québec,
par principaux lieux d’affectation.

2.3 La révision du scénario établi par la commission Bélanger-Campeau

Au cours de 1’étape suivante, nous nous sommes interrogés sur I’applicabilité des taux utilisés
par Bélanger-Campeau pour définir la quote-part du Québec dans un contexte de souveraineté
complete. Apres analyse, nous avons jugé opportun d’apporter certains amendements a ces taux.
Nous reproduisons a ’annexe 4 la nature des amendements proposés et les motifs qui fondent
ces changements,

2.4 L’analyse

Apres avoir apporté les amendements aux taux utilisés par la Commission Bélanger-Campeau,
nous avons procédé A ’analyse proprement dite des informations recueillies. Au cours de cette
étape, nous avons successivement réalisé les activités suivantes :

2.4.1 Un rappel des postulats de base devant régir l’actualisation du mandat confié
Relativement 2 1’organisation des services ainsi qu’aux régimes de relations de travail et de
conditions de travail, nous avons alors identifié différents postulats de base qui doivent étre
considérés comme des conditions nécessaires 2 la réalisation du mandat. Ces postulats de base
sont explicités a la section suivante.

2.4.2 L’identification des problématiques

Une premiére analyse de nos informations nous a alors permis de mettre en évidence certaines
problématiques.
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Pour conduire cette analyse, nous avons considéré les dimensions suivantes :

Les principales données quantitatives sur les effectifs fédéraux;
- Le cas de Hull-Ottawa;

Les chevauchements existant entre les programmes du gouvernement fédéral et du Québec;

L’autonomie fonctionnelle et ce, de fagon générale pour I’ensemble des ministres, et de fagon
plus approfondie pour tous les cas particuliers bien explicités dans les termes du mandat;

- Et enfin, les régimes de relations de travail et les conditions de travail du Canada et du
Québec.

2.5 L’élaboration d’un scénario organisationnel
Par la suite, nous avons élaboré un scénario organisationnel faisant état des changements

escomptés pour chacun des ministéres et organismes concernés. On retrouve aussi dans cette
section les impacts du scénario et les solutions qui nous semblent devoir étre envisagées.

2.6 La gestion du changement

Enfin, dans une dernitre section, nous présentons certaines considérations devant faciliter la
gestion du changement prévu. Plusieurs dimensions sont alors traitées, notamment I’examen
détaill€ des organisations, la modélisation de la fonction publique québécoise, 1a consultation des

individus relativement au choix auquel ils sont confrontés, la négociation avec le Canada, le
cadre juridique, la réaffectation et I’organisation.

3. Postulats de base

3.1 Organisation des services

En ce qui concerne 1’organisation des services, nous avons établi comme contraintes obligatoires
a I’élaboration d’un scénario organisationnel cinq postulats de base.

. La continuité du service
Les services fédéraux présentement offerts aux citoyens québécois doivent continuer de 1’étre

sans interruption. Cette exigence est particulirement importante pour des services comme le
soutien financier aux individus et la sécurité publique.
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. Le maintien des effectifs fédéraux au Québec

Chaque employé fédéral travaillant au Québec se voit offrir un emploi dans la nouvelle fonction
publique québécoise.

. Les besoins du Québec en effectifs fédéraux établis sur la base d’une quote-part

Les besoins en effectifs ne sont pas déterminés suite 2 une rationalisation, mais conformément
a I’établissement d’une quote-part.

. Limitation des impacts négatifs sur Hull

Compte tenu de I’impact négatif prévisible d’un tel événement sur la région de Hull et de
I'importance socio-économique de chacun des postes du secteur public dans cette région, il est
nécessaire de prendre les mesures pour limiter ces impacts négatifs.

. La gestion des affaires publiques canadiennes ne serait pas faite par les citoyens du québec,
ni ’inverse

3.2 Régimes de relations de travail et des conditions de travail

Pour I’examen des régimes de relations de travail et des conditions de travail, nous avons aussi
retenu cinq postulats de base :

. L’accession du Québec 2 la souveraineté entrainerait la cessation totale de tous les services
assumés par le gouvernement du Canada jusqu’a cette date; ceux-ci seraient alors dispensés
normalement par le gouvernement du Québec.

. Il n’y aurait pas, au préalable, d’entente entre le Québec et le Canada concernant le transfert
des employés et les autres questions relatives aux relations de travail. Les ententes actuellement
en vigueur doivent cependant étre considérées, notamment celles relatives au transfert du régime
de retraite.

La Société Radio-Canada serait intégrée 2 la Société Radio-Québec alors que la Société
canadienne des postes deviendrait un organisme autonome. Les fonctionnaires fédéraux affectés
seraient intégrés A la Fonction publique du Québec. La cohabitation des organismes et leur
intégration seront cependant examinées sans tentative de rationalisation des effectifs.

. Le Québec offrirait A tous les employés fédéraux affectés, qui travaillent sur le territoire du
Québec et qui ont leur domicile sur le territoire du Québec ou qui veulent devenir domiciliés au
Québec, de les engager dans le méme emploi au gouvernement du Québec avec une garantie du
maintien intégral de leurs conditions de travail.
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Le Québec adopterait les dispositions législatives nécessaires pour .que les matidres qui
relevaient d’un champ de compétence exclusif fédéral continuent d’étre régies par des
dispositions législatives équivalentes a celles qui existaient avant 1’accession du Québec 2 la
souveraineté. Les matitres qui faisaient 1’objet d’une compétence concurrente seraient régies
par la législation applicable au Québec.

4. Identification des problématiques

4.1 Les principales données

Le tableau présenté ci-apreés fournit la répartition territoriale, au Québec, des effectifs fédéraux
et provinciaux.

Total Hull Montréal Québec Autres
Québec
Effectifs 61 237 19 277 23 613 6 441 11 907
fédéraux
Effectifs 73 9914 1 891 20 873 33 080 18 147
provinciaux
TOTAL 135 228 21 168 44 485 39 521 30 054

Différents constats se dégagent de ce tableau. II faut d’abord noter I'importance de I’ajout
d’effectifs a la fonction publique québécoise. Celle-ci passe de 74 000 a pres de 135 000, soit
une augmentation de plus de 82 %. Ensuite, lorsqu’on additionne les effectifs des deux
fonctions publiques, Hull, qui est marginalement représentée dans la fonction pubhque
québécoise, voit sa représentatmté considérablement accrue. Quoique de fagon moins
significative, Montréal accroit aussi son p01ds relatif. Québec subit une perte assez 1mportante
alors que les autres régions n’accusent qu’un fléchissement modéré.

3. Source : Conseil du trésor fédéral : compilation spéciale (décembre 1991). A cette
compilation, CLM a ajouté des effectifs de certaines socnétés dont a fait mention Bélanger-
Campeau, notamment la Socnété Radio-Canada.

4. Source : Conseil du trésor, Québec : Nombre d’employés de 1’administration publique québécoise.
Cette compilation concerne tous les fonctionnaires réguliers et occasionnels de la Fonction publique
québécoise incluant les employés des régies membres de la fonction publique et excluant le personnel
de Radio-Québec et des Société d’Etat.
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Par ailleurs, la fonction publique québécoise compte deux pdles majeurs, Québec et Montréal;
dans le nouvel ensemble, on retrouve trois poles d’importance, Hull s’ajoutant aux deux
premiers. Cette réalité ne pourra étre oubliée lorsqu’il s’agira de réorganiser la nouvelle
fonction publique québécoise.

Si, en plus de considérer les données d’ordre quantitatif, I’on tient compte des fonctions
répertoriées, 1’on constate le fait suivant : dans la fonction publique fédérale, Montréal rayonne
sur ’ensemble du Québec; dans la fonction publique québécoise, c’est Québec qui exerce ce
role. De plus, Hull qui n’assume que des responsabilités régionales dans la fonction publique
québécoise, participe au role de capitale nationale dans la fonction publique fédérale et, en ce
sens, rayonne sur I’ensemble du Canada pour certains secteurs. Ainsi, parce que Québec est la
capitale nationale au sens de la fonction publique québécoise et que Montréal est le centre des
opérations pour tout le Québec au sens de la fonction publique fédérale, il sera difficile de
confier 2 Hull un rdle prépondérant dans la situation d’un Québec souverain.

Enfin, il faut souligner que le nombre d’effectifs fédéraux travaillant dans la capitale nationale
est de ’ordre de 82 000, dont 63 000 en Ontario et 19 000 au Québec’. Ceux qui travaillent
en Ontario n’y résident pas nécessairement et vice-versa. Ainsi, chaque jour, un plus grand
nombre de fonctionnaires transitent d’une province a l’autre, 11 900 allant du Québec vers
1’Ontario et 11 300 allant de 1’Ontario vers le Québec.

Cette réalité rend plus complexe la réorganisation de la fonction publique québécoise étant donné
notre postulat A I’effet que la gestion des affaires publiques canadiennes ne serait pas faite par
les citoyens québécois, la réciproque étant tout aussi vraie.

4.2 Le chevauchement

Le Conseil du trésor fédéral® a réalisé une étude sur le chevauchement des fonctions entre le
fédéral et les provinces. La conclusion de son étude est A I'effet qu’il y a beaucoup de
chevauchement mais peu de véritable dédoublement.

Nous n’avons pas procédé a 1’analyse approfondie de cette dimension. Toutefois, I’étude des
fonctions exercées par chacun des ministéres et organismes conduite dans le but de vérifier
I’arrimage éventuel des deux fonctions publiques, a permis de constater que les dédoublements
sont effectivement peu nombreux.

5. Source: Conseil du trésor fédéral, Compilation spéciale (décembre 1991). Cette compilation ne couvre
pas tout I’univers considéré par CLM, puisque les effectifs de certaines sociétés ne sont pas inclus.

6. Source: Secrétariat du Conseil du trésor fédéral : Chevauchement et dédoublement des programmes
fédéraux et provinciaux, point de vue de 1’administration fédérale, 22 novembre 1991.
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Les deux ordres de gouvernement administrent souvent des lois complémentaires. IIs se sont
parfois entendus sur une répartition des tiches, des fonctions et des programmes : c’est
notamment le cas de I’immigration et de ’inspection des aliments en ce qui concerne le Québec.
Il n’en demeure pas moins qu’il existe des cas de dédoublement et ce, particulierement pour des
fonctions comme 1’administration et 1’élaboration de politiques et au niveau de certaines
opérations comme les allocations familiales et la formation.

4.3 L’autonomie fonctionnelle

Certains services présentement assurés par le fédéral doivent étre maintenus, au lendemain de
I’accession du Québec 2 la souveraineté.

Essentiellement, le Québec doit assurer le service continu des activités d’aide financiere aux
individus, de celles relatives a la sécurité ou encore de celles qui offrent un certain avantage
stratégique. Ces activités seront analysées sous 1’angle de leur autonomie fonctionnelle. Nous
avons choisi d’évaluer I’autonomie fonctionnelle a partir de deux principaux indicateurs :

a) La comparaison entre les catégories d’emploi des effectifs de la fonction publique fédérale
au Québec et pour ’ensemble du Canada;

b) La capacité de maintenir 1’aide financiere aux individus, d’assurer la sécurité et de contrbler
certaines activités stratégiques.

4.3.1 Catégories d’emploi

Les catégories d’emploi de la fonction publique fédérale au Québec et dans ’ensemble du
Canada ne présentent pas de différences significatives et ne posent donc pas de problématique
en mati¢re d’autonomie fonctionnelle. II faut néanmoins souligner que les membres de la haute
fonction publique fédérale ne sont généralement pas localisés au Québec. Ceci vaut également
pour le personnel dédié 2 la conception des orientations stratégiques d’organismes dont le sidge
social est situé hors Québec. :

4.3.2 Activités d’aide financiére aux individus

La premiere activité considérée est celle de la paie. De plus, certains ministéres fédéraux offrent
sous forme de pensions ou d’allocations, des services directs. aux individus. L’examen de
I’autonomie fonctionnelle consiste donc 2 identifier les mécanismes de transfert, les licux de
prise de décision et les systmes d’information qui régissent ces activités.

4.3.2.1 La paie

Dans la fonction publique fédérale, les activités relatives 2 1’émission des chéques de paie aux
employés sont entidrement assumées par le ministére d’Approvisionnement et Services. Les
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directives nécessaires 2 I’émission de ces chéques proviennent parfois du bureau régional
principal au Québec ou des bureaux régionaux répartis sur le territoire québécois et d’autres fois
elles proviennent de 1’administration centrale a2 Hull ou a Ottawa.

4.3.2.2 Affaires indiennes

L’administration centrale du ministere des Affaires indiennes est localisée 2 Hull. La directive
concernant 1’émission de 1’allocation financiére aux autochtones émane de 1’administration
centrale,

4.3.2.3 Anciens combattants

Les bureaux-chefs du ministere des anciens combattants sont localisés a Ottawa et 2
Charlottetown. Au Québec, les bureaux principaux sont situés 8 Montréal, Gatineau et Québec.

Ce ministére octroie deux types de prestations et les directives concernant leur émission
proviennent de bureaux distincts. Le bureau-chef de Charlottetown donne le signal nécessaire
au ministere de I’ Approvisionnement et Services pour les pensions d’invalidité alors que c’est
du bureau de Montréal qu’émane la directive d’émission des allocations de guerre pour les
anciens combattants résidant au Québec.

4.3.2.4 Approvisionnement et Services

Alors qu’au Québec, c’est le ministere des Finances qui émet les chéques de paie des employés
de la fonction publique, ainsi que la plupart des chéques destinés aux contribuables, dans la
fonction publique fédérale, c’est le ministére de I’ Approvisionnement et des Services qui en
assure 1’émission, 2 I’exception des cheques d’assurance-chémage.

Les activités relatives a 1’émission des cheques sont effectuées de fagon décentralisée par les
bureaux payeurs d’Approvisionnement et Services. Les informations sont produites par les
différents ministéres et organismes fédéraux et I’ensemble des données nécessaires au processus
d’émission des chéques sont détenues par le bureau de Services d’Ottawa.

4.3.2.5 Emploi et Immigration

L’émission des cheques d’assurance-chdmage est sous la responsabilité du ministere de I’Emploi
et de 'Immigration. Elle est effectuée de Montréal sur la base des directives des bureaux
locaux.

4.3.2.6 Santé et Bien-Etre

Les principales activités du personnel du bureau régional de Québec consistent a établir
1éligibilité aux trois programmes de transfert aux individus. Ces programmes sont I’allocation
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familiale, la sécurité de la vieillesse et le régime de pensions du Canada. C’est du bureau de
Québec qu’émane la directive concernant 1’émission des prestations relatives aux trois
programmes.

4.3.3 Activités relatives a la sécurité

Au Canada, ce sont les ministeres de la Défense nationale, du Revenu national et du Solliciteur
général du Canada qui assument les fonctions relatives 2 la sécurité extérieure et intérieure du

pays.
4.3.3.1 Défense nationale

Le Quartier Général de la Défense nationale est localisé & Ottawa. Au pays, les forces navale,
aérienne et terrestre sont dirigées, A partir respectivement des bureaux-chefs d’Halifax, de
Winnipeg et de St-Hubert. Chacun des bureaux-chefs détient I’ensemble des informations
relatives a son secteur; ’information globale est centralisée au quartier général d’Ottawa. Les
informations stratégiques relatives aux militaires, 2 I’équipement et aux moyens de
communication ne nous ont pas été rendues disponibles.

4.3.3.2 Douanes

Le secteur Douanes de Revenu national agit en collaboration avec 65 ministeres et organismes.
Ses activités sont fortement déconcentrées sur le territoire québécois. Ce secteur d’activités agit
en regard d’ententes relatives, entre autres, 2 I’assurance-maladie, A I’assurance automobile et
a la perception des taxes.

Les principaux bureaux régionaux sont localisés 2 Québec et 3 Montréal. Ces bureaux diSposent
des informations locales et régionales pour le Québec. Les informations de nature internationale
sont concentrées a 1’administration centrale.

Les douanes sont présentes aux ports de mer, aux aéroports, aux frontires. Le secteur Douanes
gere deux grandes divisions, le contrdle des voyageurs et le systtme commercial.

4.3.3.3 Solliciteur général du Canada

Dans ce ministere, deux programmes ont été considérés : le service correctionnel et la GRC.
Au Québec, onze pénitenciers sont sous 1’autorité du service correctionnel. L’administration
régionale principale de ce service est localisée 3 Laval. Le bureau de Laval est chargé de mettre

en application les politiques et procédures décrétées par 1’administration centrale, de veiller aux
besoins des établissements et d’effectuer la gestion des dossiers des prisonniers,
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La GRC compte dix divisions au Canada. Le bureau principal régional du Québec est localis¢
a Montréal.

La prise de décision, tant sur les plans administratifs que pour la plupart des activités
opérationnelles, est centralisée 3 Ottawa. Chaque division régionale possede des terminaux qui
donnent accds aux systtmes de dossiers opérationnels et administratifs. Ces dossiers et
’ordinateur central sont localisés a Ottawa.

4.3.4 Activités stratégiques : contrdle maritime, aérien et ferroviaire

Outre la nécessité d’assurer la continuité des activités d’aide financiere aux individus et leur
sécurité, le Québec souverain doit pouvoir controler les circulations aérienne, maritime et
ferroviaire sur son territoire. C’est le ministere des Transports qui régit ces activités.

4.3.4.1 Circulation aérienne

Le centre de contrdle de la circulation aérienne au Québec est situé & Montréal. L’ensemble des
décisions administratives et des directives opérationnelles sont émises de Montréal. Cette liberté
d’action doit cependant s’inscrire dans le respect des régles, des politiques ou des normes
nationales et internationales.

4.3.4.2 Circulation maritime

Pour le Québec, le contrdle de la circulation maritime s’étend de Montréal a Blanc-Sablon,
incluant la partie nord de la Baie des Chaleurs et la moitié du Golfe. La circulation maritime
est gérée et contrdlée A partir de Québec; c’est de Québec que se prennent les décisions sur le
territoire québécois.

Le bureau de Québec posséde 1’ensemble des informations sur les employés fédéraux affectés
A la circulation maritime au Québec. Le Québec posséde les instruments nécessaires pour
assurer la continuité de la circulation maritime sur son territoire.

4.3.4.3 Circulation ferroviaire

La gestion est effectuée par le CN et le CP & partir de Montréal, Via Rail étant locateur des
voies.
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4.4 Les changements requis

Nous avons d’abord établi les besoins du Québec en appliquant sur le total canadien des effectifs
fédéraux les taux du scénario Bélanger-Campeau amendé. En comparant le résultat ainsi obtenu
avec les effectifs fédéraux réels au Québec, on obtient les changements requis. Cette démarche
a été réalisée pour chacun des ministeres et organismes; les résultats détaillés sont présentés a
I’annexe 1 de la présente étude. '

4.5 Le régime de relations de travail et les conditions de travail

4.5.1 Le régime de relations de travail

Les relations de travail dans la fonction publique québécoise et dans la fonction publique
canadienne sont encadrées par une législation particuliére. Au Québec, c’est principalement la
Loi sur la fonction publique (L.R.Q., c. F-3.1.1) qui régit la fonction publique alors qu’au
Canada, ce sont les lois suivantes : Loi sur I'emploi dans la fonction publique (L.R.C. (1985) ,
ch. P-33) et 1a Loi sur les relations de travail dans la fonction publique (L.R.C. (1985) ch. P-
35).

Des institutions semblables sont créées, dans les deux régimes, pour remplir les fonctions qui
leur sont dévolues par la loi. Par exemple, 1’Office des ressources humaines est chargé, au
Québec, de procéder a la tenue de concours de recrutement et de promotion des fonctionnaires
alors qu’au Canada, ce rdle incombe 2 la Commission de la fonction publique. Le Conseil du
trésor, tant du Canada que du Québec, a des responsabilités importantes en matiére de gestion
des ressources dans la fonction publique.

La représentation syndicale fait aussi 1’objet de dispositions législatives particulieres dans les
deux fonctions publiques. Il y a des différences entre les deux régimes, la plus importante
concerne le découpage des regroupements d’employés aux fins de la négociation et de
Papplication des conventions collectives. Au Québec, les unités de négociation sont
spécifiquement décrites dans 1a loi. Au Canada, c’est la Commission des relations de travail
dans la fonction publique qui les détermine; ceci a donné lieu 2 un nombre d’unités de
négociation beaucoup plus important au Canada.

4.5.2 Les conditions de travail

Les principales conditions de travail de certains groupes d’employés du gouvernement du Canada
et du gouvernement du Québec ont été analysées et comparées. Ces groupes ont été choisis
parmi les catégories d’emploi de fonctionnaires, de professionnels et de cadres.

Les principales conditions de travail qui ont fait I’objet du «Rapport sur I’examen des questions

juridiques relatives aux relations de travail» sont : les dispositions relatives  la rémunération,
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A la sécurité d’emploi, aux heures de travail, aux vacances, aux régimes collectifs d’assurance,
aux régimes de retraite, aux systtmes de classification et de dotation.

11 ressort de 1’analyse comparative de la documentation étudiée que les matieres réglementées
sont généralement les mémes. Les bénéfices prévus sont cependant différents bien que
présentant beaucoup de similitudes. Les comparaisons effectuées ne permettent pas de conclure
clairement sur la valeur respective des régimes de travail :

a) Dans les deux régimes, les employés progressent dans leur échelle de traitement par le biais
d’une procédure d’avancement d’échelon annuel, sur rendement satisfaisant. Cette condition de
travail est donc tout 2 fait similaire dans les deux fonctions publiques.

b) Les bénéfices prévus au chapitre de 1’assurance-vie sont plus avantageux pour les employés
du gouvernement du Canada que pour ceux du Québec.

¢) A I'inverse, le nombre d’heures de travail requis des employés du gouvernement du Québec
est inférieur 2 celui exigé des employés du gouvernement du Canada de pres de 7 %.

d) Enfin, au niveau de la rémunération des employés, les différences dans les systemes de
classification, ’absence d’équivalences et les difficultés inhérentes a tout appariement de
fonctions rendent difficile les comparaisons.

5. Un scénario organisationnel
5.1 Les principes directeurs

Une fois identifiés les besoins 2 partir du scénario Bélanger-Campeau amendé, il nous a semblé
utile d’élaborer un scénario présentant 1’organisation de la nouvelle fonction publique
québécoise. L’élaboration de ce scénario organisationnel a été fondée sur les principes
directeurs suivants : '

Pour que la notion de capitale prenne tout son sens, il est essentiel qu’on y retrouve les
fonctions stratégiques centrales.

_ Pour les fonctions déconcentrées sur le territoire, il est pertinent de ne rien changer. Il s’agit
généralement des services directs a la population et il est tout A fait justifié que ces effectifs
soient localisés pres de leurs clienteles.

. Lorsque les besoins identifiés sont supérieurs aux effectifs fédéraux réels au Québec, on doit

privilégier le meilleur arrimage possible avec la fonction publique québécoise de fagon 2
favoriser le plus possible la fonctionnalité de 1’organisation.
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. Lorsqu’il n’y a pas nécessité de procéder a cet arrimage, on fait le choix de favoriser Hull.
De plus, toutes les fois qu’il est possible de choisir la région ol 1’on effectue les réductions, a
savoir que ce n’est pas significatif au plan organisationnel ou que les quantités de postes le
permettent, on choisit de réduire ailleurs qu’a Hull. Cette préférence pour Hull est reliée a
I'importance du secteur public pour le bien-étre de cette région.

5.2 Le scénario organisationnel détaillé

Dans cette section, nous allons présenter le scénario organisationnel détaillé relativement
chacun des ministeres ou organismes concernés. Chacun des cas étudiés sera présenté a I’aide
d’une fiche technique qui spécifiera 1’un ou I’autre des éléments suivants :

. Le ministere et les organismes s’y référant;

. La description de I’organisation concernée et ce, en regard de I’'une ou ’autre des dimensions
suivantes :

- Le modele structurel représenté : modele décrit sous I’angle de la centralisation ou de la
décentralisation en place et en regard de la possibilité que cette organisation soit davantage
déconcentrée sur le territoire;

- L’arrimage éventuel avec 1’une ou I’autre des composantes de la fonction publique québécoise
et le degré de chevauchement; sur ce dernier aspect, on retrouvera dans les fiches une échelle
de valeur variant de 1 4 5 tirée d’une étude du Conseil du trésor’, le plus petit nombre indiquant
le plus grand chevauchement; _

- La situation de cette organisation en regard de la continuité de services qu’elle doit assurer
aux clienteles desservies;

- L’autonomie fonctionnelle quant 2 la sécurité publique, 2 1’aide financitre aux individus et 2
certaines activités stratégiques.

« Le changement requis : 2 savoir la présentation des effectifs réels, I’expression des besoins
et conséquemmens, le changement nécessaire exprimé en termes d’ajouts ou de retraits
d’effectifs. L’expression «besoins selon B.-C.» doit étre comprise comme étant «besoins selon
B.-C. amendée»;

7. Source: Secrétariat du Conseil du trésor fédéral: Chevauchement et dédoublement des programmes
JSédéraux et provinciaux, 22 novembre 1991.
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La proposition organisationnelle : 2 savoir la distribution nouvelle des effectifs sur le
territoire québécois et 1’arrimage avec la fonction publique québécoise;

. Le motif : 2 savoir I’énoncé de 1’un ou I’autre des principes directeurs qui supporte davantage
la proposition retenue.
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ANCIENS COMBATTANTS

Ministere

Commission canadienne des pensions
Bureau des services juridiques des pensions
Tribunal d’appel des anciens combattants

Eléments descriptifs

Modele structurel: Effectifs concentrés & Montréal
Arrimage et chevauchement

. Aucun pendant québécois
] Chevauchement = santé (3)
Continuité de services

L] Assurer I’émission des chiques et les services de santé
Autonomie fonctionnelle
L] Dépendance extérieure pour autorisation et émission d’une partie des chiques

Changement requis Effectifs Besoins
réels selon B.-C.

° Hépital Ste-Anne de
Bellevue 1203 1203
. Anciens combattants,
programme 195 340
. Autres organismes 20 34
Total 1418 1577
Proposition organisationnelle
) Distribution Total Hull Montréal Québec
Québec
Avant 1418 7 1364 34
Aprés 1577 7 1523 34
L Explications
= Maintien des effectifs actuels a I’hdpital et dans les régions
= Ajout de 145 postes aux effectifs actuels du ministere
L] Concentration 2 Montréal de toutes les fonctions du ministére
] Ajout 2 Montréal de 14 postes reliés aux autres organismes
Motifs
. Favoriser la fonctionnalité de 1’organisation
° Favoriser le maintien des fonctions déconcentrées sur le territoire

Manque
(surplus)

Autres

13
13
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AFFAIRES EXTERIEURES
Ministere
A.C.D.L
Autres: Centre de recherche pour le développement international, Commission mixte internationale,
Secrétariat canadien
a) Ministire et autres
Eléments descriptifs

) ModRle structurel: Concentration des effectifs 4 Ottawa

° Arrimage et chevauchement

Arrimage avec Affaires internationales et Justice (enregistrement: passeports)

L] Chevauchement pour affaires consulaires et immigration )
° Continuité de services
. Assurer 1’émission des passeports

Assurer la représentation du Québec a I’étranger

J Autonomie fonctionnelle
N/A
Changement requis Effectifs Besoins Manque
réels selon B.-C. (surplus)
387 159 3
Proposition organisationnelle
° Distribution Total Hull Montréal Québec Autres
Québec
Avant 387 298 73 13 3
Apreés 759 410 73 273 3

. Explications

Direction générale & Québec pres du centre stratégique décisionnel

Regroupement des effectifs du C.R.D.L. & Hull (112)

Prévision d’un ajout de 403 postes additionnels pour le personnel I’étranger. Cet ajout
n’a pas été comptabilisé dans 1’étude
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AFFAIRES EXTERIEURES (suite)
Motifs

° Fonction stratégique centralisée dans la capitale
. Protection d’emploi 2 Hull (C.R.D.1.)

b) A.C.D.L

Eléments descriptifs

Consortium Lamonde Mallette

L Modele structurel: Concentration des effectifs 2 Hull
° Arrimage et chevauchement
= Aucun pendant québécois
L] Chevauchement: Nul
L Continuité de services
N/A
° Autonomie fonctionnelle
N/A
Changement requis Effectifs Besoins
réels selon B.-C.
1053 248
Proposition organisationnelle
° Distribution Total Hull Montréal - Québec
Québec
Avant 1053 1053 0 0
Apres 248 248 0 0
J Explications
. Concentration des effectifs requis a2 Hull
Motifs

] Tous les postes québécois sont 2 Hull

Manque
(surplus)

805

Autres

(]
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AFFAIRES INDIENNES
Ministere

Eléments descriptifs

. Modgtle structurel: Concentration & Hull (sitge social du Minist2re)
Bureau régional (172 postes) & Québec
° Arrimage et chevauchement
] Arrimage avec SAGMAI
- Chevauchement: développement économique (2), enseignement (3), développement social
(2), gestion des bandes (3) et établissements d’enseignement (3)
. Continuité de services
. Assurer les paiements de transferts aux autochtones
. Autonomie fonctionnelle
. Autonomie pour 1’émission des chdques
Changement requis Effectifs Besoins Manque
réels selon B.-C. (surplus)
1 465 456 (1.009)
Proposition organisationnelle
. Distribution Total Hull Montréal Québec Autres
Québec
Avant 1 465 1270 5 172 18
Apres 456 183 5 250 18
L Explications
L] Regroupement et ajout d’effectifs 3 Québec (direction générale)
] Maintien de certaines opérations & Hull
Motifs

Favoriser la fonctionnalité de 1’organisation
. Minimiser ’impact 2 Hull
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AGRICULTURE

Ministere
Commission canadienne du lait
Office canadien des Provendes

Eléments descriptifs

° Modgle structurel:
L] Déconcentration des effectifs dans toutes les régions du Québec
L] Regroupement relativement plus important 3 Montréal
= Montréal: Centre régional opérationnel
. Arrimage et chevauchement
n MAPAQ
] Chevauchement: recherche (4), inspection (3), financement (5), politiques (3) et
développement régional (1)
. Continuité de services
= Assurer la salubrité des aliments et la santé des animaux
° Autonomie fonctionnelle
N/A
Changement requis Effectifs Besoins Manque
réels selon B.-C. (surplus)
° Ministére 1540 1298 (242)
. Autres organismes 19 33 14
Total 1559 1331 228
Proposition organisationnelle
1 Distribution Total Hull Montréal Québec Autres
Québec
Avant
Ministere 1540 136 389 159 856
Autres 19 0 19 0 0
Apres
Ministere 1298 100 289 129 780
Autres 33 0 33 0 0
U Explications
n Maintien de la direction 23 Montréal
. Arrimage au MAPAQ :
» Diminution des effectifs ministériels partout au Québec
» Ajout net de 14 postes dans les 2 commissions 2 Montréal
Motif
L Favoriser la fonctionnalité de I’organisation
. Favoriser le maintien des fonctions déconcentrées sur le territoire
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APPROVISIONNEMENT ET SERVICES

90

Ministere

Eléments descriptifs

] Modele structurel: Sidge social 2 Ottawa et opérations centralisées 2 Hull. Péles
opérationnels & Québec et & Montréal
. Arrimage et chevauchement
. Approvisionnement et services (achats)
L] Ministére des Finances (émission de ch2ques)
. Continuité de services
L] Assurer 1'émission des chéques aux effectifs et aux bénéficiaires
. Autonomie fonctionnelle
. Autonomie relative reliée a la disponibilité des informations
Changement requis Effectifs Besoins Manque
réels selon B.-C. (surplus)
4 779 2 010 (2.769)

Proposition organisationnelle

o Distribution Total Hull Montréal Québec Autres
Québec
Avant 4779 4 068 309 213 189
Apres 2 010 1299 309 213 189
L Explications
] Maintien des fonctions actuelles pour assurer la continuité
= Diminution des effectifs 2 Hull par suite du caractére pan-canadien des services
Motifs
° Favoriser la fonctionnalité de 1’organisation
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COMMUNICATIONS

Ministere

Conseil de la radio diffusion et des télécommunications canadiennes (CRTC)
Archives et Bibliotheque

Office national du film (ONF)

Musées

Société de développement de I'industrie cinématographique (SDIC)
Radio-Canada

Autres: Corporation du centre national des arts et Conseil des arts du Canada

a) Ministere

Eléments descriptifs

° Modele structurel: Ministére concentré 2 Ottawa avec direction régionale 3 Montréal
L Arrimage et chevauchement
. Communication Québec
L] Chevauchement: affaires culturelles (5)
. Continuité de services
N/A
° Autonomie fonctionnelle
N/A
Changement requis Effectifs Besoins Manque
réels selon B.-C. (surplus)
230 593 363

Proposition organisationnelle

° Distribution Total Hull Montréal Québec Autres
Québec
Avant 230 3 181 18 28
Apres 593 287 260 18 28
. Explications
L Ajout concentré 2 Hull et 2 Montréal. Gestion des ondes 2 Hull et direction

administrative 2 Montréal

Motifs

) Favoriser le maintien d’effectifs 3 Hull
Minimiser les mouvements de personnel

. Favoriser la fonctionnalité de I’organisation

91




Consortium Lamonde Mallette

b) (C.R.T.C., O.N.F. et S.D.1.C.)

Eléments descriptifs

. Modgle structurel: Entités administratives regroupées soit & Hull soit 2 Montréal
° Arrimage et chevauchement
. Arrimage avec Communications, Affaires culturelles, Régie du cinéma, Régie des
télécommunications
L] Chevauchement: Industrie cinématographique, soutien financier (5)
° Continuité de services
N/A
° Autonomie fonctionnelle
N/A
Changement requis Effectifs Besoins Manque
réels selon B.-C. (surplus)
° C.R.T.C. 417 101 (316)
. O.N.F. 665 407 (258)
° S.D.I.C. 122 42 (80)
Proposition organisationnelle
° Distribution Total Hull Montréal Québec Autres
Québec
Avant
CR.T.C. 417 414 3 0 0
O.N.F. 665 9 644 12 0
S.D.I.C. 122 0 122 0 0
Apres
C.R.T.C. 101 98 3 0 0
O.N.F. 407 9 386 12 0
S.D.I.C. 42 0 42 0 0
. Explications
» C.R.T.C.: Concentration 2 Hull des effectifs réels
] O.N.F.: Concentration 2 Montréal des effectifs réels
L) $.D.1.C.: Concentration 2 Montréal des effectifs réels
Motifs
° Favoriser la fonctionnalité de 1’organisation
. Minimiser les mouvements
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¢) (Archives et Bibliothdque, musées et autres)

Eléments descriptifs
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. Modele structurel: Concentration des effectifs 2 Hull et Ottawa
. Arrimage et chevauchement
. Arrimage avec Affaires culturelles et Bibliotheque de 1’ Assemblée nationale
. Chevauchement: Musées (4), conseil des arts (5), archives (3), bibliotheque (5)
. Continuité de services
N/A
. Autonomie fonctionnelle
N/A
Changement requis Effectifs Besoins - Manque
réels selon B.-C. (surplus)
° Archives et Bibliotheque 373 309 (64)
) Musées 580 250 (330)
. Autres 0 70 70
Proposition organisationnelle
) Distribution Total Hull Montréal Québec Autres
Québec
Avant
Arch. + bibl. 373 353 9 11 0
Musées 580 580 0 0 0
Autres 0 0 0 0 0
Apres
Arch, + bibl. 309 289 9 11 0
Musées 250 250 0 0 0
Autres 70 70 0 0 0
° Explications
L] Concentration a Hull des effectifs réels
Motifs
J Minimiser les impacts négatifs pour Hull

Favoriser la fonctionnalité de 1’organisation

93




Consortium Lamonde Mallette

d) Radio-Canada

94

Eléments descriptifs
U Modele structurel: Concentration des effectifs 8 Montréal
L Arrimage et chevauchement
] Arrimage avec Affaires culturelles
L] Chevauchement: Service de radio et de télédiffusion (5)
] Continuité de services
N/A
U Autonomie fonctionnelle
N/A
Changement requis Effectifs Besoins Manque
réels selon B.-C. (surplus)
4 143 3 767 376
Proposition organisationnelle
° Distribution Total Hull Montréal Québec Autres
Québec
Avant 4 143 0 3 661 276 206
Apres 3 767 0 3285 276 206
. Explications
. Maintien de tous les effectifs actuellement actifs pour le Québec (3 600) et partage des

effectifs (543) concernés par des activités pan-canadiennes

Motifs
. Favoriser la fonctionnalité de 1’organisation
. Favoriser le maintien des fonctions déconcentrées sur le territoire




