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LEGISLATION ET
|OTHI ES

Jacques Prémont



LEG SLATION ET BIBLI OTHEQUES (1)

| NTRCDUCTI ON
J'ai intitulé a dessein non exposé: |égislature et
bi bliothéques. Il y aurait bien des aspects a retenir d' une

telle proposition. Qu bien nous pourrions nous demander quel -
le a été I'influence réelle de la |égislation sur |e dével op-
penent des bibliothéques au Québec ou bien, au contraire, nous
pourrions tenter de reconnaitre si la |égislature n'est pas
venue sanctionner une situation de fait? || serait possible,
par ailleurs, de cerner dans sa diachronie, les grandes étapes

de la |égislation relative aux bibliothéques.

Aprés réflexion, et aprés un bref sondage concernant
| a docunentation disponible, force mla été de reconnaitre que
I es bibliothécaires se sont peu intéressés a retracer les ar-
ticles de loi qui, de prés ou de loin, régissent les institu-
tions au sein desquelles ils oeuvrent. |l est vrai que les

lois et les articles de lois qui traitent des bibliothéques

(1) Communication présentée par Me Jacques Prénont, lors d' une
journée d'étude de |a Québec Library Association, sanedi
le 27 mars 1971.



TYPES

publ i ques, des bibliothéques scolaires ou autres sont plutdt

| aconi ques, sauf s'il s'agit des associations de bibliothe-
ques qui ont recu une attention particuliére. Conpte tenu de
ce fait, j'ai pensé qu'il serait souhaitable de commencer par
le plus aisé, c'est-a-dire rappeler |es grands noments de la

| égi sl ation des bi bliothéques.

Bien sdr, il n'est pas question de vous donner une
liste exhaustive ou non des textes de lois ou des articles
d'une loi qui traitent des bibliotheques. Ce serait fort en-
nuyeux et pour vous et pour noi. Ne serait-il pas préférable,
une fois posés les jalons de notre périple, de réfléchir sur
la signification de ces lois, leur contenu, leur réalisne, |eur
utilité, leur portée, leur actualité... Ce qui d' une certaine
fagon nous ranene a une autre approche plus globale du sujet,
approche qui, je |'espére, me pernettra de répondre aux inter-

rogations auxquelles j'ai fait allusion au début de ce propos.

DE LEG SLATION

Avant d' aborder |a dinension proprenent historique,
pernettez-nmoi de vous rappeler les types de |égislation aux-
quel s administrateurs et |égislateurs ont eu recours afin de

régir ou de favoriser les bibliothéques. En parcourant |es



recueils de lois, nous constatons que |'on a, tour a tour,

utilisé:

la lettre patente dans |e cas de constitution

d' associ ations de bibliotheéque;

le bill privé oule bill public;

|'article de loi, c'est-a-dire un ou plusieurs
articles faisant partie intégrante d une loi

plus générale. Ainsi en est-il des |ois consa-
crées aux bibliothéques scolaires qui apparais-

sent dans la loi de |'lInstruction publique.

Quant a 1'ordonnance - fagon plus ancienne de qua-
lifier une loi - du Régime frangais il n'en est aucune de si-
gnal ée dans les recueils d Edits et d' ordonnances. Il senble
bi en qu' aucune ordonnance n'ait été édictée en fonction de bi-
bliothéques. La raison est évidente: |le nonbre restreint de
fonds de livres qui se linitent a cette époque a des collec-
tions d' enseignement (le collége des Jésuites, |le Séninaire
de Québec, le Séminaire de Montréal dirigé par les Sul piciens)
ou encore a celles de notables, c'est-a-dire des adninistra-

teurs civils, mlitaires et religieux.
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ASSCCI ATI ONS DE BI BLI OTHEQUES

Il est intéressant de noter que les preniéres |ois
sanctionnées au début du 19e siécle (celle de 1819 par exem
ple) dans |e Bas-Canada concernant des associations de biblio-
theques dont la mission est |'éducation de leurs menbres ou
encore |'éducation populaire. |ls établissent en ce cas tan-
tot des Cabinets de |ecture, tantot des bibliothéques dites
publiques, parfois néne |'un et |'autre. Vous noterez que
I"initiative de ces projets ne vient pas du Gouvernenent ou
de ses représentants, mais bien de groupes constitués en as-

soci ation, donc du secteur privé et partant d'individus.

Voul ez-vous quel ques exeni)l es? |l en est ainsi des
propriétaires de |a Bibliothéque de Montréal qui présentent,
en avril 1819, un "acte pour approprier un certain lot de ter-
re... a* lasituation, lit-on, d' une bibliothéque publique".

La dite bibliotheque, bien entendu, sera érigée aux frais des

requérants convaincus qu'il "est convenable d'encourager et
aider les instructions". De ménme, en 1843, "I|'Association de
I 'a bibliothéque de Conmerce de Montréal" denande a étre cons-
tituée en corporation. Les requérants «tous comnis-narchands

de |angue angl aise (WIIiamNewhouse, Théodore Xyman, James

Wight, WIliamCharles Evans et Conpagnie), entendent "fonder
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une Bibliothéeque et Chanbre de |ecture, organiser un systeéne

d"instruction, au noyen de lectures et de classes pour |'usa-

ge et avantage des nenbres de la dite association". Nous

somes ici en présence d'une catégorie de citoyens, |argement

concernés par les affaires, qui désirent donner une fornation

spécifique a leurs menbres. Nous sommes en plein essai d' éco-

le active dont |le |aboratoire premer senble étre, en dehors

de | ' apprentissage de |a vie quotidienne, |a bibliotheque. En-

core ici, vous remarquerez, pas de traces de | égislation gou-

vernenental e. Nous sonmes encore en plein régine privé ou

seule |'initiative des personnes conpte pour quel que chose.

Méme scénario |orsqu' en nars 1845 un "acte pour les

nenbres de |' Association de |a Bibliothéque de Québec" est

sanctionné (Statuts du Canada, 8e Vict. 1845, chap. 98, p.621).

A nouveau, il s'agit d' un groupe de personnes (|'Hon. René

Edouard Caron, |'Hon. Wl liamWal ker, Janes Gi ||, Joseph Cau-

chon, directeur du Journal de Québec) songeant a fonder une
bi bl i ot heque afin de promouvoir |'instruction "a |'aide d' un
cours de lectures pour |'avantage des nenbres de la dite as-
soci ation et des personnes qui pourront par la suite en deve-

nir membres”.

Sans vouloir faire de discrimination entre |les pro-

fessions, je me dois de signaler que dés 1886 |es avocats



avai ent prévu, dans le cadre de la |loi des professions |ibé-
rales, des articles permettant |a création de bibliothéques
de droit. En effet, il suffit alors de |a signature des deux
tiers des avocats exercant dans un nméne district judiciaire
pour qu'une requéte en association de bibliothéque soit ac-
cordée. Un comité de direction est aussitot créé afin d'é-
tablir les réglenents nécessaires "pour |'acquisition, la
garde, |'adninistration et la régie de la bibliothéque et des

autres |ieux".

De ce qui préceéde, nous pouvons tirer |es constata-
tions suivantes: Faisant abstraction des bibliothéques cir-
culantes qui relevaient de |'entreprise commerciale, les pre-

m éres bibliothéques régies par une |égislation

appartiennent a des associations constituées en

corporation;

—visent des objectifs de formati on des menbres d' u-

ne profession;

servent avant tout les intéréts d' une profession

ou d'un groupe de |a société.

Bl BLI OTHEQUES PUBLI QUES

Bien que la premére bibliothéque publique soit fondée
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a Québec par Hal di mand, en 1779, dans |e but de créer un rap-
prochenent entre citoyens de |langue francaise et citoyens de
| angue angl aise, il appert que |e souci de donner des bases

juridiques solides a ce type de bibliothéque n'entre en |igne

de conpte que beaucoup plus tard.

Le prenmier article de loi concernant |es bibliothe-
ques "de paroisses et de township" |esquelles ont joué, sans
nul doute, le réle de bibliothéques publiques apparait dans

les Statuts refondus du Bas- Canada de 1860 (chap. 15, art.10).

Il figure au chapitre des subventions accordées en vertu de

la loi de |'Instruction publique. Ony lit que "le gouverneur
en conseil pourra ordonner que sur et a méne le dit fonds de
revenu, une somme n'excédant pas deux mille piastres soit mse
a part et appropriée annuel | enent ou durant un nonbre quel con-
que d'années, pour aider a établir des bibliothéques "des pa-
roi sses et de township" (sic), dans les localités du Bas-Cana-
da ou des contributions convenables auront été faites par les
nuni ci palités scolaires ou autrenent pour |e néne objet; et
cette aide sera donnée en argent ou en livres, suivant que

| " ordonnera | e gouverneur du conseil, et sous telles conditions
qu'il jugera convenables; - et ces bibliothéques seront souni-
ses a telle régie, inspection et réglements que |e surintendant

des écoles prescrira de tenps a autre, avec |'approbation du
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gouverneur en conseil".

Quel ques années plus tard, soit en 1876, |e néne ar-

ticle de loi figure toujours a peu prés inchangé dans |les sta-

tuts. Seule une clause nouvelle stipule que les réglements du

Conité catholique ou protestant de |'Instruction publique se-

ront publiés dans le Journal de |'Instruction publique.

Quoi que timide encore, un nouveau pas est fait lors

de la sanction, |e 30 décenbre 1890, d'un "Acte donnant pou-

voir aux corporations de cité, ville et village d aider au

nei ntien de bibliothéques publiques", qualifiées égal ement

dans |le texte de bibliothéques "gratuites". Cette aide se fe-

ra, précise le texte, de |a mani ére voulue par |'article 4616 b

des Statuts de |a province de Québec. Il

y a donc une | égis-

lation - inadéquate bien sar - pernettant |e financenent des

bi bl i ot héques publiques. C était encourager |es bibliothe-

ques existantes quoique rien, par ailleurs, dans cette |oi

ne prévit la création de nouvelles bibliotheques. |l s'agit
sonme toute de subventions (toujours |e $2000.00 dollars)

d'institutions déja constituées.

De plus, notons qu'une anbiguité persiste pendant

toute la fin du 19e siécle lorsqu'il s'agit de bibliotheéeques



publ i ques et de bibliothéques scolaires. Ces derniéres, ré-
gies par deux articles de la loi de |'Instruction publique,
sont nmal définies: elles peuvent étre subventionnées par le
fonds de |'éducation supérieure ou encore par |es conmissions
scolaires. Les bibliothéques scolaires, nous apprend la |oi
de 1899, sont, égal enent, "des bi bliotheéques de cité, ville,
village, paroisse ou canton". Rien de changé a cette |oi dans

les Statuts refondus de 1909. On ignore si on est en présence

de véritabl es bibliothéques publiques. Y avait-il seul enent

quel qu' un pour s'en préoccuper? On ne saurait le dire...

Cette |égislation toujours en gestation n'atteint
une certaine maturité qu' avec |a sanction, le 18 décenbre 1959,
de la"Loi concernant |es bibliotheques publiques" créant |e
Service des bibliothéques publiques. Reconnaissant que |es
bi bl i ot heques jouent un "rdle prinordial dans la vie cultu-
relle d' une popul ation", les |égislateurs assurent alors en
principe la création éventuelle d' un réseau de bibliothéques

publiques a travers |'ensenble du Québec (2).

(2) Pour plus de détails, le lecteur pourra consulter les
études de Gérard Martin dans |e Rapport des travaux du
sei zi éne_congrés annuel de |'Association canadi enne des
bi bl'i ot hécai res de |angue francaise, 1960, p. 175-181.
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Si les premiers élénents de |égislation relatifs
aux bi bliotheques publiques renontent au milieu du 19e sié-
cle, Ils datent, dans le cas de |a Bibliotheque de | a Légis-
lature, de juin 1884. En effet, c'est a ce nonent qu' appa-
raissent les sept derniers articles de la Loi de |a Législa-

ture régissant notre bibliothéque parlementaire.

Une bréve anal yse de son contenu nous pernet de
retenir les spécificités suivantes: le premier article dé-
crit la Bibliothéeque de la Législature comme étant égal enent
un nusée ("Livres, peintures a |'huile, statues, cartes et
autres articles... seront conservés dans des appartenents
convenables...); sa direction est confiée a des "officiers"
et & des "serviteurs y attachés" c'est-a-dire un bibliothé-
caire et deux commis "nonmés par |a couronne". Ils "reste-
ront en charge durant bon plaisir". (Bon plaisir, était
peut-étre le terne utilisé a |'époque pour signifier la per-
nmanence d' enploi. Cest a tout |le noins une hypothése val a-

ble).

Auj ourd' hui, la Bibliothéque de |a Législature est
toujours régie par les nénes sept articles. Seule la termno-
logie a été adaptée ou actualisée, si vous ne pernettez |'ex-

pression, quoique le contenu soit demeuré a peu prés identique.
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C est donc dire que cette |égislation a un réel be-
soin d' adaptation, et qu'il revient notamment au directeur de
suggérer |es amendenents qui décriront d une fagon plus réa-

liste une institution dont les origines renontent & 1792.

L'un des derniers projets de loi inportants au Qué-

bec deneure, sans contredit, la Loi de |a Bibliothéque natio-

nal e du Québec, sanctionnée |le 12 aolt 1967. Etablissant le

dépot | égal, cette loi stipule que |e Conservateur en chef
doit créer tous les services d'information et de bibliographie
nécessaires a un inventaire courant et retrospectif de |'inpri-

neri e québécoi se.

Quel bilan pouvons-nous dresser de cet inventaire
sommaire, je le congois bien, de la |égislation des biblio-

théques? Dans |'ensenble nous constatons que:

- la législation a davantage concerné les institu-

tions privées que les institutions publiques;
- elle fut et reste partielle;

- elle fut et reste incohérente dans |'ensenble;
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- elle a laissé place a |'initiative personnelle et

ainsi consacré les aspirations de petits groupes;

- elle est venue le plus souvent confirmer une si-

tuation de fait;

elle est presque toujours déphasée par rapport a

I* évol ution.

PERSPECTI VES D AVENI R

Nous devons prendre conscience - je |'ai fait pour
nme part en préparant ce travail - du poids imense que repré-

sente une | égislation adéquate, réaliste et surtout actuelle.

A non avis ,deux conséquences nejeures en découl ent:
donner ,d' une part, des pouvoirs réels inscrits dans un texte
qui fait autorité, ce n'est pas peu pour qui connait |es
heurts et les nalheurs qu'un adm nistrateur peut éprouver
dans | a Fonction publique; obliger, d autre part, les biblio-
thécaires a plus de rigueur, a faire un effort de réflexion
sur le dével oppenent et |'orientation des institutions au sein

desquelles ils travaillent.

Penser une |égislation, c'est faire oeuvre de

planification, de coordination, d'imagination, d' audace.
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Car le signe d' une bonne |égislation, c'est d étre

concue auj ourd' hui_pour demain.

Le succeés ou la faillite d une institution dépend

souvent de telle qualité.

Enfin, si la législation n'est pas tout - il y a
l'es hommes pour |'appliquer ou |'ignorer - elle est souvent

au départ de grandes réalisations.

A nous de gavoir réaliser en collaborant 3 la ré-

daction d' une neilleure |égislation pour |es bibliotheques.
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VOCATI ON DE LA

Bl BLI OTHEQUE PARLEMENTAI RE

par

André Beaulieu

et

Russell Ducasse
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Le not de bibliothéque - et peut-étre |'institution
mllénaire qu' il représente? - depuis quel ques années, est tom
bé en désuétude. Nous reconnai ssons tous a quel point il est
traité en parent pauvre quand, inopinénent, il est question
d' emmagasi nage, de traitenent et de diffusion de |'information.
Parle-t-on d' organiser ou de réunir une collection de livres,
périodiques et autres documents qu'invariablenent |e not de do-
cument ation apparait, suivi de prés de ceux de "Centre de docu-
mentation" ou de "Centre d'information". De la bibliotheque,

il est rarement question, ou si on lui consacre quel que atten-
tion c'est pour s'interroger sur ce que |'on y conserve plutot
que sur ce que l'ony fait. Encore faut-il souligner que pour
qui conque réfl échit sur le sujet, il est difficile d' échapper a
l'a confusion que conportent les ternes de bibliothéque, de do-
cunentation et d'information, tant ceux-ci recouvrent, selon
les pays, les institutions et ménes |es personnes, des sens

tantdt opposés tantot |argenent différents (1).

Variées et conpl exes sont |es raisons profondes de

cette situation. Il inporte de signaler, en prenier lieu, les

1. Le lecteur pourra lire a ce sujet |'article particuliere-
ment éclairant de Jesse H. Shera, "Bibliothetonom e, docu-
nentation et science de |'information", dans le Bulletin de
|'Unesco a |'intention des bibliothéques, vol. XXI'l, no. 2
(mars-avril 1968) pp. 62-70.
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structures traditionnelles de |a bibliothéque qui privilégiaient
a peu preés exclusivenent sa fonction de conservation (2); ils
convient, en outre, de parler des structures nentales des bi -
bliothécaires lents S saisir |'orientation nouvelle que prend
leur profession (3). Des causes extérieures au déclin des bi-
bl i ot héques traditionnelles nous trouvons |e plus souvent |'ln-
curie administrative, alors que des causes internes il faut re-
tenir |'incapacité chronique de définir |a vocation précise des
bi bli ot heques afin de les situer et, conséquenment, d'établir

entre elles une coordination appropriée.

Voila donc circonscrit le projet de cet article: dé-
crire, dune part, les élénents constitutifs d' une bibliothéque
parlenentaire et, d autre part, exaniner les critéres pouvant
servir a définir sa mssion propre. Mis ne voul ant pas deneu-
rer au niveau strictenent théorique, nous donnerons d'abord
quel ques traits de |'évolution historique de |a bibliothéque

parlementaire aux Etats-Unis, en Angleterre et au Canada.

2. Précisons qu'il existe plusieurs types de bibliotheques -
national e, publique, parlenentaire, universitaire, spécia-
lisée - dont certaines seul ement ont pour vocation premnére
la conservation de tous les inpringés.

3. Il faudrait élaborer en précisant |a nature des nal entendus
survenus entre docunental istes et bibliothécaires.



Fondées avec |'apparition du régime parlenentaire,
I es bibliothéques des Chanbres d'assenbl ée se |initent pendant
des années a des collections spécialisées de |égislation et de
droit que |'on confie aux bons soins du greffier. Ce dernier,
lorsqu'il ne peut renplir adéquatement deux fonctions, est sou-
lagé des collections de livres que |'on confie a un "bibliothé-
caire", général enent reconnu pour ses qualités d' écrivain, de
bi bl i ophile ou d' humani ste. Ainsi voyons-nous croftre, au cours
des années, des bibliothéques général es desservant a la fois
des parlementaires, des fonctionnaires et, souvent, une |arge
part du public lettré. Les bibliothéques se dével oppent alors
davant age comme des nonunents historiques que comre un service
destiné a une fin prenmiére: fournir aux parlenentaires une do-

curmentation pertinente.

Puis vient | e noment des interrogations sur les buts
et le rdle des bibliotheques parlenentaires et gouvernenental es.
Il est intéressant de noter qu'ici come ailleurs "le défi ané-
ricain" trouve sa place! En effet, dés 1896, un "Joint Comittee
on the library of the House of Representatives and of the Senate"
est créé afin d étudier |'état des bibliothéques et |eurs possi-
bilités de coordination des collections et des services. Plus

tard, soit en 1937, a la suite d un rapport publié deux ans plus
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t8t par "l'Anerican Library Association", un autre conité gou-
vernenental, sous |a présidence de Carleton B. Joechel, est
chargé de revoir |'étude du premier. L'accent porte encore sur
les rodles conpl énentaires que doivent jouer |es innonbrables

bi bli ot heques de ninistéres - "galaxy of federal librairies" -
par rapport a la Bibliothéque du Congrés "which is legally an
agency of the Legislative branch of the Government" (4). Plus
récemment, soit en mars 1965, |e Congrés annonce |a création
d'un autre conité dont |es préoccupations ne différent pas, quant
a |'essentiel, des autres études. L' objectif principal est de
définir les nmissions de différents types de bibliothéques d' une
part et, d autre part, d' établir des mécani smes de coordination
entre les différents organismes producteurs de services de do-
cunentation et d'information (5). Pourtant nous ne pouvons i-
gnorer qu'entre tenps, c'est-a-dire en 1915, le "Legislative
Reference Service" était organi sé comme entité propre a |'inté-
rieur de la Bibliothéque du Congres, service ayant pour but

d' assister les nenbres du Congrés et du Sénat dans l|a prépara-

tion de leurs travaux et de leurs interventions en Chanbre (6).

4. Pour |'histoire détaillée de ces conmités, le lecteur consul-
tera le nunméro spécial de la revue Drexel Library Quaterly
(July-Cctober 1970) Intitul é: The Federal Library Committee.

5. A nouveau on consultera | e numéro spécial de la revue Drexel
Li brary Quaterly, July-Cctober 1970, pp. 207-231.

6. Charles A Goodrum The Legislative Reference service, p. 2
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Les nmenbres de |a Chanbre des Communes de Londres

attendent |'année 1945 afin de confier a un conité parlenentai-

re le nandat d'examiner |'état de leur bibliothéque. Parni ses

recommandations, il en est une qui allait tranformer radicale-

nment |'orientation des biblioth&ques parlenmentaires. En effet,

un article, sans doute inspiré de |'exenple américain, recom

mande la création d un service de recherche a |'intention des

par | enent aires, puisque ces derniers, précise-t-on, ont droit

a une" information précise et détaillée sur tous les sujets re-

latifs a leur charge" (7). La Bibliothéque du Parlement d' Ct-

tawa, vingt ans aprés c'est-a-dire en 1965, enboite |e pas en

créant une division de la recherche (8).

Il apparait donc clairement que les responsables des

bi bl i ot héques |égislatives et parlenentaires ont tenté de ré-

pondre aux probl émes que posent |a conplexité croissante de la

docunentation par la création de service de recherches ou de

référence spécialisée a |'intention exclusive des menbres des

chanbres. Les travaux effectués par |es docunmentalistes et |les

7. David Menhennet. "“The Library of the House of Commerce".
Political Quarterly, vol. 36 (1965) pp. 324-325.

8. Philip Laundy décrit tous |les aspects de ce service dans:
The Research branch of the Canadian |ibrary of Parlianent,
O tawa, Match 1971. 15 p.
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recherchi stes vont du renseignenent factuel a la rédaction de
di scours et de rapports prélininaires ou détaillés concernant
I'un ou |'autre aspect de la |égislation en cours. Par ail-
leurs, les recherchistes oeuvrent égal enent au niveau des com
m ssions parlenentaires en traitant |les questions de bibliogra-
phie et de docunentation et en indexant |es travaux présentés
de sorte que les nenbres puissent rapidenent référer a une idée
ou a une récommndat ion. Détenteur d'un dipl 6ne universitaire,
princi pal ement en droit, en science politique, en économ que,
en admini stration publique et méne en sciences appliquées, les
recherchistes, dirigés par un coordinateur, sont affectés a des
travaux selon |eur conpétence premiére. Certes, il est évident
qu' une solide culture de base et une expérience nininale des é-
tudes interdisciplinaires facilitent leurs taches et pernettent

la présentation de textes d' une plus haute qualité (9).

Le service de recherche, désormais considéré come |la
raison d' étre de |a bibliothéque parlenmentaire, ne se congoit
pas sans les services communs a toute bibliothéque. Ces der-
niers sont toutefois envisagés dans une optique déterm née que

nous nous appliquerons nmaintenant de nettre en relief.

9. Il est d'usage, par exenple,de respecter la confidentialité
d' un rapport préparé a |'intention d' un nenbre du gouverne-
ment ou de |'opposition tant et aussi |ongtenps que son in-
teiventionn'a pas été présenté en Chanbre.
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ACQUI SI TIONS ET COLLECTI ONS

John Pal mer, bibliothécaire de |a Chambre des Conmu-
nes a Westmnster, remarque avec a propos que | e dével oppenent
des col | ections des bibliotheques parlementaires n'a qu' une re-
lation indirecte avec |'édition dite commerciale (10). En ef-
fet, prés, et parfois, plus de |a noitié des documents conser-
vés sont publiés par des gouvernements, des organi snes nationaux
et internationaux. Ainsi |e nonbre des docunents officiels et
admini stratifs - non commerciaux - croissent plus rapidenent
que les achats de livres et de périodiques (11). Ce qui signi-
fie, bien entendu, une conception différente de celle de |a bi-
bl i ot héque universitaire ou de |a bibliothéque publique dans

| ' organisation, |le maintien et |e dével oppenent des col |l ections.

Ces derni éres reposent donc sur |a conservation des pu-
blications dites officielles c'est-a-dire des séries conplétes
des Statuts et Statuts refondus, des projets de lois (y conpris
ceux qui n'ont pas dépassé le stade de la premére lecture) des

Journaux, du Feuilleton, de |a Gazette Officielle, des Débats,

10. John Palmer "Parlianentary libraries". The Parlianentarian,
vol. 49, no. 3, (July 1968), p. 151.

11. Preés de 16,000 des 25,900 docunents qui viennent grossir
annuel | enent | e fonds de la Bibliothéque de |a Législature
appartienne a |la catégorie des docunents gouvernement aux.
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des Conptes publics, des commissions d' enquéte (y conpris les
nménoi res présentés), ainsi que des rapports annuels des mnis-
téres. Ajoutons a cette preniére catégorie |les nonbreux rap-
ports présentés aux commi ssions parlementaires ou produits par
elles. Par ailleurs, |a bibliothéque parlenentaire est égal e-
nent tenuede conserver |es publications adm nistratives publiées
par les mnistéres et autres organi smes gouvernenentaux tels

les régies, les sociétés, les offices...

En raison de la place qu'ils occupent dans |a vie quo-
tidienne, les périodiques - journaux, revues et nmgazines - ont
une inportance prinordiale. La bibliothéque parlementaire
acqui ert général enent tous |les quotidiens nationaux, une |arge
part ou la totalité des hebdonmdaires régionaux ainsi qu'un
choi x des neilleurs journaux étrangers (12) . Quatre a cing
cents journaux et quelque 1,500 a 2,000 périodiques constituent
I e nonbre des périodiques qu'une bibliothéque parlenentaire bien

organi sée doit acquérir (13).

12. Plusieurs journaux sont Indexés: le Tines de Londres, le
New York Times, |e Monde de Paris, |e Devoir et le Soleil.

13. La Bibliothéque de la Législature conserve présentenent
prés de 2,400 périodi ques dont quel ques centaines sur mi-
crofilns.
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Un autre secteur privilégi é de |a bibliotheque parle-
mentaire consiste en |'acquisition des publications des organi-
sations internationales. |l est souhaitable, voire essentiel,

d' étre dépositaire officiel des publications des Nations-Unies,

de la F.A QO (Food and agriculture organization) de |'O C.D.E
(Organisation de coopération de dével oppement écononique) |'OMS.
(Organisation nondiale de la santé), du conseil de |'Europe, du

B.1.T. (Bureau international du travail).

Une politique des acquisitions est basée, bien enten-
du, sur lavocation et les programmes. C est ainsi que la bi-
bl i ot héque parlenentaire acquiert |les recueils de |égislation
des gouvernenents canadi ens, anglais, américains, francais et
belge. De plus, il va sans dire que |les ouvrages de droit, de
sci ence politique, de sociologie, d écononique et d' adm nistra-
tion publique s'avérent d' une utilité indéniable. Un choix des
études historiques, ainsi qu' unesélection des travaux portant
sur le milieu québécois et canadien, sont a acquérir systémati-
quement. Le reste tient en ce que nous avons nommé |a produc-

tion non comercial e.

TRAI TEMENT ET CATALOGAGE

Le service du catal ogue ne présente aucun trait parti-

culier si ce n'est une certaine conception des sujets utilisés.
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Nous pensons que |les divers répertoires de vedettes-matiéres ne
rencontrent pas |es exigences du | angage des usagers. En ef-
fet, il est rare que les questions posées correspondent a des
suj ets spécifiques de notre catal ogue. Aussi, en procédant a
un inventaire des besoins des usagers, nous avons nodifié notre
nmét hode de catal ographie. Sur |a base d une liste de sujets
tirés des dictionnaires parlenentaires et de dictionnaires de
science politique, |es catal ogueurs procedent & une anal yse
plus exhaustive des livres en utilisant un langage |ibre des
contraintes qu'inposent |es vedettes-matiéres. Cette facon de
procéder exige un lien constant entre |e personnel de référence,
qui recoit |les demandes de renseignenents, et celui du catal o-

gue chargé de |'analyse des docunents regus ou achetés.

INDEXATION

La bibliothéque parlenentaire bien structurée conprend
encore un service d'indexation. |l consiste, d une part, en
| " organi sation des instruments existants et, d autre part, en
la création d' une équipe chargée de |a préparation de dossiers
sur les sujets pouvant intéresser |es parlementaires. On part
des projets de |ois auxquels on ajoute | es coupures de presse,

les rapports présentés aux connissions parlementaires, |es débats
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de la | égislature... Les bibliothéques plus nodestes, telle la
notre, ne posseédent pas |e personnel nécessaire a ce genre d' en-
treprise. Au lieu de préparer des dossiers qui ne serviront
peut-étre pas, nous indexons sur fiches quel ques journaux et
concentrons nos efforts sur |a bibliographie commentée, |aquel-

le facilite |'approche et |'étude d' un sujet.

Pl usi eurs bibliothéques parlenmentaires s'occupent de
|"indexation de la |égislation,principalenent celle des projets

de lois sanctionnées ou non.

REFERENCE GENERALE

Une bi bliothéque a | a valeur, répéte-t-on, de sa col -
lection d'ouvrages de référence. Aux encycl opédies de base
(Britanni ca*, Anericana, Encyclopedia Universalis) s'ajoutent

| es nombreux al manachs (Witaher's Al manac, Canadi an al manac &

directory, MGawH Il Al manac) et annuaires parlenentaires

(Canadi an parlenmentary gui de, Dod's parlenmentary conpanion),

internationaux (The Statesman's year book, Europa year book),

* Nous citons a titre d' exenple quelques titres qui ne repré-
sentent pas nécessairenment tous |es ouvrages val abl es.



nationaux (Annuaire du Canada, Annuaire du Québec, Annuaire

statistique de |la France, Statistical abstract pour les Etats-
Eni_s) . Il est essentiel également de pouvoir consulter |es
dictionnaires des sciences sociales, de science politique et
de sociol ogie, de méme que les encycl opédies relatives aux ins-
titutions parlenmentaires (WIding et Laundy, Encyclopedia of

par Usi nent, Abrahamet Hawtney, A Parlianmentary dictionary) .

Les nonbreux dictionnaires biographiques retrospectifs (Diction-

nary of Anerican biography National Dictionnary of biography et

Di ctionnaire biographi que du Canada) et courants (les nonbreux

Who' s who) sont égal ement indi spensabl es pour |'identification

d' un personnage. Le tableau serait inconplet sans |la nention de
bi bl i ographi es spécialisées et d'index de périodiques qui faci-
litent la recherche de |a docunentation pertinente (Social Scien-
ces index, Legal periodicals, Foreign |egal periodical index,

Public administration - Information Service Bulletin, Index de

périodi ques canadi ens, Canadi an periodicals index).

Comment définir |'apport d' une institution, voire ce-
lui d'un service, sans référence a ses objectifs propres. La
vocation d'une bibliothéque parlenmentaire ne peut-étre envisa-
gée en vase clos. |l nous senble logique, ala suite de |'étu-
de d'un récent conité anéricain, |le Federal Library Comittee,
de répondre a certaines questions prélimnaires. Conprendre |la

m ssion d'une bibliothéque parlenentaire signifie donc:



| - La situer dans le contexte actuel des études récentes de

la science de |'information et des comnmunications.

on sait qu'il existe un accroissement considérable
des demandes de renseignenments, d'information et de

docunentation de toute nature;

on connait la conplexité croissante de la civilisa-
tion technol ogique et industrielle qui se traduit,
entre autres choses ,par |'augnentation du degré de
scolarité de méme que des changements sociaux et
culturels qui créent un inpact de plus en plus lourd

sur |es gouvernenents;

on reconnait |'insuffisance de ressources des bi-
bliotheques tant au point de vue personnel qu'a ce-

lui de |'efficacité;

on reconnait le rdle grandissant que jouent,et joue-
ront, les techniques d' enmagasinage et de récupéra-
tion de |'information qui operent une véritable ré-
vol ution des techniques de diffusion. Ces techni-
ques incitent les bibliotheques et les bibliothécai-

res a repenser |eurs néthodes de travail.



I'l- Percevoir sa raison d étre, ou, ainsi qu on le dit parfois,

sa "vocation de service". Pour qui et quelles fins doit-

elle servir?

Quelle autre raison d' étre pourrait avoir une biblio-
theque parlenmentaire, sinon de supporter ou de participer
a la réalisation des travaux de |'Assenbl ée nationale et
de ses conmissions. Far ailleurs, quelle est sa nmission
sinon de contribuer a la réalisation de programes des or-
gani snes gouvernenentaux en |eur fournissant |"aide biblio-

gr aphi que nécessaire.

I11- Reconnaitre ses responsabilités qui sont |iées aux servi-

ces fournis:

- acquérir et traiter |'information pertinente sous
quel que forme que ce soit - inprimés, mcrotextes,
bandes magnétiques, filns - afin de rencontrer |es

besoi ns des usagers;

rendre accessible cette information aux usagers et

les aider a la localiser;

- diffuser I'information pertinente sur une base sé-

lective;

- faire connaitre les collections et les services offerts.
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| V- Définir ses diverses fonctions, et conséquenment, créer

les services requis:

aider et orienter |es usagers;

faire de |'information générale (renseignenents) et
de la référence spécialisée nécessitant la conpila-
tion de bibliographies et |a rédaction de textes

pl us ou noins él abor &s;

faire |'acquisition de docunents: livres, périodi-

ques, rapports pol ycopiés, etc. .

assurer le traitement - analyse par sujets - de ces

docunents;

conpil er des index de la |égislation, des journaux

et de certaines revues;

- assurer le prét ainsi que le prét entre bibliothe-

ques de ces docunents.

V- Prévoir et organiser des mécani smes de coordination des

di fférentes bibliothéques et centre de docunentation:

- partage des collections par secteurs d'intérét;



- acquisitions des documents par secteur d'intérét
en vertu d' élargir |e plus possible |e chanp des

diverses col | ections;

établ i ssenent des préts entre les bibliothéques

d' une méne région (relier au PEBUQUI LL) ;

entraide en ce qui a trait a la référence spéciali-

sée ou a |'information spécialisé

cat al ogage conmmun;

catal ogue collectif de tous |es documents conservés.

VI - En assurer |'organisation sur le plan administratif:

- préparer un manuel des fonctions et des taches;
- rationaliser |'utilisation du personnel;

- établir son propre budget en fonction des besoins a
satisfaire (programes);
services accrus,
nouveaux programres
nmodi fications de |la mssion de |'organisne pour

lequel on travaille.

- maintenir des statistiques.
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Les critéres présentés plus haut ne signifient pas
pour autant qu'il est possible de définir une fois pour toute
| 'a bibliotheque parlementaire idéale, et partant considérer que
son orientation dépend de |eur seule application. Au contraire,
les points de repére que nous venons de présenter ne val ent
que si les besoins des parlenentaires sont identifiés et cons-
tamment revus. Les sujets d'études, comme |'on sait, varient
tout autant avec les programmes des gouvernements qu' avec |es

renous de |'actualité.

A |'exenple d' un homre qui progresse, |a bibliotheque

vivante doit:étre en nouvenent sans quoi,elle se fossilise.
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L' | NFORVATI ON ET LES PROBLEMES

DE LA LI BERTE DE LA PRESSE;

bi bl i ographi e annot ée

Em lia Thibault.



Nous présentons, ci-dessous, une bréve bibliographie

sél ective annotée concernant |a presse et plus particulié-

rement les questions relatives a la liberté de la presse.

Nous retenons dans une preniére partie quel ques ou-

vrages d' histoire de la presse, afin que le |ecteur puisse

connaitre |es études de base pernettant de situer une ques-

tion dans son cadre naturel. On sait par exenple que celle

de la liberté de la presse esiL apparue, en France, dis la

fin du dix-huitiéne siécle. Une seconde partie, consacrée

a la législation, pose sous |'angle juridique |es questions

afférentes a la liberté de la presse, alors qu'une troisie-

ne partie cite quel ques ouvrages ou articles de périodi ques

dont |'objet principal est proprement |a signification de

la liberté de la presse. Une quatriéme partie donne quel -

ques références des anal yses sonmaires du phénoneéne de |a

concentration. On trouvera, enfin, la liste des nénoires

présentés a |a Conmi ssion spéciale de |'Assenbl ée national e

chargée d' étudier le probléne de la liberté de |a presse.
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Le lecteur s'étonnera peut-étre de trouver ci-
dessous une liste des chefs d' opposition a |'Assenbl ée
national e du Québec depuis la Confédération. Aors qu'il
exi ste de nonbreux ouvrages inprimés* qui donnent des lis-
tes des preniers ministres, des différents cabinets, des
mnistres, des députés, 11 nous a été inpossible de loca-
liser une liste des chefs d' opposition. Nous avons cru
nécessaire, pour cette raison, de la publier dans Ie bul -

letin.

* Nous pensons en particulier a |'Annuaire du Québec, au

Canadi an parlianentary, guide, au Guide parlenentaire
historique de A Desjardins et au Bottin parlenentaire
du_Québec_de Paul E. Parent.
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Joly, Henri-Custave (1867-1878) t Lot bl ni ére.

Chapl eau, Joseph- Adol phe (1878-1879) C Terrebonne.

Joly, Henri-Custave (1879- 1883) L Lot bi ni ére.

Merci er, Honoré (1883-1887) L St - Hyaci nt he, Bonaventi

Taillon, Louis-QAivier (1887-1890) C Montr éal - est .

Bl anchet, Jean (1890-1891) C Beauce.

Merci er, Honoré (1891-1892) L Bonaventure.

Mar chand, Félix- Gabri el (1892- 1897) L Iberville.

Pel l etier, Louis-Philippe (1897-1908) C Dor chester.

Tel lier, Joseph-Mathias (1908-1915) C Juliette.

Cousi neau, Phil énon (1915-1916) « C Jacques- Cartier.
Sauvé, Arthur (1916-1929) C Deux- Mont agnes.

Houde- Canilien (1929- 1931) t Montréal , Ste-Marie.
Gaul t (1933-1936) C  Tr of s- Fi vi éres.

Dupl essis, Maurice Le Noblet (1936-1939) L Sai nt - Hyaci nt he.
Bouchard, Tél esphor e- Dani en (1939-1944) UN Trois-Riviéres.

Dupl essis, Maurice Le Noblet (1944-1949) L L'Islet

Godbout , Adél ard (1949- 1953) L Mont r éal - West nount .

Marier, Georges-C. (1953- 1958) L Mont r &al - Qut r emont .
Lapal me, Georges-Enile (1958- 1960) L Loui s- Hébert .
Lesage, Jean (1960) L.N Joliette.

Barette, Antonio (1960-1961) UN  Mont norency.

Prévost, Yves (1961- 1966) WN Bagot.

Johnson, Dani el (1966- 1970) L Loui s- Hébert .
Lesage, Jean (1970) L Mer ci er

Bour assa, Robert (1970-1971) D.N M ssisquoi.

Bertrand, Jean-Jacques
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