DISCOURS SUR LE BUDGET

PRONONCE PAR

L’honorable Onésime Gag’nqn,
CP., CR., LLD.,

Trésorier de la Province
A
L'’ASSEMBLEE LEGISLATIVE DE QUEBEC

le 25 mars 1947




DISCOURS SUR LE BUDGET

PRONONCE PAR

L'honorable Onésime Gagnon,
CP., CR, LLD.,

Trésorier de la province

L'ASSEMBLEE LEGISLATIVE DE QUEBEC

le 25 mars 1947

1947






1947
DISCOURS SUR LE BUDGET

25 mars 1947 PHonorable Onésime Gagnon, C.P., C.R., LL.D.,

Monsieur UOrateur,

Dans un pays démocratique, les gouvernants se doivent, de temps
4 autre, de faire rapport de leur activité a ceux qu’ils représentent. Au
Trésorier revient, chaque année, dans le discours du budget, I'honneur de
rendre compte aux membres de I’Assemblée Législative et indirectement
au peuple qui les a élus, de 'administration des deniers publics. Ces
deniers publics, un gouvernement sage et bien inspiré, surtout lorsqu’il
les percoit lui-méme et ne les mendie pas & un autre gouvernement, ne
doit-1l pas les considérer comme un dépdt précieux dont il détermine lui-
méme ['affectation, et qu’il s’efforce d'utiliser pour accroitre le bien-étre
de toute la communauté? Parce qu’il en est & la fois le percepteur et
le distributeur, le gouvernement peut établir entre les imp6ts et leur utilisa-
tion, I'harmonie qui permet & la province de posséder 1'économie qui lui
est propre, et qui s’intégre naturellement dans l’économie du pays tout
entier, *

A certaines époques, les circonstances permettent aux gouvernants de
consacrer & un probléme particulier leur énergie aussi bien qu’une part
importante des deniers publics.. C’est ainsi que le gouvernement de ’Union
Nationale, au cours de la présente année fiscale, a doublé les sommes mises
a la disposition de I'enseignement. (C’était certes la plus éloquente fagon
de célébrer le centenaire du systéme actuel de 'instruction publique dans
le Bas-Canada d’hier, le Québec d’aujourd’hui.
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En 1945-46, le présent gouvernement a destiné a I'instruction publique
la. somme de $17,077,000; en 1946-47, il u consacré & l’enseignement dans
la provinee un montant d’environ $31,000,000, soit prés de deux fois le
montant moyen dépensé pour la cause de I’éducation, au cours des années
précédentes. En d’autres termes, en 'espace de deux ans, le gouvernement
de I’Union Nationale aura fourni, pour former une jeunesse instruite,
et préparer 'avenir, sensiblement le méme montant que le gouvernement
libéral a dépensé au cours de ses cing derniéres années d’administration.
C’est 1a le fait saillant de U'année budgétaire qui se terminera lundi pro-
chain, J'oserais méme appeler “Fannée de 1’éducation”’, si elle ne devait
étre suivie d’années plus fructueuses encore; car 1’Union Nationale n’a
pas lintention d’arréter sa marche vers le progrés.

JFinsiste sur ces faits, car, ils offrent un contraste frappant avec ceux
qui caractérisent la politique libérale. En 1944-45, pour ne citer qu’un
exemple, 'ancien gouvernement avait paru se montrer généreux en faisant
adopter une loi destinée & assurer la gratuité des manuels scolaires. Mais,
malheureusement, mon prédécesseur, I’Honorable député de Notre-Dame-
de-Gréace, peut-&tre par oubli ou par distraction, avait omis d’insérer dans
les crédits budgétaires les sommes nécessaires 4 la mise en vigueur de cette
loi. L’Union Nationale a été obligée, une fois de plus, de remplir cette
promesse de ’ancien régime.

Ce que nous réalisons pour la cause de I'éducation est un motif de
fierté incontestable pour I'Union Nationale, Pouvions-nous, M. |'Orateur,
mieux célébrer le centenaire glorieux auquel j’ai fait allusion? Dans ce
domaine, une ére nouvelle vient de commencer tout comme au milieu du
siécle dernier.

Le 9 juin 1846, pour compléter la loi de 1845, fut voté “I’Acte pour
abroger certaines dispositions y mentionnées et pour pourvoir d’une fagon
plus efficace 4 l'instruction élémentaire dans le Bas-Canada’”. Sous ce
titre peu éloquent et peu révélateur, le gouvernement de lUmon créait
Porganisme qui, avec le poste de Surintendant de instruction publique
forme la base de notre systéme actuel. La corporation scolaire telle que
nous la connaissons aujourd’hui naissait indépendante de la corporation
municipale. Comme 'a écrit le chanoine Groulx dans son livre L' Enseigne-
ment du franc¢ats au Canada, *‘les lois de 1845 et 1846 affranchissaient d’un
seul coup, de la municipalité toute 'organisation scolaire’”’. Et Turcotte,
V'auteur du Canada sous U'Unioa, écrivait: “D’aprés la loi de 1845, les
écoles se trouvaient maintenant indépendantes des autorités municipales.
Les commissaires élus par le peuple et le surintendant de 'éducation en
avaient seuls le contrdle.”

Une ére nouvelle débutait modestement dans la pauvreté. Certains
esprits ont pu, dans le passé, critiquer vivement I'organisation de notre
enseignement, sans toutefois jamais réussir & démontrer que les membres
du gouvernement de ’Union avaient alors manqué de sagesse ou de pré-
voyance. A l'occasion du centenaire des lois qu’ils firent adopter en 1845
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et 1846, c’est un devoir pour nous de saluer leur mémoire et de décrire
quelle situation tragique ils voulaient corriger.

Me permettrez-vous, monsieur 1’Orateur, de vous rappeler comment
aprés la conquéte, les descendants des dix mille immigrants francais ont
lutté pour assurer a leurs fils les avantages de I'éducation. “A 1'époque
de la conquéte, écrit VHonorable P.-J.-O. Chauveau dans son livre L’ Ins-
truction publigue au Canada, il n’y avait dans toute la colonie que le collége
des Jésuites, le Petit Séminaire de Québec, les pensionnats et externats
des Ursulines 4 Québec et aux Trois-Riviéres, le pensionnat de 'Ho6pital
général, les écoles des Sceurs de la Congrégation assez peu nombreuses,
et quelques écoles de garcons dirigés par des Péres ou des Fréres Récollets
ou par des instituteurs laiques subventionnées par les Jésuites, par les
Sulpiciens ou par les curés”. La plupart de ces institutions disparurent .
au cours des années. Heureusement, notre clergé réussit & maintenir et
a développer un enseignement secondaire que Lord Durham lui-méme
dans son rapport ne pouvait s’empécher d’admirer. De son ¢6té, Etienne
Parent écrivait: “C’est ainsi, (grice aux colléges classiques) qu’il est sorti
du peuple des hommes qui ont pris la place des déserteurs de 1759 et qui
ont fait qu’il y a encore un peuple canadien-frangais et que ce peuple pése
encore dans la balance des destinées canadiennes’,

Pendant cette dure période des quatre-vingts premiéres années du
régime britannique, les éducateurs et leurs éléves nous ont laissé de magni-
fiques legons d’héroisme. Rappelez-vous I’abbé Painchaud, le fondateur
du collége de Sainte-Anne, mon Alma Maler, qui, comme le raconteson
biographe, le docteur N.-E. Dionne, travailla ‘‘comme un simple manceuvre
4 la construction de son collége, charroyant en trafneau & bétons la pierre
des champs, le bois de charpente et, les jours de corvée, menant sa char-
rette 4 la téte de cent autres.” (’est Louis Moquin, le grand avocat
canadien-francais qui, écolier au Séminaire de Québec, accomplit cet exploit
d’apprendre par coeur le Discours sur Uhistoire universelle de Bossuet, parce
qu’il n’avait pu s’en procurer un exemplaire dans les magasins de Québec.
Les manuels étaient trés rares, et, vers 1850, Fitienne Parent disait : “Je
pourrais vous citer un des mes amis de jeunesse qui dut copier 3 la main
des manuels francais qu’on ne pouvait se procurer qu’a un prix exorbitant”.

Si le peuple était pauvre, monsieur I’Orateur, sa générosité était grande.
Parlant des débuts de nos colléges classiques, le chanoine Groulx note
qu’a leur origine “I'on ne voit nulle part la riche dotation, le large crédit
de I'Btat, le bienfaiteur opulent qui font & I’ceuvre un berceau confortable.
Tous vont nafitre dans 'indigence par les soins et les peines d’un curé de
campagne 4 la bourse toujours vide et & la soutane rougie. Des sept col-
léges ou séminaires surgis de 1800 & 1840, six auront pour fondateur un
curé de campagne ...” L’Fcole d’Agriculture de Sainte-Anne de la Po-
catiére fondée en 1859 ne recut du gouvernement i ses débuts qu'un octroi
annuel de 50 louis.

Bien plus, lorsque quelque Canadien plus fortuné avait la grandeur
d’Ame de faire une donation & une maison d’enseignement secondaire,
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cette donation était déclarée nulle par les tribunaux qui invoquaient une
ordonnance désuéte de 1743, déerétant ‘“‘qu’a l'avenir, communautés re-
ligieuses et gens de mainmorte ne pouvaient acquérir ou posséder des
immeubles, fut-ce par donation testamentaire, sans une permission expresse
de Sa Majesté...” Permettez-moi d’ouvrir une parenthése pour signaler
qu’d plus de cent ans de distance, le méme phénomeéne se répéte, en ce
sens que la loi fédérale sur les successions impose aujourd’hui des droits
trés lourds sur les donations, destinées a des aeuvres de charité, d’éducation
et de bienfaisance. Le gouvernement provincial, mieux inspiré, n’a jamais
taxé ces donations. Et, songez, monsieur 'Orateur, que certaines gens
seraient préts & abandonner au gouvernement d’Ottawa, dont nombre de
bureaucrates méprisent nos coutumes et nos traditions, tout le champ de
P'impo6t sur les successions !

La loi de 1846 n’a certes pas tranformé du jour au lendemain la situa-
tion déplorable que je viens dec rappeler, mais elle a orienté le Bas-Canada
vers une voie nouvelle.

Si nous examinons la marche des événements depuis un siécle, alors
que 'Instruction publique n’avait a sa disposition qu'un budget de quel-
ques milliers de dollars, si nous regardons l'ensemble du tableau, nous
constatons avec flerté que les Canadiens frangais ont franchi admirablement,
en somme, une étape décisive dans le domaine de Venseignement. J’aime
mieux ces cent années de réalisation, j'aime mieux 'histoire glorieuse du
.dévouement de nos instituteurs et de nos institutrices tant religieux que
laiques, j’aime micux U'histoire des progrés lents malis siirs que nous avons
accomplis, que les critiques vagues et imprécises de certains cerveaux
déséquilibrés, qui, se posant en réformateurs, s’en vont dans les autres
provinces jeter la boue sur le dévouement, I'abnégation et la générosité
de ceux & qui nous devons le miracle de notre survivance.

Monsieur I'Orateur, ne devons-nous pas toujours nous inspirer des
lecons magnifiques qui se dégagent de la vie de ces grands parlementaires
qui ont conquis nos libertés constitutionnelles? Le centenaire de 'organi-
sation de l'Instruction publique nous rappelle 'admirable figure de Sir
Louis-Hippolyte Lafontaine et celle d’Augustin-Norbert Morin qui, avee
Viger et Denis-B. Papineau, furent les artisans des lois de 1845 et 1846.
Cette derniére loi, celle de 1846, a d’ailleurs été 'objet, a cette époque, de
vives critiques. Plusieurs contribuables craignaient une augmentation des
imp6ts par suite de l'organisation de ce nouveau systéme. Aussi, firent-ils
éclater bientdt ce conflit qu’on a appelé alors ““la guerre des éteignoirs”’.

Vous n'aviez, pour affronter le groupe trés considérable de ceux qui
s’opposaient au prélévement des imp6ts pour le bénéfice de 1'éducation,
que le petit nombre de ceux qui soutenaient, que non seulement la cotisa-
tion volontaire était injuste et insuffisante, mais que la taxe était nécessaire
pour assurer le progrés de 'enseignement dans le Bas-Canada. N’avons-
nous pas raison d’étre fiers des chefs politiques de 'époque qui n’ont pas
hésité 4 accomplir leur devoir ? Aussi, monsieur 1'Orateur, je suis heureux
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de vous rappeler 'exemple de Lafontaine qui, lors d’un discours prononcé
dans le comté de Terrebonne, avertissait avec franchise ses électeurs que
sl était élu, il se ferait un devoir de les taxer pour assurer ’éducation de
leurs enfants. ““Si 'on prétexte la pauvreté du pays, disait-il, pour empé-
cher la nouvelle génération de s’instruire, il est clair que 'on parlera long-
temps de notre pauvreté.” N’avons-nous pas raison de louer le courage
de ce grand parlementaire qui nous a valu 'ceuvre d’éducation admirable
dont nous célébrons cetté année le centenaire? Durant cette période,
des milliers d’écoles primaires ont été fondées dans notre province, dans
les grandes villes, dans toutes nos campagnes et dans les colonies les plus
reculées de I’Abitibi, du Témiscamingue et de la Céte-Nord. Des cen-
taines de colléges et de couvents ont été batis grace a 'obole du pauvre;
nous avons vu nos maisons d’enseignement secondaire, nos écoles de
commerce, nos écoles normales entrer résolument dans la voie du progres,
et nous avons raison d’étre fiers de I'éducation donnée & la génération
montante. Ce siécle de luttes et d’efforts persévérants a été aussi marqué
par la fondation de nos deux universités canadiennes-frangaises. Nées
aussi dans lindigence et grice au dévouement admirable de leurs diri-
geants, elles sont maintenant connues dans tous les pays d’Amérique
et leur renommée ne cesse de grandir. Nous avons vu, aussi, ces derniéres
années, se multiplier les écoles d’agriculture, les écoles techniques et les
écoles d’arts et métiers, et derniérement, pour reprendre ’expression de
mon jeune et brillant eollégue, I'honorable Secrétaire provincial, les repré-
sentants de I'Fglise et de PEtat ont inauguré a Montréal, la premiére
“université ouvriére’”’ du Canada.

Bref, la province de Québec en matiére d’éducation est en avant de
toutes les provinces canadiennes, et les statistiques fédérales démontrent
d’une fagon indiscutable que le pourcentage des illettrés dans Québec est
le plus bas sur tout le territoire canadien.

Aussi, le gouvernement de 'Union Nationale estime, monsieur 1’Ora-~
teur, comme les membres des Chambres de Commerce de notre province
Pont du reste proclamé, lors de leur dernier eongrés, que les dépenses pour
Péducation constituent un véritable placement. Elles ne peuvent étre
considérées comme des dépenses ordinaires, mais plutdt comme des dépenses
imputables au capital, car elles sont destinées 4 assurer le progreés et ’avenir
de notre province; et ¢’est une des raisons pour lesquelles nous avons créé,
I'an dernier, le fonds spécial de I’éducation. Je n’hésite pas a dire, comme
Trésorier de la province, que si, & 'heure actuelle, les progrés de I’éduca-
tion nécessitaient des dépenses plus considérables, je recommanderais, pour
y faire face, des taxes nouvelles et répéterais ces paroles courageuses de
- Lafontaine citées tout a I’heure.

Le Chef de 'Opposition sait, par exemple, quelle répercussion regret-
table ont causée certains discours matheureux prononcés sur ’éducation du
Québec, par un certain membre du Sénat. Ces propos regrettables sont
susceptibles d’alimenter des critiques malveillantes; ils sont repréhensibles
parce qu’ils peuvent contribuer 4 développer dans notre province un

\
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complexe d’infériorité qui n’a pas sa raison d’étre. J’ai eu la curiosité
bien pardonnable de comparer, avec mon collégue, I'honorable Secrétaire
provincial et quelques fonctionnaires de son département, la situation
de linstruction publique dans notre province et 4 l'extérieur. Jai
constaté avec plaisir 'augmentation considérable et progressive des
deniers consacrés & 1’éducation par le gouvernement de la province de
Québec. En 1933, ces deniers se chiffraient & $4,475,000 et pour 'année
qui s’est terminée le 31 mars 1946, ils s’élevaient & $17,077,000, ce qui
représente plus de 381.69%.

Au surplus, lorsque nous comparons le probléme de 'éducation dans
notre province et dans les autres collectivités de ' Amérique du Nord, ne
faut-il pas oublier le facteur trés important que la population étudiante de
notre province est, toutes proportions gardées, beaucoup plus considérable
ici qu'a I'étranger ? 1D’aprés le recensement fédéral de 1931, 1’dge moyen
d’émancipation économique des Canadiens s’établit entre vmgt et vingt-
deux ans au minimum. Cet dge moyen établit en quelque sorte une bar-
riére entre la population qui paie des taxes et la population qui fréquente
les écoles. C’est en général aux premiers de pourvoir, aux besoins scolaires
des seconds. D’aprés ce recensement, 1,917,876 personnes de plus de vingt
ans doivent dans notre province subvenir aux besoins de 1,414,000 mineurs.
Par contre, & New-York par exemple 5,382,495 personnes de plus de vingt
ans, n’'ont 4 entretenir que 2,072,500 personnes empéchées par leur dge
de gagner leur vie. C’est dire que dans le Québec, 1 personne de moins de
vingt ans est & la charge de 1.4 personne autre en état de gagner sa vie,
quant & New-York une personne de moins de vingt ans est a la charge
de 2.6 personnes en état de gagner leur vie. Ne pouvons-nous pas nous
réjouir en constatant que la population moyenne de notre province est
comparativement plus jeune que celle des autres collectivités du continent ?
Ce fait, monsieur 1'Orateur, n’offre-t-il pas une garantie de survivance ?
Cependant, au point de vue financier, il y a la, pour le contribuable de
notre province, une charge beaucoup plus lourde que celle qui peut peser
sur les épaules du contribuable étranger.

Si Von compare ce que cotite Péducation 4 chaque personne de plus de
vingt ans, dans les principales villes américaines et canadiennes, ainsi que
dans la province de Québec, nous obtenons, d’aprés un tableau statistique
du département de I'Instruction publique, les chiffres suivants: '

New-York..........cooviiii .. $33.44
Boston...........coi i 31.09
Province de Québec..................... 28.69
Chicago........cooveivieiiiiinn... 26.27
Saint John, N-B....................... 25.42
Régina.........ccooeieiiii i, 25.33



Edmonton . ........ooecevnnenns [ $ 23.74
Washington. .......ocoeemreieaneneee. 22.41
Winnipeg......coovvieiiiiiiinans e 20.44
Saint-Louis........ i el e 19.72 |
Baltimore . .. ............ s 17.24
TOTONO . . ov v iier i 17.19
Charlottetown . .. .............. e 13.07
Victoria. ......... e e 12.47

Nous pouvons dés lors conclure que la province de Québec, qui dépen-
sait en 1945, plus de $55,000,000 pour ’éducation — soit le total des dépen=
ses du gouvernement provincial, des municipalités scolaires et des autres
institutions d’enseignement — se classe au troisiéme rang de toutes les
collectivités importantes de I’Amérique du Nord. Si Pon ajoute 2 cela le
fonds d’éducation créé par I’'Union Nationale, nous arriverons 4 la conclu-
sion que, dans la province de Québec, il en colitera & chaque personne une
somme de $37.55 pour l'éducation de nos enfants, soit une somme plus
considérable que celles qui sont dépensées pour les mémes fins dans toutes
les grandes collectivités de I’ Amérique.

II ne faut pas oublier, & ce propos, de signaler les sacrifices consentis
par nos éducateurs, sacrifices qui se traduisent par une diminution corréla~
tive des dépenses de I’éducation. Si, par exemple, les seize cents profes-
seurs religieux de nos colléges classiques qui se contentent de $200 par
année étaient payés au méme taux que dans les colléges américains, soit
en moyenne $4,000 par année, les dépenses de la population seraient aug-
mentées d’un seul coup d’une somme de $6,000,000. Dans le domaine
de Venseignement primaire et de ’enseignement supérieur, des calculs
semblables nous permettent d’affirmer que nos éducateurs font a la popula-~
tion de la province une contribution annuelle de 'ordre de $17,000,000;
ne devons-nous pas avoir la franchise de reconnaitre que le dévouement
de nos éducateurs et leur compétence ne cédent en rien & ceux des autres
éducateurs du continent ? L’évaluation en deniers de leurs sacrifices et de
leur dévouement s’ajoute & la part considérable que fournit la communauté
pour faire de I’éducation une ceuvre véritablement vivante et progressive.

Les faits sur lesquels je viens d’attirer votre attention, monsieur I’Ora-
teur, ne sont-ils pas plus éloquents que tous les discours et n’offrent-ils pas
la preuve éclatante que le peuple de la province de Québec accomplit plus
que son devoir en matiére d’éducation ? Il n’a pas de lecons & recevoir de
I’étranger; nos compatriotes ont encore moins le droit de lui adresser des
reproches.

Monsieur I’Orateur, j’ai voulu vous dire la legon admirable qui se déga-
ge des cent derniéres années consacrées & ’édification du systéme éducation-
nel dont nous avons raison d’étre fiers. En 1846, sous le régime de I'Union,,

'



Lafontaine était la figure dominante, dont le génie nous valut le gouverne-
ment responsable, I’autonomie fiscale et la liberté d’enseignement. Aujour-
d’hui, la provinece a salué dans son Premier Ministre, le Chef de I’Union
Nationale dont la politique avisée et audacieuse a sauvé de la faillite
plusieurs de nos municipalités scolaires et assure a la cause de 'éducation
un essor prodigieux, le digne continuateur de ce grand Canadien dont
Phistoire honorera la mémoire.

Je suis maintenant heureux de vous faire part des résultats de la pré-
sente année budgétaire. Puls, avant de vous fournir quelques explications
sur les erédits soumis pour le prochain exercice financier, je me permettrai
de vous parler du probléme des relations financiéres entre le gouvernement
fédéral et les gouvernements provinciaux.

SITUATION FINANCIERE DE LA PROVINCE

1°. — Chiffres définitifs pour I’année 1945-46

Il m’est agréable de rappeler, au début de cette analyse, les chiffres
définitifs pour U'année 1945-46 et de comparer ces chiffres avec ceux des
prévisions soumises par le gouvernement & la Législature au cours de la
session 1945, ainsi que les chiffres probables communiqués aux membres de -
cette Chambre le 28 mars dernier.

Les coutumes parlementaires ont entouré de maintes précautions la
dépense des deniers publics; elles exigent que le gouvernement soumette
d’abord & la Législature les crédits nécessaires 4 administration. Comme
le Trésorier ne peut durant la session .donner les chiffres définitifs d’une
année financiére qui n’est pas encore terminée, il doit se contenter de com-
muniquer des probabilités aux membres de la Chambre. Enfin, le Tréso-
rier est tenu, en vertu d’une résolution de 1’Assemblée législative qui date
de 1895, de publier avant le ler septembre de chaque année dans la
Gazette offictelle, ces chiffres définitifs qui doivent étre & la fois approuvés
par I’Auditeur et par I’ Assistant-trésorier de la province.

Vous savez, monsieur I’Orateur, que 'année 1945-46 fut la premiére
année compléte d’administration de 'Union Nationale. L’état publié le
30 aotit 1946 a permis aux contribuables de la province de constater que le
gouvernement leur avait donné I'idée la plus exacte possible des finances
publiques.



Voici le montant des revenus et des dépenses aux trois stages du budget:

ler sTAGE 28me STAGE  3éme STAGE
Prévisions chiffres chiffres
probables définitifs
(5 avril 1945) (28 mars 1946) (31 aoilt 1946)
Revenus................ $100,523,000.00 $109,322,000.00 $110,321,293.22
Dépenses ordinaires. . .. .. 92,440,405.00 94,299,000.00 95,552,895.63
Surplus des revenus sur dé- - .
penses ordinaires . . . ... 8,082,595.00 15,023,000.00 14,768,397.59
Dépenses imputables au '
capital . . . .. ieeee... 7,414400.00 13,272,000.00 12,977,903.04
Surplus global. .......... 668,195.00  1,751,000.00  1,790,494.55

Vous remarquerez, cependant, dans le tableau ci-dessus, que les dépen-
ses imputables au capital sont beaucoup plus considérables que celles qui
avaient été prévues. C’est que 'Union Nationale a autorisé, 3 méme le
surplus des revenus sur les dépenses ordinaires, des dépenses imputables
au capital, ¢’est-a-dire des dépenses qui enrichissent toute la communauté
et qui sont contractées pour des objets stables et permanents. La période
de guerre et cinq années d’administration libérale ont retardé 'exécution
de certains projets essentiels au développement économique de plusieurs
régions de notre province. D’ailleurs, I'ancien Trésorier reconnaissait la
légitimité et 'importance des dépenses imputables au capital, puisque,
dans son discours sur le budget du 21 mai 1940, il affirmait que pour exécuter
des dépenses imputables au capital, un gouvernement pouvait méme se
payer le luxe d’emprunter.

“Il est légitime et juste pour un gouvernement, disait alors ’'Hono-
rable député de Notre-Dame-de-Grice, d’emprunter de l'argent sur le
compte de capital pour la construction de routes, ponts, édifices nécessaires,
etc., et puisque ces actifs sont de nature plus ou moins permanente, et
que leur utilité dure plusieurs années, il est également bien et raisonnable
qu’on en répartisse le paiement sur un nombre d’années correspondant par
versements ou fonds d’amortissement pris & méme les revenus ordinaires
annuels de la province”.

Si mon prédécesseur veut étre logique avec lui-méme et respecter
les mémes principes, il devrait, me semble-t-il, se faire un devoir de féliciter
le gouvernement actuel d’avoir contracté en 1945-46 des dépenses impu-
tables au capital pour un montant de $12,977,903.04, & méme ses revenus:



ordinaires, sans avoir & recourir 4 l'emprunt, sans avoir & imposer des taxes
nouvelles mais en diminuant au contraire la dette d’'une fagon appréciable.

L’ancien Trésorier exposait cette théorie en 1940 et pendant I'année
1940-41, le gouvernement libéral avait effectué des dépenses imputables
au capital pour un montant de $19,457,798.15; il avait contracté de nou-
veaux emprunts et il avait terminé 1'année financiére avec un déficit de
$15,944,912.52; il avait augmenté la dette nette de la province de $8,759,-
387.59; il avait imposé de nouvelles taxes dont je cite I’énumération donnée
dans le discours sur-le budget du 21 mai 1940: 1° un impdt sur le revenu
des particuliers; 2° une taxe sur les cigarettes; 3° une taxe sur le tabac & ciga-
rettes; 4° une taxe sur les cigares; 5° une taxe de vente de 29, et, 6° une
augmentation de 214% 4 5% dans la taxe sur les profits des corporations.
Done, du ¢6té libéral, dépenses imputables au capital, nouveaux emprunts,
déficit et augmentation de la dette; du c6té de I’'Union Nationale, dépenses
imputables au capital, pas d’emprunts, pas de nouvelles taxes, surplus des
revenus sur toutes les dépenses et réduction de la dette. Cette différence,
monsieur ’Orateur, n’illustre-t-elle pas deux régimes, deux systémes d’ad-,
ministration financiére ?

Me permettrez-vous d’ajouter qu’au cours de cette premiére année
financiére compléte, soit 1945-46, la dette nette de la province a été di-
minuée par I’Union Nationale de $8,830,000, alors qu’au cours de la derniére
année d’administration du parti libéral, soit 1944-45, cette dette avait
augmenté de $3,165,000. Ces chiffres apparaissent clairement aux Comptes
publics qui ont été déposés devant la Chambre au cours de la session ac-
tuelle et de la derniére session.

2°. — Considérations sur ’année financiére 1946-47

Les résultats probables de I'année budgétaire qui se terminera lundi
prochain sont établis sur les résultats définitifs des opérations financiéres
du ler avril 1946 au 28 février 1947, et sur les résultats probables du mois
de mars 1947, le dernier de 'année budgétaire. Les revenus ordinaires
s’éléveront & emviron $139,113,000, tandis que les dépenses ordinaires se
chiffreront 4 $112,861,000, ce qui laisse un surplus de $26,252,000 et 4 méme
ce surplus, des dépenses imputables au capital pour une somme de $25,-
121,000, ce qui laisse un surplus global de $1,131,000.

- Cette deuxiéme année d’administration financiére de I'Union Na-
tionale se terminera donc, tout comme la premiére, par un surplus global
et par une diminution de la dette que nous pouvons évaluer & 1’heure ac-
tuelle & la somme de $8,101,000.

Avant, toutefois, de passer 3 'examen de la situation, me serait-il
permis comme les années derniéres, de soumettre deux tableaux numérotés
1 et 2 basés sur 11 mois de résultats effectifs et les résultats probables
d’un mois. ’
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. Tableau No 1
PROVINCE DE QUEBEC

ETAT PROVISOIRE DES REVENUS

pour l'exercice financier se terminant le 31 mars 1947

11 mois terminés — 1 mois en cours — 12 mois

REVENUS ORDINAIRES:

Provenant de taxes:

Trésor, Bureau du Revenu:

Lot des véhicules-automobiles. .. ........cco0vu.... 9,560,000 00
Taxesurlagazoline............ ciiiiiiineierannnns 16,200,000 00
Droits sur les suceessions. .. . .coovvviiiiviiiiananen 9,500,000 00
Taxes sur les corporations. .. .......covveeviiaaans 15,780,000 00
Taxes sur transferts de valeurs. . .........ovveenn... 785,000 00
Licences d’hotels, restaurants, ete................. .. 395,000 00
Impétsurlerevenu. .....coocveiiiivirianiennnnns 2,528,000 00
Taxede vente. ... ....civieiieesereinneneneracenns 9,650,000 00
Taxe surle tabac.............. e eretaereacae 5,470,000 00
Autres taXeS . . . ... i it e e 80,000 00
69,948,000 00
" Trésor, Bureau des Assurances............. PR 130,000 00
Loi des liqueurs alcooliques, permis et droits. . ......... 7,500,000 00
Secrétariat de la province. ..... ... ..ol 124,000 00
Travaux Publies. .. ... v it r e 46,000 00
Travail . ... it it 120,000 00
L T 54,000 00
Procureur général ................................... 84,200 00 . 78,006,200 00
Provenant d’autres sources:
?u&side de la Puissance du Canada (basé sur la population).............. 2,739,100 00
n
Placements de fonds d’amortlssement. e eereeiaee, 1,897,000 00
Diverscomptes.........ccovieiiininierenarreninan 377,000 00 2,274,000 00
Commission des liqueurs de Québec: )
Compte de commerce . . ... .. .o iuinirancnat, 21,560,000 00
Moins: Subvention & I’ Assistance publique........... 1,000,000 00  20,560,000700
Richesses naturelles:
Terresetforéts...................... Crereereeenans 12,652,000 00
Ressources Hydrauliques. . ............coivvants. 2,070,000 00
MBS . . v viiertereiieanreraracacensnanas ereeaea. 1,633,000 00
ChaSS8. . ot vt inienanannre e e ey 708,000 00
PACHEIES. . . i vver et ireoi ey 100,000 00
Colonisation................. Ceererereisiranatan. 99,000 00 17,262,000 00
Fonds d’'Education.. ...... cereras Cerriaaee S, e 14,100,000 00
Honoraires, divers départements, ............ Lt et s 1,804,200 00
Amendes, etc., divers départements. . .. ..... ..ol 384,200 00
Contributions des fonctionnaires: Loi des pensions............... Ceaeen 1,119,000 00
Divers, différents départements. .. ... ... ..ottt ittt 864,300 00

$ 139,113,000 00




Tableau No 2

PROVINCE DE QUEBEC

ETAT PROVISOIRE DES DEPENSES ORDINAIRES ET EN
IMMOBILISATIONS

pour ’exercice financier se terminant le 31 mars 1947

11 mois terminés — 1 mois en cours — 12 mois

DEPENSES
Départements Total Ordinaires En immobili-
sations
Affaires municipales. .................. 183,000 00 183,000 00 —
Agriculbure. . .. ..o 7,874,000 00 7,824,000 00 50,000 00
Bien-Etre social et Jeunesse............ 13,075,000 00 12,654,000 00 421,000 00
Bureau de reconstruction économique. . . 9,000 00 8,000 00 1,000 00
Chasse. .. ... i i 812,000 00 733,000 00 79,000 00
Colonisation. ... .........c.iivuennn.. 6,512,000 00 6,512,000 00 —
Conseil exéeutif. . . ..., . 2,813,000 00 2,813,000 00 —
Industrie et commerce................. 843,000 00 843,000 00 —
Instruction publique.................. 9,435,000 00 9,435,000 00 —
Législation. . ...........cocovivnnnns. 800,000 00 800,000 00 —
Mines. .. .....coiiiriineennnans e 1,426,000 00 721,000 00 705,000 00
Pécheries. .. ......oiiiiiiiiinnannnnn 864,000 00 674,000 00 190,000 00
Procureur général. . . ................. 4,920,000 00 4,920,000 00 —
Ressources hydrauliques. .............. 2,035,000 00 970,000 00 1,065,000 00
Santd. .. .. ... 11,762,000 00 11,722,000 00 40,000 00
Secrétariat de la province. . ............ 2,084,000 00 2,084,000 00 —_
Terresetforéts............ccoivienn.. 3,577,000 00 3,561,000 00 16,000 00
Travail. . ... .ot 993,000 00 993,000 00 —
Travaux publies. .. ................... 7,586,000 00 6,032,000 00 1,554,000 00
B 7T 3,871,000 00 3,871,000 00 —
N 32,220,000 00 11,220,000 00 21,000,000 00
$ 113,694,000 00 $ 88,573,000 00 $ 25,121,000 00~
Service de la dette publique. ........... 16,288,000 00 16,288,000 00
. ‘SOMMAIRE
Compte ordinaire:
Revenus. . ... ..ottt ciiiiiin i iiiianans $ 139,113,000 00
Dépenses:
Ordinaires. .....ccovvvvnninennnnnn... 88,573,000 00
Service de la dette publique ... ...... .. 16,288,000 00
) 104,861,000 00
Fonds d’éducation ...........,........ 8,000,000 00 112,861,000 Q0
Surplus au compte ordinaire. ................... § 26,252,000 00
Compte capital ... .............. e, e 25,121,000 00
Surplusglobal.......... . ... .. ...l $ 1,131,000 00
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Ces chiffres préliminaires indiquent d’abord une augmentation con-
sidérable des revenus de la province. L’an dernier, en 1945-46, les revenus
s'étaient élevés 4 la somme de $110,321,293.22. Pour 'année 1946-47,
ils se chiffreront & $139,113,000. Cette augmentation s’explique surtout
par un apport de $14,100,000 du fonds d’éducation et dans une large mesure
par un meilleur contrdle de nos sources de revenus. Cette augmentation
n’est pas le résultat de nouvelles taxes, car le gouvernement actuel n’a
établi aucun nouvel impdt, si 'on excepte la cotisation spéeiale d’environ
2 millions exigée des compagnies qui exploitent nos ressources hydrauliques
et nos ressources forestiéres, cotisation destinée 3 alimenter le fonds d’édu-
cation et & servir ainsi le progres et la diffusion de ’enseignement dans
notre province. La balance de ce fonds provient d'une contribution de
IP'Hydro-Québec et de $9,000,000, prelevé au moyen de la taxe de vente..
En d’autres termes, les impdts sont demeurés ce qu’ils étaient sous I’ad-
ministration libérale. Le gouvernement a méme réussi 4 réduire certaines
charges imposées aux contribuables, comme les droits de licence pour les
propriétaires de tracteurs utilisés sur la ferme; il étudie actuellement la
possibilité de réduire d’autres droits.

Les dépenses ordinaires sont passées de $95,552,895.63 qu’elles étaient,
en 1945-46 a $104,861,000, exclusion faite des dépenses imputables au.
fonds d’éducation, au cours de la présente année financiére. Les dépenses
ont augmenté dans le domaine de nos lois sociales, en particulier pour les
pensions de vieillesse, pour les pensions aux aveugles et pour les allocations
aux meéres nécessiteuses. Les sommes ainsi versées aux gens nécessiteux
ont atteint un nouveau sommet, soit la somme d’environ $21,000,000,
par comparaison avec $20,066,649.94, en 1945-46. C’est 1a d’ailleurs un
résultat qui ne doit pas nous surprendre outre mesure, car dans la proportion
ou la population de notre province augmente, il faut s’attendre a une aug-
mentation correspondante des charges sociales du gouvernement. Il en
est de méme dans le domaine de 'hygiéne et de la santé ol nos dépenses ont
augmenté de plus de $1,800,000, au cours de I'année financiére courante.

Par ailleurs, les dépenses imputables au capital ont, pour deux raisons,
dépassé les prévisions budgétaires. D’abord, parce que le surplus des
revenus sur les dépenses ordinaires a été trés considérable, et en second lieu,
parce que les besoins économiques de diverses régions de notre province
exigeaient la construction de nouvelles routes et ’amélioration des ancien-
nes, négligées par I’administration précédente. Je suis heureux par exemple
de noter en passant que le gouvernement a continué cette année les travaux
d’amélioration sur la route Montréal-Mont-Laurier-Senneterre. La route
Mont-Laurier-Senneterre avait été construite sous le premier gouverne-
ment de 'Union Nationale, et, dans le projet que nous avions élaboré 3
cette époque, nous nous proposions d’améliorer de la méme fagon la route
qui relie Mont-Laurier & Montréal. Il reste & compléter, maintenant, la
partie qui sépare Sainte-Jovite de Mont-Laurier. Des travaux considéra-
bles y ont été exécutés I'été dernier, et nous espérons que la route sera
terminée sur toute sa longueur au cours de 1’été prochain. Le gouverne-
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ment de I"Union Nationale avait entrepris ces travaux, parce que le défaut
de communications entre I’ Abitibi, le Témiscamingue et la région de Mont-
réal, drainait vers les villes ontariennes l'activité commerciale de cette
région éloignée de notre province. Cette nouvelle voie de communications
contribuera & relier 2 la métropole de notre pays, ces comtés si riches en
ressources naturelles, si pleins de promesses pour I'avenir économique de
notre province.

Des remarques analogues pourraient étre faites en marge des travaux
effectués par le ministére de la Voirie dans la région de Chicoutimi et du
Lac-Saint-Jean. La construction de la route qui reliera Chicoutimi & la
ville de Québec était depuis longtemps nécessaire. Si le gouvernement
avait négligé les requétes de la population de cette région, il aurait paralysé
le développement industriel et commercial de cette partie importante du
Québec. Jusqu’ici, le développement industriel et commercial de la région
de Chicoutimi et du Lac-Saint-Jean a été entravé par le défaut de voies
modernes de communications. La construction de cette nouvelle route
facilitera le transport des passagers et des marchandises vers la région de
Québec. Des industries nouvelles pourront se développer la-bas en pleine
liberté et contribuer par le fait méme au bien-étre non seulement d’une
région mais de toute la province. La ville d’Arvida, par exemple, est en
voie de devenir I'un des centres métallurgiques les plusimportants du monde.
En 1926, 'aluminerie de ’Aluminum Company of Canada y commencait
ses opérations. Il y a quelques mois & peine, I’ American Zine, Lead and
Smelting Company annongait la construction & Arvida d’une raffinerie de
zine au colt de plus de $11,000.000, et, ces jours derniers, les journaux
annongaient la mise en opération d’une nouvelle usine de magnésium.
Ces faits notables non seulement nous permettent d’espérer en ’avenir
industriel et économique de la région de Chicoutimi et du Lac-Saint-Jean,
mais nous engagent & continuer d’y contribuer largement.

J’ai souligné I'an dernier les travaux de reconstruction du chemin de
ceinture de la Gaspésie. Les travaux se poursuivent avec ardeur depuis
deux ans et tout laisse prévoir qu’ils seront complétement terminés dans
un avenir rapproché. La reconstruction de cette route contribuera &
encourager l'industrie touristique et le développement économique de
cette région si pittoresque.

Le ministére des Travaux Publics, de son cdté, a reconstruit, en 1946-
47, 118 ponts & travers la province. Si nous ajoutons & ce nombre ceux
qui ont été reconstruits I’an dernier, nous arrivons & un total de 218 ponts
reconstruits complétement en l'espace de deux ans. Durant les quatre
années d’administration libérale, 56 ponts seulement avaient été recons-
truits et dans quatre cas seulement, les travaux de reconstruction avaient
été entiérement payés par le gouvernement. Dans les autres cas, le gou-
vernement avait demandé 1’aide des municipalités. De ces 218 ponts, il
faut mentionner en particulier le pont de Sainte-Rose et celui de l'lle
Maligne. Le premier, grace & 'esprit de patriotisme du Premier Ministre,
rappellera désormais le souvenir du grand patriote que fut Sir Louis-Hip-
polyte Lafontaine, dont j’ai tout & I'heure évoqué la mémoire.
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Les deux ponts de Trois-Riviéres actuellement en construction ne
sont pas compris dans ces statistiques, pas plus que d’autres ponts consi-
dérables non encore terminés, comme ceux de Dolbeau, de Saint-Césaire,
de Saint-Jér0me, etc. Au cours de la prochaine année, le ministére des
Travaux Publics se propose d’en reconstruire prés de deux cents autres.

Vous me permettrez, monsieur I’Orateur, de vous dire que le gouverne-
ment a payé ses dépenses imputables au capital, soit plus de $25,000,000,
sans avoir recours 3 aucun emprunt. La derniére émission d’obligations
du gouvernement de la province a été faite le ler février 1946; elle était
destinée & consolider des emprunts temporaires de ’administration pré-
cédente et & rembourser des échéances au montant de $6,970,000. J'ai
douc la satisfaction d’affirmer qu’au cours de la présente année financiére,
le gouvernement actuel a pu effectuer toutes ses opérations financiéres sans
avoir recours & 'emprunt.

Trois facteurs, peuvent nous permettre de mesurer aujourd’hui la
valeur incontestable du crédit actuel de la province. Ce sont: 1° Les me-
sures prises pour réduire la dette; 2° Les mesures adoptées pour diminuer
le colit du service de la dette; 3° La valeur des obligations de la province
sur le marché canadien.

a) Réduction de la dette de la province

Au 31 mars 1945, soit 4 la fin de la deraiére année financiére de ’admi-
nistration libérale, la dette nette de la province (c’est-a-dire la différence
entre le passif et Pactif réalisable) s’élevait 4 la somme de $308,243,000.
Au 31 mars 1947, aprés deux années d’administration, cette dette sera
réduite 4 une somme d’environ $291,312,000, soit une diminution d’environ
$17,000,000. Un tableau comparatif nous permettra de nous rendre compte
de la diminution graduelle de la dette nette de la province sous les deux
années d’administration de ’Union Nationale.

LA DETTE NETTE DE LA PROVINCE
(en mille dollars)

Au 31 mars
1944 1945 1946 1947 (1)
Dette consolidée nette. . . ... $328,203 $328,362 $340,713 $329,377
Dette flottante .. .......... 49,201 47,910 25,344 30,042
Revenu différé............ 4,086 4519 4,082 4,315
Total du passif direct . . . ... 381,580 380,791 370,139 363,734
Moins: actif.............. 76,502 72,549 70,726 72,422
DETTE NETTE. . ........... 305,078 308,242 299,413 291,312
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De plus, cette diminution de dette n’a pas empéché le gouvernement
d’effectuer, au cours de ces deux derniéres années, des dépenses imputables
au capital pour une somme totale de plus de $38,000,000, dépenses qui ont
6té payées 4 méme les revenus ordinaires. Ces dépenses contribuent a aug-
menter Pactif de la province et elles auraient parfaitement pu étre payées
avec des emprunts, suivant 'opinion émise par 'ancien trésorier dans cette
chambre, le 21 mai 1940. Cependant, ¢’est la politique de ’Union Natio-
nale, lorsque les revenus publics sont élevés, de payer toutes ses dépenses,
méme les dépenses imputables au capital, 4 méme ses revenus, et de dimi-
nuer en méme temps la dette publique.

Le gouvernement a aussi diminué d’une fagon considérable le montant
des bons du trésor qui sont des emprunts temporaires ou des billets pro-
missoires signés en faveur des banques. Lorsque le gouvernement de
I'Union Nationale est arrivé au pouvoir au mois d’ao(t 1944, le montant
des bons du trésor était de $35,250,000, et au 28 février 1947, suivant 'état
mensuel du Trésor, ce montant avait été réduit & $6,741,000. Dans ce
montant se trouve incluse la somme de $2,541,000, pour 'achat des livres
sterling nécessaires au remboursement de 'emprunt émis en 1894, dont
je parlerai tout a ’heure. I1/Union Nationale a done couvert partiellement
un remboursement qui ne s’opérera que ’an prochain.

b) Diminution du service de la dette

Depuis son arrivée au pouvoir, le gouvernement de ’Union Nationale
a pris des mesures trés importantes pour diminuer, autant que la chose
était possible, le colt du service de la dette. IL’an dernier, un crédit total
de $17,038,300, a été inscrit au budget & cette fin. Cette année, le service
de la dette ne requiert que $16,024,600, soit une diminution de plus d’un
million comparativement & ’an dernier.

Parmi les mesures qui contribueront & diminuer les charges de la
population de cette province, je souligne en particulier la décision du gouver-
nement de racheter par anticipation 'emprunt francais de 1894, et les
démarches accomplies afin de diminuer U'intérét sur les billets promissoires
détenus par le Syndicat national du rachat des rentes seigneuriales.

Le gouvernement de I’Union Nationale rachétera, le 20 juillet 1947,
4 méme les revenus de 'exercice, 'emprunt contracté en 1894 par le gou-
vernement Taillon. Cet emprunt était destiné 4 rembourser un emprunt
pour un montant & peu prés équivalent effectué en 1891 par le gouverne-
ment Mercier. Les libéraux avaient dprement critiqué le gouvernement
Taillon pour cette transaction; ils 'avaient dénoncé avec une telle vigueur,
que le trésorier provincial du temps, I'honorable John S. Hall, avait été
dans 'obligation de donner sa démission. L’emprunt dont 1’échéance a
été fixée 2 1955 était cependant rachetable par anticipation depuis le 20
janvier 1905, soit en francs francais ou en livres sterling, & I'option du dé-
tenteur de chaque obligation. ,

Voici en quelques mots 'historique de cet emprunt, tel que contenu

dans le discours sur le budget prononcé devant 1’Assemblée Législative -
par I'honorable A. W. Atwater, le 9 décembre 1896:



