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NOTES EXPLICATIVES

Ce projet de loi permet au gouvernement de constituer des
corporations de fonds de sécurité sur recommandation du minis-
tre des consommateurs, coopératives et institutions financiéres
agissant & la demande d’une fédération de caisses d’épargne et
de crédit.

Ces corporations auront pour objets d’établir et d'adminis-
trer un fonds de sécurité, de liquidité ou d’entraide pour le béné-
fice de leurs caisses affiliées et d’aider au paiement des pertes
subies par les membres d’une caisse lors d'une liguidation.

Elles pourront notamment, dans la poursuite de leurs ob-
jets, consentir des préts et accorder des subventions a leurs
caisses affiliées ainsi que garantir le remboursenement d’'une
avance ou d'un prét consenti a une caisse affiliée.

A ces fins, le projet prévoit que ces corporations pourront
Sfixer et recouvrer de leurs caisses affiliées une cotisation que
celles-ci devront payer. Il est aussi prévu qu'un accord pourra
étre conclu avec les fédérations pour la perception de ces cotisa-
tions.

De plus, le projet autorise les fédérations a transférer a ces
corporations des éléments d’actif correspondant a la totalité ou
partie des sommes accumulées pour des fins semblables a celles
poursuivies par ces corporations.
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Loi sur les corporations de fonds de sécurité

SA MAJESTE, de Pavis et du consentement de I'Assemblée
nationale du Québec, décrete ce qui suit:

SECTION I
INTERPRETATION

1. Dans la présente loi, a moins que le contexte n’indique un
sens différent, on entend par:

«caisse»: une caisse d’épargne et de crédit a laquelle s’appli-
que la Loi sur les caisses d’épargne et de crédit (L.R.Q., c. C-4);

«corporation» ou «corporation de fonds de sécuritéx»: une
corporation constituée en vertu de la présente loi;

«fédération»: une fédération de caisses ou une fédération de
féedérations de caisses a laquelle s’applique la Loi sur les caisses
d’épargne et de crédit;

«fédération fondatrice»: la tédération & la demande de la-
quelle la corporation de fonds de sécurité a été constituée.

2. Est une caisse affiliée a la corporation de fonds de sécuri-
té constituée a la demande de la fédération fondatrice toute caisse
membre de la fédération fondatrice ou d’une fédération qui est
membre de la fédération fondatrice.

SECTION II

CONSTITUTION

3. Le gouvernement peut, sur recommandation du ministre
des consommateurs, coopératives et institutions financieres agis-
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sant a la demande d’une fédération, constituer une corporation de
fonds de sécurité pour les objets suivants:

1° établir et administrer un fonds de sécurité, de liquidité ou
d’entraide pour le bénéfice des caisses affiliées a la corporation;

2° aider au paiement des pertes subies lors d’une liquidation
par les membres d’une caisse affiliée a la corporation.

4. Une fédération de caisses membre d’une fédération de fé-
dérations ne peut demander la constitution d'une corporation de
fonds de sécurité.

3. Une fédération qui désire obtenir la constitution d'une
corporation de fonds de sécurité doit transmettre au ministre une
demande accompagnée d’une copie certifiée de la resolution auto-
risant la demande et indiquant le nom et le lieu du siege social
de la corporation projetée.

6. Le nom d'une corporation de fonds de sécurité doit com-
prendre I'expression «corporation de fonds de sécuritéy; il doit de
plus inclure le nom de la fédération fondatrice ou une mention
identifiant cette fédération.

7. Le nom ou la dénomination sociale d’'une corporation ne
peut comprendre l'expression «corporation de fonds de sécurité»
a moins que la corporation n’ait été constituée en vertu de la preé-
sente loi.

8. Le siege social de la corporation doit étre situé au Québec.

9. Le ministre donne avis de la constitution de la corpora-
tion dans la Gazette officielle du Québec.

10. La corporation est une corporation au sens du Code
civil; elle exerce tous les pouvoirs d'une telle corporation en
outre de ceux que la présente loi lui confere.

SECTION 111
ADMINISTRATION
11. Les affaires de la corporation sont administrées par un

conseil d’administration composé:

1° des personnes qui occupent les postes de président, de
directeur général et de directeur du service d’inspection de la
fédération fondatrice;

2° de trois personnes que nomme la fédération fondatrice; et
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3° des personnes nommeées conformément a I'article 12.

12. Lorsque la fédération fondatrice est formée de fédé-
rations, chacune de ces fédérations peut, dans les 15 jours de la
publication de P'avis prévu a larticle 9 ou dans les 15 jours sui-
vant la fin de I'exercice financier de la corporation, nommer un
membre du conseil d’administration.

13. Les membres du conseil d’administration élisent, dans
les 3 mois de I'expiration du délai prévu a l'article 12, un prési-
dent et un vice-président de la corporation ainsi que tout autre
officier dont les reglements de la corporation prévoient I'élection.

Le président et le vice-président sont élus parmi les mem-
bres du conseil d’administration.

14. Le conseil d’administration peut constituter parmi ses
membres un comité exécutif; ce comité doit comprendre le prési-
dent de la corporation et, dans le cas ou le conseil d’administra-
tion comprend des membres nommés par des fédérations mem-
bres de la fédération fondatrice, au moins une personne visée
dans les paragraphes 1° ou 2° de Particle 11 et au moins une per-
sonne visée dans l'article 12.

Le comité exécutif exerce les pouvoirs que lui délegue le con-
seil d’administration.

13. Un membre du conseil d’administration nommé en vertu
du paragraphe 2° de l'article 11 ou en vertu de 'article 12 demeure
en fonction durant deux ans a moins qu’il ne soit remplacé avant
Pexpiration de cette période par la fédération qui 'a nommé.

18. Un membre du conseil d’administration nommé en vertu
de Particle 12 cesse de remplir ses fonctions lorsque la fédération
qui 'a nommé cesse d’étre membre de la fédération fondatrice.

17. Malgré Pexpiration de son mandat, un membre du con-
seil d’administration nommé en vertu du paragraphe 2° de I'article
11 ou en vertu de T'article 12 demeure en fonction jusqu’a ce qu’il
soit nommé de nouveau ou remplacé par la fédération qui I'a
nomme.

18. Toute vacance survenant au cours de la durée du man-
dat d’'un membre du conseil d’administration nommé en vertu du
paragraphe 2° de I'article 11 ou en vertu de l'article 12 est comblée
par la fédération qui 'a nommé, pour la durée non écoulée du
mandat de ce membre.
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19. Le conseil d’administration peut déterminer la rémuné-
ration et les allocations de ses membres.

20. La majorité des membres du conseil d’administration
forme quorum aux séances; toute décision requiert 'assentiment
de la majorité des membres présents.

21. Le conseil d’administration peut, par réglement, changer
le nom de la corporation et le lieu de son siege social.

Un reglement pour 'un de ces objets doit étre approuvé par
le ministre; si ce dernier 'approuve, il en donne avis dans la
Gazette officielle du Québec et le réeglement entre en vigueur a
compter de la publication de l'avis.

22. Le président de la corporation veille a I'exécution des
décisions du conseil d’administration.

Au cas d’absence ou d’incapacité temporaire, le président est
remplacé, pendant que dure cette absence ou cette incapacité,
par le vice-président.

23. Le président de la fédération fondatrice convoque la
premiére assemblée du conseil d’administration.

24. Un membre du conseil dadministration qui a un intérét
direct ou indirect dans une entreprise ou une caisse avec laquelle
la corporation a ou a lintention d’avoir des relations d’affaires
doit, sous peine de déchéance de sa charge, divulguer son intéret
et s'abstenir de voter sur toute question relative a cette entre-
prise ou caisse.

23. Les proces-verbaux des séances approuvés par la cor-
poration sont authentiques; il en est de méme des copies au
extraits émanant de la corporation ou faisant partie de ses archives
lorsqu'ils sont certifiés par le président, le vice-président ou par
toute autre personne autorisée.

SECTION IV
POUVOIRS

28. La corporation peut, dans la poursuite de ses objets:

1° consentir des préts et accorder des subventions aux caisses
qui lui sont affiliées;

2° garantir le remboursement d’une avance ou d’un prét con-
senti & une caisse qui lui est affiliée;
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3° conclure un accord avec une caisse qui lui est affiliée en
vertu duquel les affaires de la caisse seront gérées par la corpora-
tion durant une période déterminée;

4° acquérir en totalité ou en partie 'actif d’'une caisse qui lui
est affiliée;

5° agir comme liquidateur ou séquestre d’'une caisse qui lui
est affiliée;

6° agir comme administrateur provisoire d’une caisse qui lui
est affiliée aux fins de la Loi sur les caisses d’épargne et de
crédit.

Correction 27. La corporation peut, a l'occasion d’'un prét ou d’une
ggg;:-ﬁ_ subvention & une caisse qui lui est affiliée, déterminer les mesu-
nancieres res qui devront etre prises par cette caisse afin de corriger

t adminis- : . : " e .
trations,  certaines de ses pratiques financieres et administratives.

Conclusion 28. La corporation ne peut, sans Pautorisation du gouver-

accord. pement, conclure un accord visé dans I'article 88 de la Loi concer-
nant les associations coopératives de crédit (Statuts revisés du
Canada, 1970, ¢. C-29).

Inspection 29. La corporation doit, au moins une fois chaque année,
des affaires procéder ou faire procéder par la fédération fondatrice a I'inspec-

caisses.  tion des affaires des caisses affiliées a la corporation.

SECTION V
COTISATION

Cotisation. 30. Pour chacun de ses exercices financiers, la corporation
peut fixer et recouvrer des caisses qui lui sont affiliées une cotisa-
tion que celles-ci doivent payer.

Etablisse- 31. Le montant de la cotisation est établi pour chaque caisse

mentdela 3 partir de rapports que celle-ci doit soumettre a la corporation en
la forme et teneur et au moment que la corporation peut déter-
miner par reglement.

Modalités La corporation peut aussi préciser par reglement les moda-

de paie- i i . . :
ment . lités relatives au paiement de la cotisation.

Perception 32. La corporation et la fédération fondatrice ou, le cas

de b ion. ©chéant, les fédérations qui en sont membres peuvent conclure un
accord en vertu duquel la fédération fondatrice ou les fédérations
qui en sont membres sont autorisées a percevoir la cotisation
pour la corporation. ‘
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SECTION VI
PUBLICITE

33. Nul ne peut faire de la publicité relativement a une
corporation de fonds de sécurité si ce n'est dans les cas et en la
maniere et forme que le gouvernement peut prescrire par regle-
ment.

SECTION VII
PLACEMENTS

34. La corporation ne peut faire aucun placement autre que
ceux visés dans les articles 35 a 42,

33. La corporation peut faire des dépots dans une banque,
une compagnie de fiducie ou une fédération.

38. La corporation peut acquérir et détenir des obligations
ou autres titres de créance:

1° émis ou garantis par le Québec ou le Canada;

2° émis par une corporation, une commission ou une associa-
tion dont 90% au moins des actions, du capital ou des biens font
partie du domaine public du Québec;

3° émis par une corporation municipale ou scolaire du Québec;

4° garantis par le transport a un fiduciaire d’'un engagement
du Québec de verser chaque année des subventions suffisantes
pour l'acquittement des intéréts et du principal a leurs échéances
respectives;

5° émis par un pouvoir public ayant pour objet d’exploiter
un service public et investi du droit d'imposer un tarif pour ce
service.

37. La corporation peut acquérir et détenir des obligations
ou autres titres de créance émis par une corporation constituée au
Canada et faisant affaires au Québec:

1° g'ils sont garantis par privilege ou hypotheque de premier
rang sur des biens-fonds et de Poutillage, ou par nantissement de
titres de créance admissibles comme placements en vertu de la
présente section;

2° ¢’ils sont garantis par privilege de premier rang sur de
Poutillage et si la corporation a intégralement acquitté les intérets
sur ses autres dettes au cours des dix années précédant I'acqui-
sition; ou
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3° si la corporation qui les a émis a, pendant chacune des
cing années précédant l'acquisition, gagné et verse sur ses actions
ordinaires un dividende d’au moins 4% de leur valeur comptable.

38. La corporation peut acquérir et détenir des obligations
ou autres titres de créance émis par toute société de prét consti-
tuée par une loi de la Législature ou autorisée a exercer ses
activités au Québec en vertu de la Loi sur les sociétés de préts et
de placements (L.R.Q., c. S-30) qui a été spécialement agréée par
le gouvernement pour I'application du présent article et dont les
opérations ordinaires au Québec consistent a faire des préts aux
corporations municipales ou scolaires et aux fabriques, ou des
préts garantis par premier privilege ou premiere hypotheque sur
des biens-fonds situés au Québec.

39. La corporation peut acquérir et détenir des actions
privilégiées entiérement acquittées, émises par une corporation
constituée au Canada et faisant affaires au Québec:

1° si la corporation qui les a émises a, pendant chacune des
cing années précédant I'acquisition, gagné et versé sur ses actions
privilégiées émises et non rachetées un dividende au moins egal
au taux specifié pour ces actions; et

2° si la corporation a, pendant chacune des cinq années pré-
cédant lacquisition, gagné et versé sur ses actions ordinaires un
dividende d’au moins 4% de leur valeur comptable.

40. La corporation peut acquérir et détenir des actions
ordinaires entierement acquittées émises par une corporation
constituée au Canada et faisant affaires au Québec, si la corpora-
tion qui les a émises a, pendant chacune des cinq années précé-
dant I'acquisition, gagné et versé sur ses actions ordinaires un
dividende d’au moins 4% de leur valeur comptable.

41. La corporation peut acquérir et détenir des créances
garanties par hypotheque sur des biens-fonds situés au Québec:

1° si le paiement des intéréts et du principal de ces créances
est garanti ou assuré par le Québec ou le Canada; ou

2° ¢'ll s'agit d’'une hypotheque de premier rang et si le mon-
tant de la créance n’est pas supérieur a 75% de la valeur des biens-
fonds qui en garantissent le paiement.

42. La corporation peut, afin d’assurer le paiement total ou
partiel de toute somme qui lui est due, acquérir les biens-fonds en
garantissant le paiement. Cependant, elle doit disposer des biens-
fonds ainsi acquis dans un délai de 7 ans sauf sursis accordé par
le ministre.
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43. La corporation doit maintenir en tout temps au moins
10% de son actif en dépots a demande dans une banque ou une
compagnie de fiducie.

De plus, elle ne peut, dans I'exercice des pouvoirs qui lui
sont conféres par la présente section:

1° investir plus de 10% de son actif en dépots dans une fédé-
ration;

2° investir plus de 25% de son actif dans des placements vi-
sés dans les articles 38 a 42;

3° acquérir plus de 5% des actions d’'une méme corporation.

La corporation ne peut de plus acquérir des actions, obliga-
tions ou autres titres de créance d’une corporation qui est en dé-
faut de payer les dividendes prescrits sur ses actions ou les inté-
réts sur ses obligations ou autres titres, ni consentir un pret a
une telle corporation.

SECTION VIII

LIVRES, VERIFICATION ET RAPPORT ANNUEL

44. La corporation doit tenir et conserver a son siege social
un registre des noms, adresses et occupations des membres du
conseil d’administration, ainsi que des livres dans lesquels sont
inserits les reglements de la corporation, les proces-verbaux des
séances du conseil d’administration et du comité exécutif le cas
échéant.

48. La corporation doit tenir les livres reflétant la nature
de ses opérations selon les pratiques comptables généralement
reconnues.

4@. L’exercice financier de la corporation est le méme que
celui de la fédération fondatrice.

47, La corporation doit chaque année faire vérifier ses livres
et comptes.

48. A défaut par la corporation de faire vérifier ses livres
et comptes contormément & l'article 47, le ministre peut nommer,
pour faire cette vérification, un vérificateur et fixer la rémunéra-
tion que la corporation doit verser a ce dernier.

49, Le vérificateur a, pour remplir ses fonctions, acces a
tous les livres, registres, comptes et autres dossiers de la corpo-
ration et toute personne en ayant la garde doit lui en faciliter
I'examen.
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Pouvoirs Il peut aussi exiger des membres du conseil d’administration
duvérifi- ot des officiers de la corporation les renseignements et explica-
tions nécessaires a 'accomplissement de ses fonctions.

Comptes 30. Les comptes de la corporation sont arrétés a la cloture
gﬁ,lj‘tif;}f' de I'exercice financier et, dans les trois mois qui suivent, le con-

et rapport seil d’administration prépare un rapport annuel dans lequel doi-
A vent figurer notamment:

1° les noms et adresses des membres du conseil d’administra-
tion;
2° le nombre de caisses qui sont affiliées a la corporation;

3° le bilan, ’état des résultats, I'état de I'évolution de la si-
tuation financiere et 'état du surplus;

4° le rapport du vérificateur.

Appro- S1. Le bilan et 'état des résultats doivent étre approuvés

blanetde Par le conseil d’administration; ce dernier désigne deux de ses

Pétat des { doi ; i

e, membres qui doivent signer le bilan.

Rapport $2. La corporation doit, dans les meilleurs délais, trans-

AT mettre a la fédération fondatrice et aux fédérations dont elle est
formée le cas échéant un exemplaire du rapport annuel.

SECTION IX
ETAT DES OPERATIONS, INSPECTION ET ADMINISTRATION PROVISOIRE

Etat des 83. La corporation doit, dans les trois mois qui suivent la

aperations. clature de Pexercice financier, préparer et transmettre au minis-
tre qui en fait parvenir une copie a la Régie de I'assurance-dépots
du Québec, un état de ses opérations pour l'exercice financier
écoulé, préparé selon la forme prescrite par le ministre.

Contenu de 34. L’état doit exposer la situation financiére de la corpora-
;;gﬁggg;_ tion et comprendre les données et documents exigés par I'article
50 ainsi que les renseignements requis par le ministre.

Etat des 33. L’état doit étre certifié, sous serment, par au moins

opérations deux membres du conseil d’administration de la corporation et
étre accompagné d’un rapport du vérificateur au ministre attes-
tant de 'étendue de sa vérification et de son opinion sur la situa-
tion financiere de la corporation.

Inspection, 36. Les affaires de la corporation doivent faire 'objet d’une
inspection une fois chaque année ou chaque fois que le ministre
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estime qu'il est nécessaire que I'on procede a une inspection; 'ins-
pection est faite par un inspecteur nommé par le ministre.

37. L'inspecteur a acces en tout temps aux livres, regis-
tres, comptes et autres dossiers de la corporation et toute per-
sonne en ayant la garde doit lui en faciliter 'examen. Il peut
aussi exiger des membres du conseil d’administration et des offi-
ciers de la corporation les renseignements et explications néces-
saires a Paccomplissement de ses fonctions.

58. Le ministre transmet a la Régie de 'assurance-dépots
du Québec une copie du rapport qui lui a été transmis par lins-
pecteur.

39. Si a la suite d’une inspection faite en vertu de larticle
56 ou de la production de I'état visé dans larticle 53, le ministre
estime qu'il y a eu faute grave, notamment malversation ou
abus de confiance d'un ou de plusieurs membres du conseil d’ad-
ministration ou que le conseil d’administration se livre a des pra-
tiques administratives ou financieres qu'il juge répréhensibles, il
peut nommer un administrateur qui assume provisoirement les
pouvoirs du conseil d’administration pour une période de sept
jours ouvrables.

60. Lorsque l'administrateur provisoire assume l'adminis-
tration de la corporation conformément a la présente section, les
prouvoirs du conseil d’administration sont suspendus.

61. Le ministre peut prolonger la période prévue a larticle
59.

62. L’administrateur provisoire doit présenter au ministre,
dans les meilleurs délais, un rapport circonstancié de ses consta-
tations, accompagné de ses recommandations.

83. Si le rapport de l'administrateur provisoire confirme
l'existence d'une situation prévue a larticle 59, le ministre le
transmet au gouvernement.

684. Le ministre doit, avant de soumettre ce rapport au
gouvernement, donner & la corporation 'occasion d’étre entendue.

@35. Le ministre joint au rapport de 'administrateur provi-
soire un résumé des représentations que la corporation lui a faites
ainsi que ses propres recommandations.

68. Le gouvernement peut, deés que les documents visés
dans l'article 65 lui ont été soumis:
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1° ordonner a la corporation de remédier a toute situation
prévue a Particle 59 dans le délai qu’il détermine;

2° ordonner a I'administrateur provisoire de prolonger I'admi-
nistration de la corporation pour une période déterminée ou d'y
mettre fin sous réserve du défaut par la corporation de se con-
former a Pordonnance visée dans le paragraphe 1°.

@7. L’administrateur provisoire ne peut étre poursuivi en
Justice en raison d’actes accomplis de bonne foi dans 'exercice de
ses fonctions.

@8. L’administrateur provisoire doit informer le ministre
dés qu'il constate que la situation prévue & larticle 59 a été ou
ne peut étre corrigee. Le ministre doit faire rapport au gouverne-
ment dans les meilleurs délais.

@9. Apres avoir recu le rapport prévu a larticle 68, le
gouvernement peut:

1° lever la suspension des membres du conseil d’administra-
tion de la corporation; ou

2° ordonner, aux conditions qu'il détermine, la liquidation de
la corporation et nommer un liquidateur.

70. L’administrateur provisoire doit, dés que son mandat
est expiré, faire au ministre un rapport complet de son adminis-
tration.

Les frais, honoraires et déboursés de 'administration provi-
soire sont a la charge de la corporation a moins que le ministre
n’en décide autrement.

71. La décision du gouvernement ordonnant la liquidation
de la corporation a le méme effet qu'une ordonnance rendue par
un juge de la Cour supérieure en vertu de l'article 25 de la Loi
sur la liquidation des compagnies (L.R.Q., c. L-4); pour le sur-
plus, les dispositions de la section 1v de ladite loi s’appliquent
en y faisant les changements nécessaires a la liquidation ainsi
ordonnée dans la mesure ou elles ne sont pas inconciliables avec
les dispositions de la présente loi.

72. Le liquidateur paie d’abord les dettes de la corporation
ainsi que les frais de la liquidation et le solde provenant de la
liquidation est dévolu a la fédération fondatrice.
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SECTION X
INFRACTIONS

73. Commet une infraction toute personne qui:

1° fournit sciemment au ministre des renseignements in-
exacts;

2° contrevient a une disposition de la présente loi.

_ 74. Toute personne qui commet une infraction 2 la présente
loi est passible d’'une amende d’au moins 300 $ et d’au plus 1 000 $
pour chaque infraction et d’'une amende d’au moins 1 000 $ et d’au
plus 5 000 $ pour toute récidive dans les deux ans suivant une
infraction.

3. Les poursuites en vertu de la présente loi sont intentées
par le procureur général ou une personne qu'il autorise générale-
ment ou spécialement, par écrit, a cette fin; la Loi sur les pour-
suites sommaires (L.R.Q., ¢. P-15) 'applique 2 ces poursuites.

SECTION XI
DISPOSITIONS DIVERSES

'48. Dans un délai d'un an & compter de la constitution de
la corporation, la fédération fondatrice et, le cas échéant, les
fédérations qui en sont membres peuvent transférer a la corpora-
tion des éléments d’actif correspondant a la totalité ou partie des
sommes accumulées pour des fins semblables a celles poursuivies
par une corporation de fonds de sécurité.

Le ministre peut autoriser la corporation & acquérir et déte-
nir pendant la période et aux conditions qu'il détermine les élé-
ments d’actif ainsi transférés dont l'acquisition et la détention
constitueraient autrement une infraction a la présente loi.

77. Le ministre des consommateurs, coopératives et insti-
tutions financieres est chargé de I'application de la présente loi.

78, La présente loi entre en vigueur le jour de sa sanction.



