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NOTES EXPLICATIVES

Ce projet de loi modifie la Lot sur la qualité de Uenvironnerment
poui permettre la réformme du domaine de la gestion des déchets aw
Québec et Uapplication du Protocole national swr Uemballage. Ainsti,
le projet de loi attribue auw gowvernement de nowveduxr porrolrs
réglementaives destinés a favoriser et mmienx controler la réduction
et la calarvisation des matieves ai objets mils e rebut, notanment en
responsabilisant  davantage les  établissements a  Uégard  des
coitenants ou enhallages qicils utilisent o meettent sur le marché.

Ce projet de loi établit en vutre les nouvelles vegles applicables
au domaine de Uélimination des déchets. 1l consacre d'abord le
principe que laménagement et la wmodification de tonte installation
d’élimination des déchets devront étre autorisés soit en vertu de la
section 1V.1 du chapitre I relative a Uévaluation environnementale,
soit en vertu dic réginee de Uavticle 22, Le projet de lol inpose par
aillewrs a tout exploitait Cune installation d’élincination des déchets
lobligation de coustituer, en fiducie, wn fonds o seront versés les
montants d'argent nécessaires pour assurer d'une part le respect des
normes légales lors de la fermeture de cette installation et pendant
la période post-ferineture et, d’autre part, pour cowvrir les codits de
toute intervention en cas de wviolation de ces norines ou en cas
d'accident.

Le projet de loi soustrait aw controle de la Cowmnission
maunicipale du Québec les tarifs gu'exigent les exploitants powr les
services offerts en matiere délimination des déchets. Il précise les
pouvoirs réglementaives du gowvernement concernant Uélimination
des déchets, notamiment e ce qui a trait awr conditions applicables
lors de la fermeture des installations et par la suite.

Le projet de loi prévoit enfin des dispositions transitoires
destinées a préciser les conditions d’application dans le temps des
nonvelles meswres qu'il édicte.



LOIS MODIFIEES PAR CE PROJET:

— Lol sur les permis de distribution de hiere et de boissons
gazeuses (L.R.Q., chapitre P-9.2);

— Lot sur la qualité de 'environnement (L.R.Q., chapitre Q-2);

— Lot sur la Société québécoise de récupération et de recyclage
(L.R.Q., chapitre S-22.01).






Projet de loi 151

Loi modifiant la Loi sur la qualité de 'environnement et
d’autres dispositions législatives

LE PARLEMENT DU QUEBEC DECRETE CE QUL SULT:

k. L'article 1 de la Loi sur la qualité de 'environnement (L. R.Q.,
chapitre Q-2) est modifié par la suppression des paragraphes 11° et
127

2. Cette loi est modifiée par Uinsertion, apres larticle 29, du
suivant

«29.1 Nul ne peut, dans le cadre d'une opération commerciale,
offrir en vente, vendre, distribuer ou autrement mettre 4 la
disposition des utilisateurs:

17 des contenants, des emballages, des matériaux d’emballage ou
des produits qui ne satisfont pas aux normes réglementaires
prescrites en application du paragraphe #.4 de Tarticle 31;

2° des produits qui sont dans des contenants ou des emballages
non conformes aux normes susmentionnées. ».

3. Larticle 31 de cette o1, medifié par Varticle 11 du chapitre 56
des lois de 1992, est de nouveau modifié:

1 par linsertion, dans la deuxieme ligne du paragraphe £.1,
apres le mot «sol», des mots «, de matieres »:

2° par la suppression, dans la sixieme ligne du paragraphe +, du
NUMETD «HY, » |

37 par Uinsertion, apres le paragraphe o, des paragraphes
sulvants:
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«n.1) dans le cas ol un réglement prévoit des dispositions
applicables lors de la fermeture d'une installation ou par la suite,
subordonner l'exploitation de cette installation a l'obligation que
solent constituées des garanties financiéres ainsi que le prévoit
Particle 57 pour les installations d’élimination des déchets, lequel
article s’applique alors compte tenu des adaptations nécessaires;

«1.2) régir, sur tout ou partie du territoire du Québec, la
valorisation des matieres ou objets périmés, rebutés ou autrement
rejetés. Ces réglements peuvent notamment:

i. répartir en catégories ces matiéres ou objets;

il. prescrire ou prohiber, relativement a une ou plusieurs de ces
catégories, tout mode de valorisation;

jii. preserire I'obligation pour toute personne ou municipalité de
-aloriser, aux conditions fixées, les catégories désignées de ces
matieres ou objets, ou d’'en assurer la valorisation;

iv. déterminer les conditions ou prohibitions applicables a
I'établissement, a l'exploitation et a la fermeture de toute installation
de valorisation de ces matiéres ou objets, en particulier les
installations de récupération, de recyclage, de compostage et de
stockage, inclusion faite des installations ou s’effectuent les opérations
de tri ou de transtert;

v. déterminer les conditions ou prohibitions applicables a
I'utilisation, a la vente, au stockage et au traitement des matieéres ou
objets destinés a la valorisation ou qui en résultent. A cette fin, les
reglements peuvent rendre obligatoires des normes de qualité fixées
par un organisme de certification ou de normalisation et prévoir qu'en
pareil cas, les renvois faits & ces textes normatifs comprendront les
modifications ultérieures apportées auxdits textes;

«1.33) obliger toute catégorie d’établissements industriels ou
commerciaux qu'il désigne 4 tenir des registres et a fournir au
ministre, dans les conditions fixées, des informations concernant
Porigine, la nature, les caractéristiques, les quantités, la destination
et les modalités de valorisation des vésidus qu'ils produisent,
remettent 4 un tiers ou prennent en charge. Les réglements peuvent
définir le terme «résidus» aux fins du présent paragraphe;

«n.4) déterminer les conditions ou prohibitions applicables a la
fabrication et a l'utilisation des contenants, emballages, matériaux
d’emballage ou produits qu'il désigne, dans le but de réduire la
quantité de déchets a éliminer ou de faciliter leur valorisation. Ces
reglements peuvent notamment:
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1. fixer la proportion minimale de matériaux ou d’éléments
récupéres qui doit étre respectée dans la fabrication des contenants,
emballages, matériaux d’emballage ou produits désignés;

il. interdire, pour la fabrication des contenants, emballages,
matériaux d’emballage ou produits désignés, certains mélanges ou
associations avee d’autres matériaux ou éléments;

iii. régir la composition, la forme, le volume, la dimension et le
poids des contenants ou emballages désignés, entre autres pour leur
standardisation;

1v. régir I'étiquetage ou le marquage des contenants, emballages
ou produits désignés, entre autres pour prescrire ou prohiber I'usage
sur ceux-ci de termes, logos, symboles ou d’autres représentations
destinés a informer les usagers des avantages ou inconvénients qu'ils
comportent pour 'environnement;

«3.h) obliger toute catégorie d’établissements, en particulier
ceux a caractere industriel et commereial, qui utilisent ou mettent sur
le marché des contenants, emballages ou matériaux d’emballage, qui
commerclalisent des produits dans des contenants ou emballages qu'ils
se sont procurés a cette fin, ou qui font usage de produits
commercialisés dans des contenants ou emballages:

1. a effectuer, aux conditions fixées, des études sur la quantité
et la composition de ces contenants, emballages ou matériaux
d’emballage, sur leurs effets environnementaux ainsi que sur les
mesures propres a atténuer ou supprimer ces effets;

il. & élaborer et mettre en oeuvre, aux conditions fixées, des
programmes ou mesures de réduction et de valorisation de ces
contenants, emballages ou matériaux d’emballage ;

iii. a tenir des registres et fournir au ministre, aux conditions
fixées, des rapports sur la composition et la quantité des contenants,
emballages ou matériaux d’emballage qu'ils utilisent ou mettent sur
le marché ou qui sont engendrés par leurs activités, ainsi que sur les
résultats obtenus en matiere de réduction et de valorisation;

«1.6) exempter de la totalité ou d’une partie des obligations
prescrites en application des paragraphes n.2, ».3, n.4 et n.5 toute
personne qui est membre d'un organisme:

i. dont la fonction ou une des fonctions est de promouvoir
financierement la mise en place de systémes de valorisation ou de
collecte de matiere ou d'objets visés auxdits paragraphes;
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ii. dont le nom figure sur une liste dressée par le ministre et
publiée & la Gazette officielle du Québec;»;

4° par Paddition, a la fin, de 'alinéa suivant:

« Pour application des paragraphes #.2 a 1.9 du premier alinéa,
la valorisation des matiéres ou objets qui y sont mentionnés s’entend
de toute opération visant, par la récupération, le réemploi, le
recyclage, le compostage, la régénération ou par toute autre action,
4 obtenir a partir de ces matiéres ou objets des éléments ou des
produits utiles. ».

4. L’article 31.12 de cette loi, modifié par 'article 3 du chapitre
30 des lois de 1991, est de nouveau modifié par linsertion, dans la
quatriéme ligne du paragraphe 6°, apres le mot «sol», des mots «, de
matieres ».

5. L’article 31.34 de cette loi est modifié par la suppression, dans
les deuxieme et troisieme lignes du paragraphe 4°, de ce qui suit: ««,
¢ et b du premier alinéa».

6. L’intitulé de la section VII du chapitre 1 de cette lol est
remplacé par le suivant:

« ELIMINATION DES DECHETS ».
7. Lesarticles 54 259 de cette lol sont remplacés par les suivants:

«54. Pour application de la présente section, 'élimination des
déchets s’entend de toute opération visant leur dépot ou rejet définitif
dans 'environnement, notamment par incinération, mise en décharge
ou stockage, y compris les opérations de traitement ou de transfert
de déchets effectuées en vue de leur élimination.

Les dispositions de la présente section ne sont pas applicables aux
matiéres gazeuses, daux matieres dangereuses ni aux résidus miniers.

«3%. Sauf dans les cas ou ils doivent faire l'objet d'unc
autorisation en application de la section V.1 du chapitre I relative ¢
I'évaluation environnementale, 'établissement et la modification de
toute installation d’élimination des déchets sont subordonnés a
I'obtention de l'autorisation prévue a Uarticle 22.

«36. L’exploitation d’'une installation d’élimination des déchets
est subordonnée a 'obtention d'un permis délivré par le ministre. Un
reglement du gouvernement détermine les conditions de délivrance
et de renouvellement du permis,
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La durée initiale du permis est de cing ans. A son terme, le permis
est renouvelable pour la durée que fixe le ministre, laquelle ne pourra
cependant excéder cing ans.

Le permis est incessible, sauf autorisation écrite du ministre.

«37. L'exploitation d’'une installation d’élimination des déchets
est aussi subordonnée a la constitution par I'exploitant, sous la forme
d'une fiducie et dans les conditions prévues par reglement du
gouvernement, de garanties financieres ayant pour but de couvrir,
lors de la fermeture de cette installation et par la suite, les colts
engendrés par:

1° lapplication des normes réglementaires et, s'il en est, des
conditions fixées dans le certificat d’autorisation;

2° en cas de violation de ces normes ou conditions, ou en cas
d’accident, toute intervention qu'autorise le ministre pour corriger la
situation,

Un reglement du gouvernement fixe les sommes que 'exploitant
devra verser au patrimoine fiduciaire, ou la méthode pour les caleuler,
ainsi que les conditions de leur versement. Ce reglement détermine
également les catégories de personnes habilitées a agir a titre de
fiduciaire. Il peut enfin prescrire toutes autres régles relatives a
Pétablissement et a I'administration de la fiducie, 4 sa modification,
a son controle et a sa terminaison, notamment quant a Uattribution
de toute somme restante a la fin de cette fiducie. Ces prescriptions
réglementaires  peuvent varier en fonction des catégories
d’installations d’élimination, de la durée de lexploitation ou des
catégories ou quantités de déchets.

Aucune somme ne peut étre versée en exécution de la fiducie sans
Pautorisation du ministre.

«38. Lorsqu’il constate qu'une installation d’élimination des
déchets n'est pas établie ou exploitée conformément aux dispositions
de la présente loi, des reglements ou du certificat d’autorisation, ou
que les dispositions applicables lors de sa fermeture ou par la suite
ne sont pas respectées, le ministre peut ordonner a 'exploitant ou a
toute autre personne ou municipalité tenue de voir & 'application de
ces dispositions de prendre les mesures régulatrices qu'il indique. ».

8. L’article 60 de cette loi est modifié par le remplacement des
mots «, modifier, étendre ou mettre fin & un systeme de gestion des
déchets ou a une partie de celui-ci» par les mots «ou modifier une
installation d’élimination des déchets, ou a procéder 4 sa fermeture. »,
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9. L’article 61 de cette loi est modifié:

1° par le remplacement, dans les troisieme et quatrieme lignes
du premier alinéa, des mots «qu'un systéme de gestion des déchets
ou une partie de celui-¢i soit exploité » par les mots «qu’une installation
d’élimination des déchets soit exploitée »;

2° par le remplacement, dans la septiéme ligne du méme alinéa,
des mots «compris dans un systéme de gestion» par les mots
«nécessaires a I'élimination ».

10. L’article 64 de cette loi est abrogé.

11. Les articles 64.1 a4 64.13 de cette loi sont remplacés par le
suivant:

«64.1 Dans les cas prévus par réeglement du gouvernement,
lexploitant d’une installation d’élimination des déchets fait publier
dans un journal distribué sur le territoire qu'il dessert un avis
indiquant le tarif qu'il entend appliquer pour ses services et la date
prévue pour son entrée en vigueur; la publication du tarif doit étre
faite au moins 90 jours avant ladite date. Il doit de plus, dés la
publication de cet avis, en envoyer copie au ministre, a la municipalité
régionale de comté ou & la communauté urbaine sur le territoire de
laquelle est située son installation, a toute municipalité comprise dans
ce territoire ainsi qu'a toute personne ou municipalité tenue par
contrat d’utiliser ses services.

Les prescriptions prévues au premier alinéa sont également
applicables a toute modification du tarif; une telle modification ne
pourra cependant entrer en vigueur qu'a compter du 1¢ janvier de
Pannée suivant celle au cours de laquelle expire le délai de publication
de 90 jours.

Les prix que peut exiger 'exploitant pour ses services ne peuvent
excéder ceux prévus au tarif publié conformément aux dispositions
du présent article. Ces prix doivent étre affichés a lentrée de
I'installation, bien en vue du public. ».

12, L'article 66 de cette loi est remplacé par le suivant:

«66. Nul ne peut déposer ni rejeter des déchets dans un endroit
autre qu'un lieu ol peut s'effectuer, conformément aux dispositions
de la présente loi et des réglements, leur élimination.

Le gouvernement peut toutefois, par reglement, déterminer les
cas et conditions dans lesquels il pourra y avoir dépdt ou rejet de
déchets dans d’autres lieux. ».
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13. Lrarticle 68.1 de cette loi est remplacé par le suivant:

«68.1 Toute personne ou municipalité doit, dans les conditions
fixées par le ministre, lui fournir les informations qu’il demande
concernant l'origine, la nature, les caractéristiques, les quantités, la
destination et les modalités d’élimination des déchets qu'elle produit,
remet & un tiers ou prend en charge. ».

14. L’article 69 de cette loi est abrogé.

15. Les paragraphes j, j.0.1 et 7.1 du premier alinéa et le
deuxieme alinéa de l'article 70 de cette loi deviennent respectivement,
et tels que modifiés ci-dessous, les paragraphes 1.7, 1.8 et 1.9 de
Iarticle 31:

«1.7) prescrire, dans les cas et aux conditions qu'il détermine,
tout systéme de consignation applicable aux contenants, emballages,
matiéres ou produits;

«1.8) fixer les consignes payables a I'achat de tout contenant,
emballage, matiére ou produit pouvant étre valorisé et déterminer la
partie non remboursable de cette consigne;

Pour T'application du présent paragraphe, «consigne» s’entend
du montant payable a 'achat de tout contenant, emballage, matiere
ou produit pouvant étre valorisé, sur lequel une partie est remboursée
lors du retour et 'autre partie constitue les frais exigibles en vue de
gérer, promouvoir ou développer la valorisation;

«1.9) désigner les catégories de personnes tenues de percevoir
et de rembourser, dans les cas et aux conditions qu'il détermine, les
consignes prescrites en vertu du paragraphe 1.7;».

16. [ article 70 de cette loi, modifié par I'article 5 du chapitre
80 des lois de 1991, est remplacé par le suivant:

«70. Le gouvernement peut prendre des réglements pour régir,
sur tout ou partie du territoire du Québec, I'élimination des déchets.
Ces reglements peuvent notamment:

1° répartir les installations d’élimination et les déchets en
catégories et soustraire certaines de ces catégories a l'application de
la totalité ou d'une partie des dispositions de la présente loi et des
reglements;

27 prescrire ou prohiber, relativement & une ou plusieurs
catégories de déchets, tout mode d’élimination;
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3° déterminer les conditions ou  prohibitions  applicables &
I'établissement, a 'exploitation et i la fermeture de toute installation
d’élimination des déchets, en particulier les incinérateurs, les
décharges ainsi que les installations de traitement. de stockage et de
transfert;

47 fixer le nombre maximum dimstallations d’élimination des
déchets qui peuvent élre établies sur toute partie du territoive du
Quéebec;

O interdire établissement, sur toute partie du tervitoire du
Québec, dinstallations d'élimination des déchets ou de certaines
d’entre elles;

6° prescrire les conditions ou prohibitions applicables aux
autres celles relatives i leur entretien et a leur surveillance, prévoir
la période de temps pendant laquelle celles-ci devront étre appliquées
ot déterminer qui sera tenu de voir a leur application:

7 déterminey lex conditions ou prohibitions applicables au
transport des catepories de déchers designées, »,

17. Larticle 96 de cette loi est modifié par le remplacenient,
dans Ia troisieme ligne du premier alinéa, des numéros « 57, 549 par
le numeéro «H8»,

18. [ article 104 de cette loi ost moditié:

17 par le remplacement, dans les troisieme et quatrieme lignes
du paragraphe b du premier alinéa, dex mots «et de systemes de
gestion des déchets ou de toute partie de ceux-ci» par les mots «ainsi
que de toute installation d’élimination des déchets ou de valorisation
des matiéres ou objets mentionnés aux paragraphes .2 a .4 du
premier alinéa de Farticle 31; -

27 par le remplacement, dans la derniere lighe du paragraphe ¢
du premicr alinéa. des mots «gestion des déchets ou de traitement
des eaux » par les mots < traitement des caux ou de toute installation
d’élimination des déchets ou de valorisation des nticres o ohjets
mentionnés aux paragraphes #.2 & 1.9 da premier alinéa de Particie

SIRES

19. Larticle 122.3 de cette loi est nwodifié par le remplacement
de {a derniere phrase par la suivante: « s sappliquent égaicment
dans les cas prévas o Particle 32.8 sans cependant restreindre
Fapplication de cot article. ».



20. L’article 124 de cette loi est modifié par la suppression du
troisiéme alinéa.

21. Cette loi est modifiée par Vinsertion, apres Particle 124, du
suivant:

«124.08 Lorsque, dans an reglement pris en application de la
présente loi, il est fait référence & une méthode de prélévement, de
mesure, de conservation ou d'analyse établie par un autre texte, cette
référence doit entendre, & moins d’indication contraire, comme
comprenatit les modifications vlterieures apportées audit texte. ».

22, Pour lapplication des articles 235 a 33, les expressions
«honvelarticle » et «ancien article » désignent respectivement Varticle
tel uu'edicte par la présente loi et Narticle tel qu'il se lisait avant son
remplacement par cette loi.

23. Le nouvel article 55 de la Lol sur la qualité de
environnement est applicable 4 toute demande de certificat qui,
ormée en vertu de lancien article 54 de cette loi, est en cours a la
date d'entrée en vigueur de larticle 55 susmentionné,

)

]
‘

214. Le nouvel article 56 de la Lol sur la qualité de
Ienvironnement, dinsi que les normes réglementaires prises en vertu
de cet article, sont applicables i toute demande de permis qui, formée
en vertu de l'ancien article 55 de cette loi, est en cours a la date
d’entrée en vigueur de larticle 56 susmentionné.

25. Lorsqu’une installation d'élimination des déchets existante
ala date d'entrée en vigueur du nouvel article 70 de la Loi sur la qualité
de T'environnement doit étre modifiée afin de pouvoir se conformer
aux normes réglementaires qui, prises en vertu de cet article,
remplaceront le Reglement sur les déchets solides (R.R.Q., 1981,
chapitre Q-2, r. 14), le ministre peut, & 'occasion de la délivrance du
certificat autorisant cette modification, fixer dans ce certificat toute
condition qu'il détermine.

26. Les permiz délivrés en vertu de Vancien article 55 de la Lot
sur la qualité de lenvironnement relativement & [exploitation
d'installations d’élimination des déchets conservent leur effet, sous
réserve (ue ces installations soient rendues conformes dans les délais
fixés aux dispositions qu'édicte la présente loi et aux textes
réglementaires pris en application de celles-ci.

27. Les municipalités qui, a la date d’entrée en vigueur du
nouvel article 56 de la Lol sur la qualité de 'environnement, exploitent
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des installations d’élimination des déchets ne sont tenues d’étre
titulaires du permis prescrit par cet article qu'a compter de la date
oii elles deviennent assujetties aux normes réglementaires prises en
vertu du paragraphe 3° du nouvel article 70 de la loi précitée.

28. Lexploitant d'une installation d’élimination des déchets
existante 2 la date d’entrée en vigueur du nouvel article 57 de la Lol
cur la qualité de I'environnement bénéficie d'un délai de trois mois,
a compter de cette date, pour se conformer aux prescriptions de cet
article.

29, Les ordonnances rendues en application des anciens articles
57 et 59 de la Lol sur la qualité de 'environnement, ainsi que toute
décision prise en vertu de ces articles, conservent leur effet.

30. La Loi sur les permis de distribution de biere et de boissons
gazeuses (L.R.Q., chapitre P-9.2) est modifi¢e par le remplacement,
dans la sixieme ligne de l'article 3 et la septiéme ligne de larticle 4,
du numéro «70» par le numéro «31».

31. Larticle 20 de la Loi sur la Société québécoise de
récupération et de recyclage (L.R.Q., chapitre 5-22.01) est modifi¢
par le remplacement, dans la quatrieme ligne du premier alinéa, des
mots «¢, J, j.0.1, j.1 ou j.2 de l'article 70> par les mots «1.2, n.4 et
1.5 a n.9 de l'article 31 ».

32. A moins qulelle n'assure une protection accrue de
I'environnement, une norme fixée dans un certificat d’autorisation en
application de larticle 3 de la Loi sur [I'établissement et
l'agrandissement de certains lieux d’élimination de déchets (1993,
chapitre 44) cesse d'avoir effet a la date a laquelle le lieu
d’enfouissement sanitaire ou de dépot de matériaux secs visé par ce
certificat devient régi par une norme portant sur la méme matiére
prescrite en vertu du nouvel article 70 de la Loi sur la qualité de
I'environnement.

33. Dans les lois ainsi que dans leurs textes d’application, tout
renvoi aux anciens articles 54, 55, 69 ainsi qu’aux paragraphes j, j.0.1
et 7.1 de I'ancien article 70 de la Loi sur la qualité de I'environnement
devient respectivement un renvoi aux nouveaux articles 55, 56, 30
ainsi qu'aux nouveaux paragraphes 1.7, 7.8 et 1.9 de Particle 31 de
la méme loi.

Il en va de méme pour tout renvoi aux autres paragraphes de
I'ancien article 70 susmentionné, qui devient un renvoi aux
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paragraphes correspondants soit de l'article 31 soit du nouvel article
70 de la loi précitée.

34. Les dispositions de la présente loi entreront en vigueur a la
date ou aux dates fixées par le gouvernement.



