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Vers une nouvelle limitation du cumul de mandats

sociaux?
Géry Lecerf [fes-experts/gery-lecert]) | 12 lamvder 2011

Le fait que les dirigeants de grandes entreprises siégemnt souvent dans plusieurs conseils
d’administration de sociétés cotées est un trait caractéristique du capitalisme frangais de
ce debut de siécle. Encore aujourd'hui, 98 personnes détiennent 43 % des droits de vote
des entreprizes du CAC 40 et 39 des 40 entreprises du CAC 40 ont au moins un
administrateur en commun les unes avec les autres.

Paur les uns, il n'y a |& que Feffet d'une prime au mérite qui permet & |a fois de doter chaque canseil d'un haut
niveau de compétencs st d'expérience st de préserver une certaine aulbure du management 3 |a francaise,

Pour l=s autres, |= cumul de mandats sodaux allmenta une double crise : crise da |a représentativité des
actlonnalres qui volent |eurs volx minorées au profit de celles des grands dirigeants ; aise de [effidence des
consells, résultat conjugué de la falble dispaniblité des membras, de |'imterdépandance des repnisentants et de
l'alignement das stratéglas, Braf, une source d'inertie et duniformisation des déclslons (phénaméne du "groupthink
[httpffenwiklpedia.orgAikl/Groupthinl)" théorisé par les angl-saxons) qul seralt propre au capftallsme 4 la
francalse et 4 la sockété de cour, héritage persistant de I"Anclen Régime. Les noms dolseaux fusent parfois :
confiits d'imténdts, endogamle, consanguinite..,

Sl Mon regarde dans le rétroviseur, on constate que le débat n'est pas nouveau. Avant 2001, s'aglssamt des
mandats de gestion d'administrateurs et de membres de consells de survelllance, ke code de commerce autorisalt
le cumul de hult mandats au sein de sockétés ayvant leur si2ge sur le territolre francals. Pour réformer la népartition
des pouvelrs au seln des consells d'adminfstration, lkes rapports Viénot | {1995} et Viénot 1l [1999) avalent
préconisé au seln de chague consell d"administration, la présence d'un Hiers d'administrateurs Indépendants et, en
2002, un groupe de travall préskié par Danlel Bouton, avalt proposé d'améllorer mécaniquement le dispositif
précédant en recommandant 50 % d'adminfstrateurs Indépendants. Enfin, la lol sur les nouvelles régulations
économiques (NRE) du 15 mal 2001 a balssé ke plafond de cumul 3 cing mandats.

En matlére d'autordgulation, le code AFEP/MEDEF a &té saksé comme une avancde significative. Toutefols,
comme le soullgnalt Annle Kahn dans Le Monde daté du 12 [amvier 2010, "pour I'instant, nf la crise nl les
recommandations du code de bonnes pratiques du Medef et de MAssoclation francalse des entreprises privées
[AFEP), édictées fin 2000, n'ont provogué de modificatfons majeures : les Instances continuent d'étre globalement
trés homogénes ot consangulnes. Le cumul des mandats demelre une pratique régulibre.”

Cu cBtd des pouvolrs publics, Il semble aulourdul qu'un certaln consensus se dégage en favewr d'une néduction
plus forte de b possibiiité de cumul. Dés 2002, B2 majorité parlementalre s'étalt accordée sur une réforme de la
polvernance des entreprises mende au regard du "principe salon lequel des adminisbrateurs, des didgeants,
contralnts de se limiter dans la d&tentlion de mandats, seront phus présents, plus actifs, bref plus resporsables.”

T e d0.as0] {en arl:tenl:z d'mmm ()] dewm!me Imh.nre A I‘ﬁssunlﬂe natu:male},
pr&entée par Jean-Framuu Cnpé. aborde la question de facon indirecte, en prévovant B compositon 3 parité
dans les corseils d'administration des entreprises cobées (il v 2 actusllement 10 % de femmes dans ks conseils
d'administration des sociétés du CAC 40). L'exposé des motifs reconnait toutefols que "pour atteindre B parite
dans les conseils d’administration en cing ans, les antreprises vont &tre conduites & diversifier les profils de leurs
administrateurs. Le renouvellement des corseils et leur ouverbore aux femmes poseront de foels B queston du
cumul des mandats et du cumul des fonclions de directeurs généraux =t d’administrateurs. Toutefols, mettre fin a
Fendogamie du recnibement ne signifie pas tomber dans le travers de la "professionnalisztion” des fonctions
o’ administrateurs."

suullgne rn:t:mrnerl: que "la qusl:lun se pose de savair si [Ia remrnm:n:htlun dans le code AFEP/MEDEF &n
matidre de cumul des mandats] ne powrait pas étre renforcée. Dans ce cadre, & Finstar de ce qui 2 pu déja &tre
prévu &n pratique, il powrrait £galement &re envisagé que 'acceptation par un dirigeant mandataire social au sens
strict {président-directeur général, directeur général, directeur général délégué, président du directaire, membre
du directoire, gérant d'une société en commandite) d'un nouveau mandat dans une socété cotdée soit socumis A
I'acoord préalable du conseil.®

Plus pru:he de nous encore, e dépl,ll:é Jacques Domergue vient de d!pus:r une mmm

sockités nutéﬁ. Cette dernli.-rr. a pour l:ll:l_-lEt “d'unp&cl-:r la dl!bentlnn d'un nnmbre de manchts sndal.u trop
Important dans les socikétés anonymes dont les titres sont admis aux négodations sur un marché réglements, en
limitant & trois = nombre de mandats pouvant &tre exercés conjointement par une méme personne physique dans
ces sockétés”, | | Copyright Institutde Fentreprise © 2015
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Il serait restrictif de cantonner ces initiatives a la tendance post-crise - aux accents parfois populistes - consistant
a jeter systématiquement I'opprobre sur la classe des dirigeants.

La restriction du cumul vise en premier lieu & nourrir une évolution substantielle de la composition des organes de
controle des grandes entreprises et d'en améliorer I'efficacité. Toutefois, 1l ne s'agit pas d'évoluer pour le simple
plaisir de "changer" les tétes. Les véritables objectifs sont ici connus et ne sont pas sans rappeler ceux qui
motivent les tenants du non cumul des mandats en politique : faire émerger de nouveaux talents, rajeunir la
moyenne d'age des administrateurs qui est actuellement de 60 ans, féminiser les conseils d'administration et les
conseils de surveillance ol ne siégent que 7 % de femmes et, enfin, accroitre la proportion de nouveaux
administrateurs ou de représentants des salariés au sein de ces instances. Plus globalement, les analystes
s'accordent pour dire que de telles restrictions au cumul des mandats sociaux d'une part, diminueraient la dilution
de la responsabilité des dirigeants sociaux, et, d'autre part, optimiserait le contrdle que chaque mandataire se doit
d'exercer personnellement sur 'administration de chaque société concernée.

Certes, comme I'AMF I'a récemment relevé, toutes les sociétés dont le rencuvellement des mandats des
dirigeants concernés par le cumul est intervenu au cours de 'exercice 2009 se sont conformées aux dispositions
du code AFEP/MEDEF relatives au cumul du contrat de travail avec un mandat social en supprimant le contrat de
travail ou en justifiant de son maintien,

Alors, est-il opportun de réguler ou l'autorégulation suffit-elle ? Débat classique s'il en est. La proposition de loi du

député Domergue, qui n'est pas inscrite pour le moment a l'ordre du jour des assemblées, a le mérite de poser
clairement les termes du débat et fait le choix de la régulation. Wait and see.
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