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Note de la Commission : Les passages caviardés incluent 373PP-2907
des informations relatives a I'identité du Témoin A.

Québec, ce 26 janvier 2015

Me Simon Tromblay

Procureur en chef adjoint

CoOMMISSION D'FNQUETE DANS LYINDUSTRIE DE LA CONSTRUCTION
500, boulevard René-Lévesque Quest, 9e étage

Montréal (Québec) H2Z 2A5

Objet : Réponse de Frangois Roussy au préavis de conclusions défavorables

Me Tremblay,

Je vous transmets mes observations faisant suite au préavis de conclusions défavorables
ou de mauvaise conduite en date du 2 décembre 2014,

L  Présentation ot commentaires préliminaires

T ai occupé les fonetions de maite de la Ville de Gaspé de 2005 & 2013, soit doux
mandats consdoutifs,

I8l également occupé les fonctions de Préfet de Ia MRC Cote de Gaspé, Président dc la
Société du chemin de for de la Gaspésie, Présldent du Créneau accord olien, Prégident
d’Escale Gaspésie (Croisiére internationale).

J'ei également été Vice-président 4 la Régie de 1'énergie Gaspdsie-iles-de—la-Madeleine,
Vice-président de la Régie intermunicipale de la gestion des matiéres vésiduclles, j ai étd
administratevr & la Conférence régionale des élus et au Centre local de devaloppument de
la Céte de Gaspé.

Lorsque |'al décidé, & 1'ge de 31 ans, de me présenter comme maire de Gaspé, j’ai
toujours sovhaiié pouvoir contribuer au développement socio-économique de ma ville ot
de ma réglon. Yespérals notamment pouvoir contrer I’exode des jeunes qui menace
1’avenir méme de notre région.

Je peux vous assurer que toutes les décisions que j’al prises au conseil de ville de Gaspéd
ainsi qu’aux réunions des conseils d’administration des instances sur lesquelles j’ai siégé
ont été prises dans I"intérét supériour des citoyens,
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Y ai toujours été honnéte et transperent dans Ia prise de dévisions et j’al toujours respectd
les régles et rdglemnents qui régissaient les instances dans lesquellcs jai &4 impliqué.

Je tiens & rectifier les falts qui ont lourdement affecté ma réputation ¢t qui ont été rendus
publics lors des témoigneges entendus 4 la CEIC, et plus particuliérement lors du
témoignage du « Témoin A ».

Vous serez & méme de constater, i la lumiére des documents soumis au soutien de mes
observations ainsi que de ma version des faits, qu’il serait Inéquitable et injusto de
m'imputer un comportement blamable et de m’imposer une conclision de mevuvaise
conduite dans le cadre de mes fonctions ocomme maire de Gaspé de 2005-2013.

L’attribution d’un comportement fantif dans le rapport de 1a Commission serait d*autant
plus injuste considérant que je n’ai pas eu I’opportunité de contre-intetroger les témoins
entendus et plus particuliérement lo « Témoin A »,

IL Résumé de ma position quant aux conclusions défavorables envisagées

Je soutiens que certains faits & la base des conclusions défavorables annoncées sont
inoxacts et parfois faux en ce qus !

1.  Je ne me suis jamnais entendu, & fitre de Malre do Gasps, avec des
représeniants de la firme Roche pour que cotte dernidére verse une ristourne
équivalenic 4 4 % de sce honoraltes comme investissement dans la
communauté, en échange de |'obtention de contrats;

2. Jen'al jamais organisé un partage de contrat en Impoesant 4 1a firme Roche les
sous-traitants avec lesquels elle devait faire affaire dans le cadre de contrats et
déterminé leurs parta respectives;

3. Je n’al jamais acoepté de la firme Roche qu’elle débourse pour moi un
voyage en Franoe comme s°il s’agissait d’un cadeau ou un avantage.

JII, Observations précisées

Avant de traiter spécifiquemeni des troie conolusions, je tiens a4 dpporter ¢ettaines
précisions sur le processus d’octrol de services professionnels A Ja Ville de Gaspé.

Vous trouverez ci<joint Pensemble des résolutions du conseil municlpal en ¢ qul a txait
aux mandats pour gervices profassionnels, et ce, pour les années 2007 4 2013 (Onglet 1).
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A 1a lecture de cos documents, vovs serez A méme de constater que I'adoption de ces
résolutions a 4i¢ faite de fagon transparente et honndte, et conformément aux lois et
réglements.

Le processus établi pour octroyer 'ensemble des mandats a la Ville de Gaspé a été
élaboré pour faire en sorte que les élus ne puissent pas intervenir durant le processus
d"octroi de mandats et que leur rdle quant & 1’octroi des mandats se limite & 'adoption de
résolutions lors des réunions officiclles do conseil suite aux recommandations des
fonctionnaires.

La premiére étape qui menait A 'adoption des résolutions consistait 4 la rédaction d’un
cahier des charges sous la responsabilité des fonctionnaires de la Ville afin de procéder
par appel d’offres ou par des recommandsations de ceux-ci pour 1’octroi de conirat selon
les lois en vigueur.

En aucun temps, jo ne suvig intervenu pour influencer un fonctionnaire dana 1'exécution de
son, travail.

De plus, je n’ai jamais participé & des discussions pour la réalisation de cahier dcs
charges pour les appels d*offres.

Par ailleurs, aprée avoir regu los soumitsions des entreprises suite & un appel d’offres, un
comité d’analyse (comité directeur) était mis en place & I'interne a le Ville do Guspé pour
valider la conformité des soumissions regues ot établir une recommandation qui serait
portée au conseil pour I"'adoption.

Dans le processus adopté par la Ville de Gaspé pour I’octroi des contrats, les €lus t1e font
pas partie du comité d’analyse.

Je vous affirme une fois de plus que jamais jo n’ai assisté 4 ces comités. Ce soni done les
fonctionnaires qui intervenaient & cette étape de recommandation.

De plus, en aucun temps, durant mes fonctions a la Ville de Gaspé jo ne suis allé &
I'encontre d"une recommandation d’un de nos fonctionnalros. Par contre, je n*ai jamals
hésité 4 m’opposer & des propositions de firmes d*ingénicrie, tel que jo 1°al fait pour fa
firme Roche, quand leg recommandations n’étaient pas appropriées pour la Ville et ses
pariepaircs gouvernementaux. A titre d’exemple, vous trouverez ci-joint ung letite en
date du 6 juillet 2010 émanant des représentants de Roche et trois résolutions de Ia Ville
(Onglet 2),

A la lecture des documents (Onglet 1), vous serez & méme de constater que toutes les
firmes ont obtenu des mandats selon le processus décrit précédemment et que le
pourcentage d’obtention de contrats par les firmea d'ingénieric étalt variable 4’année en
année en fonetion des critéres de sélection pour les mandats A effectuer ot des
soumissiona déposées par les firmes.
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1l important également de rappeler que notre fagon transparente d’octroyer les mandats de
services professionnels 3 la Ville de Gaspé a fhit en sorte d’assurer une seine compétition

I'obtention des contrats, comparativement au monopole que nous subisslons en
région deme le domaine de I"asphaltage st du béton, En effet, au début de mon mandat de
maive, deux firmes d’ingénieurs étaient mandatées pour le territoire, alors qu'a la fin, on
en comptait cing.

Le mandat du projet de réaménagement des routes 132 et 197 a éé octroyé suite 4 la
volonté du gouvernement du Québec de reconstruire une grande partie du village de
Riviére-au-Renard qui avait été dévasté suite aux inondations d’aoiit 2007. Je tiens 4 vous
préciser qu'initialement, ni moi, ni 1’administration municipele ne soubaitions obienir la
maitrise d'ccuvre pour 1a réalisation de tels travaux.

Ayant d répondre comme administration publique & 1'urgence, tant en ce qui a trait aux
infrastructures qu’aux services aux citoyens (relocalisation de plus de 60 maigons), notre
appareil administratif était déja surchargé par I'amplenr des hespnins provoqués par cetie
catastrophe naturelle,

Ceci étant dit, aprés des discnsslons avec les représentants du ministére des Transports du
Québec, on novs a bien fait comprendre que la Ville avait 1'obligation de prendre Ia
maiirise d’ceuvre si elle souhnitait voir des ttavaux se réalizer rapidement et que cette
fapon de falve, soit qu'upc Ville solt lo insitre d’csuvie, étmit pratique courante et
souhaitée par le MTQ.

Vous comprendrez qu’il était impensable pour la Ville do Gaspé de retarder des travamx
pouvant mettre en péril la santé et la séourité de nos citoyens.

Nous avons done, méme i les travaux de la municipalité ne roprésentaient que prés de
10% des travaux 3 réaliser pour 'ensemble du projet, accepté de prendre la muaitrise
d’ceuvre. Cette situation falsait en sorte que nous étions tesponsables de l'octroi des
services professionnels pour la réalisation de ce mandat.

A ce moment, deux firmes nous ont rencontrés, soit BPR et Roohe pour nous signifier
leur antériorité pour la réalisation de ce projet.

L’ocirol des contrats par antériorité était vu, par tonies les parties impliquécs soit la Ville,
le MTQ et le gouvernement du Québec comme une golution permetiant de répondre &
1I'urgence de la réatiantion des travaux dictés par les inondations.

Nous avons done demandé & ces deux firmes de nous fournir tous les documents Igaux

et administratifs parmettant de confirmer leur antériorité dans lc dossier.
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Nous avons également demandé un avis légal sux procurewrs de la Ville afin de valider
I'antériorité. Suito 4 ce procossus et A coftc analyse, on m’a informé que le meilleur
dossier d’antériorité était celui de la firme Roche ot que nous pouvions légalement
octroyer le mandat par antériorité A cetfe firme.

A partir de ce moment, des discussions ont eu Heu avec des représentants de la firme
Roche et du MTQ pour discuter des besoins et des attentes quant & la réalisation do
mandat.

Nous avons pu exprimer, lors dé ces discussions, notre intérdl & voir toutes les fimmes
présentes sur le territoire de la Ville participer A la réalisation du mandat.

Le but étant de ne pas favoriser le positionnement de Roche pour "obtention de futurs
contrats,

Je m'explique, octroi unique de ce contrat 3 Roche aurait oréé un avantage trop
important A une seule finme st aurait éliminé le concurence entre les firmes d’ingénlorie
sur le territoire de Ia Ville dans le futur.

Rappelons que notre région vivait d¢ja sows un monopole dans le secteur de ’asphaltage
(DJL, Pavage Beau bassin) et du béton (Béton provincial).

Par notre souhait de voir ioutes les firmes travailler dans ce contrat, nous espérions
obtenir une saine compétition pour I'obention de mandats de services profeasionnels
dana la ville de Gasps.

Les documents transmis (Omglet 1) vous démontrent une saine compétition entre les
différentes firmes au cours des enndes qui ont suivi 1*octroi de ce contrat.

Je tlens @ spdeifier que le MTQ a toujours &té copsulté et informd des discussions
entourant le contrat des services professionnels. Les représentants du MTQ nous ont
d’allleurs proposé des modifications quant au contrat de services professionnels & éire
réntisds par les firmes d'ingénierle. De plus, lo MTQ devait entériner toutes les décisions
que nous avons prises par résolution pour le dossier de reconstruction du centre du village
de Riviére-au-Renard qui avait été durement touché par les inondations.

De plus, il important de souligner que pour toutes les résolutions qui engagealent des
dépenses dans le dossier du réaménagemont des routes 132 et 197, le MTQ devait
accepter of approuver les dépenses, ce qui représenitmit pour novs un contrble
supplémentaire de nos actions ct de nos décisions, C'éiait également le cas des
résolutions concernant les dossiers d*inondations de 2007 et 2010, on toutes les dépensges
devaient tre acceptées et entérinées par Je ministére de la Sécurité publique. Nous avions
donc deux niinistdres impliqués dans nos dossiers majeurs qui nous procurmient un
contrdle supplémentaire dans I"adoption de nos résolutions,
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Lo contrat a done éé actroyé aprds avoir ré¢u une proposition en bonne ¢t due forme de
la firme d’ingénierie.

En ce qui a trait & I'allusion faite au « fonds pour renouvellement des infrasiructures de
Rivigre-au-Renard » mentionné dans le courricl Claude Lescelleur adressé a Andrd Cdté
produit lors de son témoignage (docunzent 163P~1794), je vous informe que jamais je
n’ai participé A la misc place d’un tel fonds et exlgd des pourcentages 4 étre versés dans
quelque fonds que ce soit,

Ceci étant dit, j"ai travaillé A la Ville de Gaspé A I"&tablissement d*un fonds d*aide pour
les sinistrés des inondations de Rividre-au-Renard avec la Croix-Rouge qui a
effectivement été mis en place.

Contrairement & oo qu'a affirmé le "Témoin A" 4 l'effet que nous aurions spécifiquement
demandé & Roche de financer une équipe de hockey, vous serez & méme de constater

qu‘il en est tout autrement et qua plus d’une vingtaine d'entreprizes ont été sollicitées de
th.gon publigue et que plusieurs ont contribudes, et co, durant toute la durée de 'existence
de ce club.

Vous trouverez en annexe (Onglet 3) plusiewrs documents concernant I'implentation
d’une équipe de hockey, dont notamment une lettre adressée & plusieurs enfroprises datée
du 27 mal 2008 pour I'implantation d'une $quipe de hockey senior de I'Est démontrant la
fagon dont 1a Ville sollicitait 1’appui des entreprises pour la téalisation de tels projets,

Il est done faux de prétendre que Roche a été sollicité spécifiquoment et surtout gue
Yoctroi de comtrat était conditionmel 3 sn participation flnanciére pour
Fimplantation d*'une équipe de hockey.

Il eat bicn important de mentionner que mes actions ont toyjours été cffcctuées a la
demande dez bénévolcs, comme pour plugicurs autres projeta dans lesquele j'ai pu dtre

En ce qui a treit & mon déplacement & Saint-Malo en mars 2009, je tiens A préciser que
depuls février 2008, la Ville de Gaspé travaillait, en partenariat avec I’association
Québec-France, 4 1"éiablissement d’un partenariat avec la ville de Saint-Malo pour les
festivités de 2009 entourant le 475° anniversaire de 1"arrivée du Malouin Jacques Cartier
en terre d' Amérique.

Ces démarches ont amené les villes de Gaspé et Saint-Malo A &tre sélectionndes comme
franco-villes par 1'Office québécois de la langue frangaise. C’est donc initialement dans
6
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le cadre de la semaine de fostivités orgunisées par la Ville de Saint-Malo, se tenant du 16
au 2! mars 2009, en lien avec la Ville de Gaspé, que j'ai voulu m'y rendre 4 titre de maire

de Gagpé.

A ccs mémes dates, so tenait & S$t-Malo un colloque de 1’Association des ingénisurs-
conseils du Québec (AICQ). J'ai regu une invitation de I"AICQ afin de représenter
Iorganisme 4 ce colloque, cette invitation m’avait été adressée par 3

T'ai donc accepté de faire partie de cette délégation québécoise, 4 la demande I’AICQ
pour dviter des cofits 4 ma municipalité.

Il est moportant pour moi de vous dire que j'ai toyours cru que ¢’éteit 1"AICQ qui
assumait toua les colts associés A mon séjour en France, ot ce, conformémeni aux
discussions intervenues,

Je tiens & vous rappeler que le témoignage du « Témoin A » est & I'effet que je ne pouvais
pas savoir que Roche avait assumé ces fruis, considérant que j'avais cu des
reprégentations A4 Veffet que c'étall I'AICQ qui devait assumer ces frais.
(Decument 173P-1902)

Durant le collogue, j*ai effectué un discours lors de D'ouvertiwe, rencontré les
organisateurs et quelques entrepriser présentes et j"ai assisté au gala de formeture.

Durant les jours de ma prédsence a Saint-Malo, j"ai pu vigiter l¢ musée de Jacques-Cartier,
afln ds voir un possible parienariat avec le musée de la Gaspésie présent & Gaspé
(Onglet 4),

Lors de cette semaine, j°ai pu établlr un partenariat avec la Ville de Seint-Malo par des
renconttes avec les adjoints du maire, en plus de participer & une soirée ol la jeune
Gaspésionne Marie-Lys Trudel-Cdté présentait un concert.

J'ai également rencontré le maire René Couanau, qui m’a confirmé qu’une délégution
d’¢lus de sa municipatité participerait & plusleurs activités entourant 1'anniversaive du
475", En effet, nous avons accueilll 3 tois reprises des élus de Saint-Malo & Gaspé dans
les moig suivants, Nous vous transmettona en annexe les documents pertinents en lien
avec cet dvénement (Onglet 8).

Jai également rencontré Philippe Keltz qui était alors 1”adjoint du maire pour établir des
partenariais au niveau de Ia culture et de la jeunesse.

J'al également vigité la maison du Québec ainyi que le musée Terra Nova gui met en
valeur Ihistoire des pecheurs Malouln qui ont péché en terre canadienne. Jo suls méme
devenu un membre de ce musée qui soubaitait organiser un échange avec la ville de

Gaspé.
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Jai aussi rencontré des représantants de 1’assaciation France-Québec qui ont travaillé au
Jjumelage de nos deux villes.

En outre, j’ai remis, au nom de la Ville de Percé, & 1a demande de son maire abgent, un
prix au vainqueur de I’étapc gaspésienne do la Traversde Québec-St-Malo de 2008,

Toutes ces rencontres ont été faites dans le but d’établir des partenariats entre la Ville de
Gaspé et la ville de St-Malo,

11 est done inexact de soutenir que J'al accepté un voyage de la firme Roche et que ¢e
voyage constitue un avantage ct/ou un cadenn.

IV, EKlément complémentaire

Les résolutions concernant 1’octroi des conirats pour la reconstruction de la route 132 et
197 (Onglet 2). Je tiend A attirer votre aitention sur la phase 3 ol nous avons constaté des
irrégularités dans le dépdt des soumissions,

En effet, dans le premier appel d’offres pour la phase 3, un senl soumiszionneire avait
dépogé pour la réalisation de ces travaux, avec d*importants dépassements de colits par
rapport aux estimations,

Aprés discussion avec le MTQ, nous avons rejeté 2 soumission et avons demandé de
scinder 1’appel d’offres dans I’espoir d'avoir A la fois, plus de soumissionnaires et par le
fait méme, de meillewrs colts,

Nous sommes done retournés cn deuxiéme appel d’offres. A 'ouverture du deuxidme
appel d’offrer de la phase 3 des travanx powr la reconstruction de la route 132 et 197,
seulement deux entreprises avalent déposé des soumissions et encore une fols on
constatait des dépassements de cofits jmportants ce qui pous 4 amends & rejeter les
soumissions méme si la finne d’ingénierie impliquée au dossier, la firne Roche, nous
recommandait d’octroyer lo contrat.

Or, & la lechure du rapport d’enquéte de I'U/PAC déposé & la commission Charbonnean
(docament 5P-113), il est indiqué que le contrat a éé ociroyé suite au deuxidme appel
d’offres, alors que ¢e n’est pas le cas.

En effet, nous avons procédé A un troisiéme appel d*offres. Pour le toisléme appel
d”offres, toujours dans le but d’avoir plus de soumissionnaires et un meilleur prix, nous
rvons préparé un appel d’offres global pour l& reats des travaux et nous avons retiré
I'agrégat do I"appel d’ofifes informant les entreprises intéresséos a4 soumissionner que la
Ville et le MTQ fourniraient I’agrégat néceasaire pour la réalisation des travaux,
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Nous avons pris cetic décision aprés avoir constaté que le prix de I'agvépat dans les
derniéres soumissions déposdes &ait irts élevé et qu'il gemblait difficile pour cartaing
soumissionnaires d’avoir acods 4 cetto ressource.

Cetts fagon de faire & porté fruit et nous a permis d'avoir plusieurs soumissionnaires et de
bons prix. Nous avons dong, aprés trois appels d’offres, cofroyé le contrat au plus bas
soumissionnaire conforme.

Jo tenals i spportor ce correctif qui n's pas de len rapproché avee lea conclusions
défavorables annoncées, mais qui est important, cay selon mol permet de rectifier un
élément non conforme d la réalité gqui entache l'intégrité des élus de In Ville de

Gaspé.
Dossjer de l'eau potabla

Tai subl un préjudice important suite au témolppnage du « Témoin A » qui a laissé
entendre que nous nous éions entendus avec lui pour I"ociroi d*un contrat de deux usines
de traitement d"eau potable & Gaspé d"une valeur de 20 & 40 millions.

Cet extrait de témoignage a &é repris par les médias qui ont présenté cette affirmation
commne étant un fait vérldique alors que le « Témoin A » a démentl hui-méme ’octrof de
¢es contrats en cosmtre-interrogatoire. En effet, lo procureur de la firme Roche a falt
admetive an tdmoin que les contrats d’usines de traiterment d’cau n’avalent jamais été
octroyés i la firme Roche,

Dans les faits, la Ville a procédé A un appel d’offres public pour un concept totalement
différent que celui des usines, soit "utilisation de puits d°eau souterraine, ce qui élimine
le concept d’usine de traitement proposé par la firme Roche.

Au licu d'occasionner des cofits de 'ordre de 20 millions pour 1'usine de traltement d’ean
telle que proposée par Roche, nous avons ingisté pour trouver de 1"ean souterrnine, co qui
nous a permis d'optor pour une splution beaucoup moins cofiteuse en comstruction
(envizon 10 millions) et en frais d*opération,

La mention se retrouvant dans des courri¢ls déposés & la Commission émanant du
« Témoin A » (document 178P-1905) & 1’affet qu'il osi sur le polnt d’obtenir les contrats
d’'usine & Guspé est trompeuse et démonire salon moi qu'il craignait pour son emploi et
<u'il Inissait faussement crolre & ses patrons que tout allait bien,

Cet extrait de témoignage du « Témoin A » est mensonger et malgré le fait qu'il a &é
corrigé, m'a été grandement préjudiciable.

Jal toujours suivi mon idée de trouver de I'eau souterraine, co qui étall la solution la
moins cofiteuse pour les citoyens de Gaspé. De plus, 4 1'époque ¢"étauit 1a firme Génivar
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et I"entreprise ARAKIS qui nous accompagnaient dans le recherche de solutlon pour la
wmise aux normesv de |"esn potable. (Onglet 6)

V. Conclusions

Je tiens A souligner que j'al été grandement affecté psychologiquement ot physiquement
suite aux allégations me concemant qui ont été faltes durant les audiences de la
Commission,

Je peux vous affirmer que le témoignage du « Témoin A » est inexact et mensonger pour
la plupart des fatts me cancernant, ce qui m’est hautement préjudiciable et portant ainsi
atteinte & mon Intégrité et ma réputation.

Considérant les faits précédemment décrits, j"ose croire que la Commission sern
mesure de rectifier les falts et de ne pag m’imposer injusternent une conclusion
défavorable dang son rapport.

Par ailleurs, ayaht déja grandement souffert de ces allégations, je no soubaite plus étre
exposé et je souhaite ne plus avoir & intervenir dans oe dossier, croyant avoir falt le
nécessaire pour vous fournir les preuves et documents qui appuient ma version des fals,

Néanmoing, si vous croyez que mon témoignage est nécessaire, je demeure 4 voire
dispogition,

En terminant j'espéro que ccs précisions permettront de rectifier les inexactitudes
veébiculées par les (émoins les perceptions erronédes qui en découlent.
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