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A SCN EXCELLENCE

LE LIEUTENANT-GOUVERNEUR EN CONSEIL
QU'IL PLAISE A VOTRE EXCELLENCE

Nous, les commissaires, constitués en Commission royvale

en vertu de l'arrété-en-conseil numéro 125, du 24 janvier
1967, sous l'autofité de la Loi des commissions d'enquéte
(5.R.Q. 1964, chapitre 11), avec mission d‘'étudier les pro-
blémes présents relatifs & l'application des lois criminel-
les et pénales dans cette province, de faire enquéte & ces
fins, de faire rapport de ses constatations et opinions et
de soumettre ses recommandations quant aux mesures & pren-
dre pour assurer une meilleure protection des citoyens et
de leurs biens et une lutte plus efficace contre le crime
dans le respect des droits fondamentaux de la personne hu-

maine,

AVONS L'HCONNEUR DE PRESENTER A VOTRE EXCELLENCE LE RAPPORT
PRELIMINAIRE QUE VOICI, ACCOMPAGNE DES ANHEXES A, B, C, D

ET E.
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L'arrété -en-conseil
125,

1. Le 24 janvier 1967, le lieutenant-gouverneur en
conseil décidait de créer une Commission dfenquéte
royale sur l'administration de la justice. Lfarrété-en-
conseil 125 formulait cette décision de la manitre sui-
vante:

Attendu qu'il y a lieu de mener une lutte plus effi-
cace contre le crime;

Attendu que des demandes ont été formulées par le
Barreau de la province de Québec, par plusieurs centrales
syndicales, par 1'Association des chefs de police et pom~
piers de la province, par la Ligue des droits de 1'Thomme
et le Comité pour la défense des droits de 1thomme ainsi
que par d'autres groupements et personnes, en vue de la
tenue d'une enquéte sur divers aspects de l'administration
de la justice;

I1 est ordonné en conséquence, sur la proposition du
ministre de la justice:

QUE soit constituée, sous ltautorité de la loi des com-
missions d'enquéte {S.R.Q, 1964, chapitre 11), une commis«~
sion d'enquéte pour étudier les problemes présents relatifs

a l'application des lois criminelles et pénales dans cette pro-

vince;



QUE cette commission fasse enquéte 2 ces fins
et particulitrement sur:

les moyens a la disposition des corps policiers

dans la lutte contre le crime et les méthodes

dl'enquétes policikres;

l'efficacité des lois en matitre criminelle et pé-

nale;

le traitement fait aux prévenus en détention;

le respect du droit des prévenus 2 obtenir les

services dfun procureur et les relations entre

prévenus et avocats;

1'expédition et la conduite des affaires devant

les tribunaux de juridiction criminelle et pénale;

QUE cette commission fasse rapport de ses consta~
tations et opinions et soumette ses recommandations quant
aux mesures a prendre pour assurer une meilleure protec-
tion des citoyens et de 1~ s biens, une lutte plus efficace
contre le crime dans le respect des droits fondamentaux
de la personne humaine;

QUE MM. Yves Prévost, c.r., de Québec, 1'Hono~-
rable Paul Martineau, c¢.p., c.r., de Hull, Guy Merrill
Desaulniers, c.r., de Montréal, M. Harold Gould, de

Montréal, et M. Laurent Laplante, de Québec, soient



nommeés membres de cette commission dlenquéte
et que M. Yves Prévost, c.r., agisse comme pré-
sident;

QUE M. Jean Sirois, de Québec, soit nommé
secrétaire de cette commission;

QUE cette commission soit tenue de faire rap-
port dans les six mois de la date d!approbation du
présent arrété-en-conseil ou dans tout autre délai
qui sera subséquemment fixé et que le maximum de
ses frais soit fixé a $100, 000.

lLa commission du 2. Le méme jour, une commission du lieutenant-
lieutenant~gouverneur

gouverneur donnait suite 4 cet arrété-en~conseil et
définissait les fonctions de la commission dtenquéte
royale sur l'administration de la justice. Clest a ce
texte que nous reviendrons constamment d¥®s qu'lil sera
question dfinterpréter notre mandat et dfen déployer
les différents aspects.

ATTENDU qu'il y a lieu de mener une lutte plus

efficace contre le crime;

ATTENDU que des demandes ont été formulées

par le Barreau de la province de Québec, par

plusieurs centrales syndicales, par l'Association

des chefs de police et pompiers de la province,



par la Ligue des droits de l'homme et le
Comité pour la défense des droits de
Ithomme, ainsi que par dtautres groupe-
ments et personnes, en vue de la tenue dlune
enquéte sur divers aspects de l'administration
de la justice.

A CES CAUSES, du consentement et de 1tavis
de Notre Conseil Exécutif, exprimés dans un
décret portant le numéro 125, en date du 24
janvier 1967, et sous ltautorité de la Loi des
Commissions dfenquéte (Statuts refondus du
Québec, 1964, chapitre 11), Nous instituons
une commission chargée d'étudier les proble-
mes présents relatifs & 1*application des lois
criminelles et pénales dans cette province et,
sans restreindre son mandat, de faire particu-
lizrement 2 ces fins enquéte sur:

a) les moyens 2 la disposition des corps po=-
liciers dans la lutte contre le crime et les mé-
thodes dfenquétes policieres;

b) 1lefficacité des lois en matitre criminelle
et pénale;

c) le traitement fait aux prévenus en détention;



d) le respect du droit des prévenus 2 ob-
tenir les services d'un procureur et les rela-
tions entre prévenus et avocats;
e) 1l'expédition et la conduite des affaires
devant les tribunaux de juridiction criminelle
et pénale;
Nous décrétons que cette commission soit tenue
de faire rapport au lieutenant~gouverneur en con-
seil, avant le 24 juillet 1967, de ses constatations
et opinions, en soumettant ses recommandations
quant aux mesures a prendre pour assurer une
meilleure protection des citoyens et de leurs biens,
une lutte plus efficace contre le crime dans le res-
pect des droits fondamentaux de la personne humaine.
Et la commission du lieutenant-gouverneur ratifiait le choix
des commissaires proposé par llarrété-en-conseil numéro

125,

Le début des travaux 3. Aussitdt créée, la commission dfenquéte se mettait

a lloeuvre. Les commissaires prenaient d'abord contact
entre eux et rencontraient les procureurs nommeés par le

gouvernement pour assister la commission, La Commission



publiait un avis public pour inviter organismes et in-
dividus 2a lui présenter leurs vues. Les commissaires
entreprenaient la rédaction des regles de pratique et de
procédure. Enfin, le 28 février 1967, le Juge~-en-chef~
adjoint, 1'Honorable George S. Challies, assermentait
les commissaires qui, ce méme jour, tenaient leur pre-
midre séance publique.

Regles de 4. Des ce moment, la commission était en mesure de

Froctdire

faire connaftre au public ses regles de procédure., Nous

les reproduisons 2 l'annexe A,

Séances publiques 5. Les procureurs de la commission employerent le
et premiers témoi-
gnages mois de mars a poursuivre la cueillette de la premitre

partie de la preuve. Le 28 mars, les séances publiques
reprenaient. Entre cette date et le 26 avril, la commis~
sion a tenu quatorze séances publiques et une séance 2
huis clos. Les témoignages entendus visaient 2 jeter la
base du travail, a situer quelques points de reptres et 2
mesurer l'ampleur du champ dtaction. Pour ces ralsons,
la commission a voulu entendre des spécialistes de la cri-
minologie, comme le docteur Denis Szabo, directeur du

département de criminologie de 1fUniversité de Montréal;



ILtampleur du mandat

des spécialistes du travail policier, comme le chef
Adrien Robert, de la Sareté provinciale, comme le
directeur Jean-Paul Gilbert, de la Sareté municipale

de Montréal, comme M. Ralph F. Salerno, consultant
de la commission américaine Katzenbach, Nous avons
également entendu des spécialistes de la formation po~
liciere, comme l'inspecteur Vignola, de l'organisation
policitre, comme M. Guy Tardif, des enquétes sur les
faillites, comme 1llinspecteur Talbot et le régistraire du

greffe des faillites de Montréal, Me Yvon Desloges.

6. Grace 2 ces témoignages et aux séances d'étude
de la commission, le mandat apparait désormais dans
toute son ampleur. Il faut sans doute tenir compte des
pressions qui ont amené le gouvernement 3 créer une
commission dlenquéte mais il faut surtout en arriver 2
des suggestions et a des recommandations précises qui
permettent d'améliorer profondément 1'appareil judiciaire
du Québec, Le mandat stipulait d'ailleurs clairement que
les enquétes sur des points particuliers ne restreignaient
pas du tout la commission et ne la dispensaient pas d'une
étude générale sur '"les probldmes présents relatifs a

1*application des lois criminelles et pénales'. Les pre-



ILl'exécution

dg mandat

Les buts de
ITenquéte

miers témoignages révélaient, en effet, la complexité

du travail policier, 1'évolution rapide de la criminalité,
les risques que court constamment la société, les diffi-
cultés de concilier une lutte efficace contre le crime et

le respect des droits individuels.

7. La commission, d&s lors, pouvait définir sa fa-
con dlexécuter son mandat. La commission a donc pré-
cisé ses objectifs dans le cadre défini par le gouverne-
ment, elle a clairement indiqué dans quel esprit elle en-
tendait mener son travail, elle a dressé la liste des su-

jets qui devront retenir son attention (annexe B).

8. Des le départ, le président de la commission affir-
mait: "Llenquéte est amorcée, une enquéte qui sera ob-
jective, réaliste et positive, une enquéte qui n'a pas été
instituée contre quelqu'un, mais uniquement pour découvrir
la vérité'. Dans la méme all--*ion, le président indiquait
clairement que la commission attacherait une importance
beaucoup plus considérable aux systemes qufaux cas parti-
culiers: "Il est important pour la commission et pour le
bien public de savoir si les faits qui ont été dénoncés ces

derniers temps sont réels et, s'ils le sont, il est tout aussi



La liste des moyens

important de vérifier s'ils sont isolés ou stils font
partie de systemes. Des faits isolés scandalisent
et ils peuvent &tre graves en eux-mémes, mais ce
qu'il y a de plus dangereux pour une société, ce sont
les systtmes parce qu'ils fonctionnent sur des bases

permanentes et parce qu'ils vicient les citoyens',

9. En plus de préciser ainsi ses intentions, la com-
mission a dressé la liste des moyens auxquels elle en-
tend recourir. Encore 13, 1'allocution prononcée par
le président de la commission au moment de ltasser-
mentation indiquait déja les lignes de force: 'A cette
fin, disait Me Prévost, permettez-moi de résumer notre
programme de travail: premi®rement, établissement,
par les procureurs de la commission, de la preuve orale
et documentaire de tous les faits que nous devons con-
naftre. Deuxi®mement, consultation des personnes et
des organismes intéressés de quelque fagon 2 1'adminis-
tration de la justice criminelle et pénale et désireux de
suggérer quelque amélioration ou réforme. Troisizme-~
ment, recherche fondamentale effectuée par des experts
sur des problemes précis définis par la commission, avec

leur concours, évidemment, et portant particulizrement

.. 10..



Le role de l'enquéte

Plaintes et griefs
individuels

.. 10,.

sur 1'étude comparative des moyens et des méthodes
les plus efficaces pour lutter contre le crime et les
criminels'". Par la suite, la commission entrait dans
les détails et dressait une liste non-limitative des
moyens 2 sa disposition:

1. Enquéte;

2. Meémoires;

3. Recherche fondamentale;

4, Travaux commandités;

5. Rencontres, consultations et visites;

6. Séances d!étude de la commission;

7. Travail individuel.

10, L'élaboration de la preuve orale et documentaire
incombe principalement aux procureurs de la commission,
Ce sont eux qui, dans le cadre du mandat et sur les sujets
définis par la commission, recueillent les faits, interro-

gent les témoins et fournissent la preuve documentaire.

10a. Par ailleurs, outre les témoins appelés par la
commission, des individus peuvent manifester 1l'intention
de témoigner devant la commission. Nous avons a l*heure

actuelle une liste de plus d'une centaine de noms., Il s'agit

.. 11..



12 de personnes dont les procureurs de la commission
doivent vérifier les affirmations avant de les inviter

a s'expliquer devant les commissaires. Comme la
commission entend bien ne pas se transformer en tri-
bunal de dernitre instance, il est évident que les pro-
cureurs tenteront de relier les plaintes individuelles 2
des problemes ou a des systemes généraux de manidre
a ce que la commission puisse en arriver % des recom-
mandations d'intéret public plutot qu'a des opinions sur
des cas isolés. On ne peut pourtant pas éliminer com-
pletement le risque de plaintes individuelles conduisant

2 la controverse,

lue role des mémoires 11, Par les mémoires, dont certains donneront peut-

étre lieu 2 1'établissement d'une preuve supplémentaire,
la commission espere connaftre le point de vue des ci-
toyens et des associations sur les probltmes relatifs 2
1'administration de la justice. A ltheure actuelle, la com-
mission a déja en mains une liste de trente-cinq organis-
mes qui souhaitent présenter des mémoires. On en trou-

vera la liste en annexe C.

.12,



Le role de la
recherche

Nécessité de
la recherche

o122,

12. La commission considere la recherche comme
une de ses responsabilités majeures. La recherche
constitue un élément essentiel par lequel la commission
esptre en arriver A une meilleure connaissance des pro-
blemes et & une analyse valable des données. De toute

évidence, son role est de premi2re importance.

13. Presque tous les témoins déja entendus par la
commission ont souligné le besoin de la recherche, 1l'ur-
gente nécessité de meilleures statistiques, 1'utilité de
regrouper les diférentes informations. On sait tres peu
de choses aujourd'hui sur le coat réel du crime, qu'il s'a-
gisse des sommes engouffrées dans la lutte contre le crime
ou des gains illicites qulempochent les criminels. On ne
sait encore que trop peu de choses sur la véritable évolu~
tion de la criminalité et sur l'importance réelle de la vio-
lence. On commence 2 peine a explorer ce que les poli-
ciers désignent comme la 'criminalité de masse' et qui
est en somme la perpétration de délits au moment ol 1len-
thousiasme et 1thystérie collective jouent sur des foules.
Ce ne sont 1a que quelques exemples de domaines 2 explorer
en profondeur. Il faudrait, par ailleurs, corriger par la

recherche les lacunes actuelles en matitre de statistiques.

.13,



.. 13..

Le directeur de la Sareté provinciale, M. Adrien
Robert, notait 2 cet égard une nette amélioration
depuis 1961, mais il déplorait quand méme éloquem-
ment que les statistiques ne permettent pas dfévaluer
correctement ni le nombre de délits ni méme de déga-
ger une certaine typologie. Il citait en preuve le fait
que les statistiques ne retiennent, 2 propos dlun délit
impliquant différentes fautes que la plus grave: qu'un
vol de banque survienne accompagné dtassaut, de vol
dfautomobile et d'un meurtre, seul le meurtre apparaft
dans les statistiques. De la méme manikre, les statis-
tiques ne révelent aucunement les caractéristiques des
différentes régions. Elles ne disent rien non plus des
catégories d'age. Elles ne permettent qulune tres im-
parfaite évaluation des résultats obtenus par le systeme
des libérations conditionnelles., Elles ne tiennent pas
toujours compte non plus de l'impact des amendements
apportés aux lois: on ne définit plus aujourdrthui le vol
d'automobile de la manikre et les statistiques montrent
tout simplement des fléchissements considérables que
rien ne vient tempérer, Dans un domaine différent, le

docteur Szabo affirmait que la science ne peut aujourdthui

L. 14,



.. 14,

se prononcer de fagon catégorique sur la crainte que
doivent répandre les peines, y compris la peine capi-
tale. L2 encore, les recherches font défaut et les sta-
tistiques demeurent embryonnaires, De meéme, au ni-
veau de la prévention, nous ne connaissons guere lfin-
fluence des différents types de loisirs organisés, le
coefficient dtutilisation des centres de loisirs, le role

du sport individuel ou d'équipe. Ces quelques exemples
justifient certainement la commission dfaffirmer 1l'absolue

nécessité de la recherche,.

Les travaux 14, Dans certains domaines, la commission devra

commandités

sans doute recourir a des travaux commandités, soit en
raison de l'ampleur du sujet, soit en raison de 1'analyse
et des recommandations qu'il sera nécessaire dfobtenir
de spécialistes. De tels travaux débordent carrément
les possibilités du personnel de recherche attaché 2 la

commission.

Consultations, visites, 15, Dans de nombreux cas, la commission voudra

rencontres
connaltre l'opinion de spécialistes sur des sujets spéci-

fiques. Les commissaires souhaitent, en effet, que les
renseignements leur viennent par la voie des rencontres

et de la consultation autant que par les témoignages publics.

.. 15,0,



Séances d'étude de
la commission et
travail individuel
des commissaires

Le regroupement
des sujets

.. 15.,

Les commissaires tiennent également & constater
par eux-meémes au moyen de visites la situation qui

prévaut en différents domaines.

16. Les commissaires sont pleinement conscients
du fait que lfenquéte ne portera fruit que s'ils consa-
crent a des études personnelles et 2 des séances d'étude
en groupe tout le temps qufil faut pour analyser les témoi-
gnages, les résultats des recherches et des consultations.
I1 faut également que les commissaires accordent 1'atten~
tion nécessaire 2 la préparation et 3 la revision constante

dfun programme dfaction.

17. Comme étape préliminaire, la commission a dé~
fini les sujets qui ressortent du mandat: pour coordonner
le travail d'enquéte, les recherches, les consultations et
les rencontres, il devenait nécessaire de déployer le con-
tenu du mandat. Les commissaires ont réparti les sujets
sous seize titres principaux:

1. Le crime au Québec;

2. Certaines manifestations du crime au Q uébec;
3. Le crime organisé;

4. La délinquance juvénile;

5. Les forces policieres au Québec;

.. 16..



Le crime au Québec

10.
11.
12,
13.
14,
15,

16.

.. 160,

Ltappareil judiciaire, en juridiction cri-
minelle et pénale;

L'avocat exercant en matiere criminelle
et pénale;

Les droits fondamentaux de la personne
humaine;

Ltassistance judiciaire;

Llefficacité des lois criminelles et pénales;
Les mesures préventives;

IL.es mesures correctionnelles;

Le traitement post-pénal;

La statistique criminelle et pénale;

La recherche permanente;

Responsabilités de la société et de ses membres.

18. Pour respecter son mandat, la commission doit

d'abord enquéter sur le crime au Québec. On parviendra

2 révéler la situation véritable & condition de recueillir

les faits et les informations de toutes natures et de les pré-

senter avec l'analyse appropriée, 11 sera des lors plus fa-

cile d¥établir une typologie générale de la criminalité et de

définir les principales catégories de criminels, qufil s'a-

gisse dlindividus anormaux, de criminels d'habitude, de

récidivistes ou qu'il s'agisse d'accorder une attention spéciale

17,




Certaines manifes-
tations du crime au
Cuébec

.17,

a la criminalité féminine. Les études permettraient
également de préciser en quel sens évolue la crimina-
lité: il faudra mesurer ici l'importance actuelle de la
violence, les manifestations de foules qui engendrent ce
que l'on désigne comme la "criminalité de masse!, Il
deviendra nécessaire, face % toutes ces manifestations
qui mettent en danger la paix sociale, d'analyser les ré-
actions du public: la population est-elle suffisamment
renseignée sur l'ampleur du probldme? Est-elle indif-
férente et désabusée? Refuse~-t-elle sa collaboration 2
cause de la peur et de la corruption que font régner les
criminels? Il faudra mesurer enfin l'impact économique
du crime au Québec sous le triple aspect suivant: ce que
cotte la lutte contre le crime, la victimisation réelle des
individus et de la société et la masse des gains illicites
(vols, jeu, prostitution, etc.) qui gagnent les coffres de la

pegre.

19. 11 faudra également que la commission se penche
sur certaines manifestations du crime au Québec, de ma-
nitre a vider des abcts connus et, dfautre part, 2 mieux
saisir l'ampleur du mal. Depuis quelque temps, les fail-

lites frauduleuses et les incendies criminels ont si bien

.. 18,



.. 18..

défrayé la chronique qu'on devra consacrer le temps
nécessaire 2 une étude vraiment révélatrice. II fau-

dra également savoir jusqu'a quel point le Québec et
particulizrement Montréal jouent un role dans le trafic
international des narcotiques. Certains témoignages
indiquent a ce propos que Montréal constitue 1tun des

plus grands centres de transit de narcotiques. Dans un
autre domaine, les informations ne disent que peu de

choses sur l'ampleur du jeu organisé (gambling) dans le
Québec. Les recherches américaines révelent que le jeu
constitue la principale source de revenu du monde inter-
lope et draine annuellement plusieurs milliards de dollars.
L.a traite des blanches doit également faire 1'objet dfen-
quetes de fagon a déterminer si vraiment existent au Québec
des ramifications d'un réseau international. La commission
devra également déterminer si les Québécois sont victimes
d'un syst®me de préts usuraires {loan sharking) semblable
2 celui qui, aux Etats-Unis, se classe immédiatement apres
le jeu en ce qui touche aux gains illicites. Une fois de plus,
il faudra également revenir au ''racket de la protection' et
en localiser les manifestations. Enfin, la commission re-

cueillera toutes les informations et les analyses disponibles



L e crime organisé

.. 19..

sur la pornographie au Québec.

20. Tous les témoignages recueillis jusqu'a main-
tenant incitent la commission % consacrer un chapitre
particulier au crime organisé. De 1l'avis du directeur
de la Stareté municipale de Montréal, le chapitre du rap-
port Katzenbach qui traite du crime organisé aux Etats-

Unis s'applique intégralement 2 Montréal. De l'avis de

M. Ralph F. Salerno, ex-policier de la ville de New York

et spécialiste de la question, les lois ont prévu la lutte
contre le crime, mais non pas la lutte contre le crime ox-
ganisé. De 1'avis de tous, le crime organisé a raffiné ses
méthodes: il ne se limite plus aujourdthui 2 un territoire,

ni au crime de violence ou u lfactivité illégale. Il est de
plus en plus fréquent de constater aupres dlune compagnie
apparemment bona fide la présence d'un membre notoire

du crime organisé: on passe ainsi du crime isolé, identi~
fiable, répugnant, 2 une criminalité structurée, ambivalente,
fuyante. Celui 2 qui l'on arrachait $1, 000 2 la pointe du revolver
. zrdait le sentiment d'une injustice et souhaitait une action
policikre efficace; celui a qui l'on vend des billets de loterie
a propos d'une partie de hockey peut fort bien contribuer 2

l'expansion d'un empre criminel, mais il n'en sait rien. A



_a délinquance
juvénile

.. 20..

ce sujet, le titre d'un volume américain est tres ré-
vélateur: '"A Two-Dollar Bet Means Murder'.

Dans son enquéte sur le crime organisé, la
commission devra donc autant que faire se peut exhumer
les diverses ramifications du crime organisé au Québec,
en définir le champ d'action, en décrire les méthodes
dicpération et les liens avec les organisations criminelles
internationales., Surtout, elle devra formuler des recom-
mandations sur la fagcon d'amorcer une lutte efficace. Il
faudra scruter la législation, envisager une stratégie, étu-
dier les avantages d'une plus grande diffusion des informa-

tions, vérifier les possibilités d'une coordination plus pous-

P
see.

21, I.a délinquance juvénile fera également l'objet de
1Itattention de la commission. Dfune part, la commission
ne voudrait pas se contenter de révéler ltampleur de la
criminalité, mails souhaite mettre au point une politique
de prévention; dfautre part, la criminalité juvénile joue
un role de premier-plan dans la commission de certains
délits {vols d'automobiles, etc.). Mettant 2 profit les nom-
breuses études déja effectuées dans ce domaine, la com-

mission tentera de regrouper tous les faits qui révelent

.2l
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1'état actuel de la délinquance juvénile. Par voie
d'analyse, la commission s'interrogera sur les
tendances et 1'évolution de la délinquance. Sans trop
empiéter sur la sociologie, la commission devra étu-
dier les principales causes de délinquance, qu'il sta-
gisse de 1'impact du LSD et des stupéfiants, de ltinci-
dence de 1'alcoolisme, du paupérisme endémique, du
niveau d*éducation, du manque d*encadrement du dé-
linquant dans son milieu familial et social. La com-
mission devra également s'interroger sur les fagons

de traiter les jeunes délinquants et sur ltappareil judi-
ciaire qui concerne les juvéniles; il faudra ici observer
les institutions chargées de la protection de 1’enfance et
de la réhabilitation; il faudra également s'intéresser de
pres au fonctionnement et a 1'équipement des cours juvé-
niles. On abordera ensuite de front la délicate question
des dossiers de délinquants: les témoignages A ce propos
different considérablement. Alors que les uns souhaitent
que le dossier d'un délinquant juvénile soit automatiquement
transmis au juge si l'individu est accusé 2 1*age adulte,
d'autres réclament que les dossiers des cours du bien-étre

social ne sortent jamais de cette juridiction.

.22,



Les forces policitres
au Québec

.22,

Ce portrait nuancé de la délinquance juvénile
ne servirait qu'2 peu de choses si la commission n'é-
valuait par les ressources communautaires qulune so-
ciété met a contribution pour prévenir la délinquance ju-
vénile et pour réhabiliter ceux qui ont commis un délit.
Dans le secteur privé aussi bien que dans le secteur pu-
blic, des services sociaux et diverses institutions sont
2 1'oeuvre dont il faudra apprécier le travail et pour les-
quels il faudra peut-étre formuler certains éléments d'une

politique générale.

22. Au chapitre qui concerne les forces policieres du
Québec, la commission trouve dans son mandat des direc-
tives précises. En conséquence, les témoignages entendus
par la commission visaient & donner une vue dfensemble de
l'organisation policitre. Malgré la somme considérable des
informations fournies par des policiers de carritre, il sera
nécessaire que la commission s'interroge longuement sur
la fonction policitre dans 1'Etat moderne et sur les services
que la population peut en attendre. Les points de repere
posés par le mandat suggtrent immédiatement certaines ques-
tions: les corps policiers doivent-ils, entre eux, se satis-

faire d'une simple coopération ou doivent-ils envisager carré-

.- 23..



ment une coordination tres intime? Quelles sont et
quelles doivent &tre les relations des forces policitres
avec le public? Quels sont et que pourraient étre les
rapports entre les forces policieres et l'appareil judi-
ciaire proprement dit? Quelles sont les relations des
policiers avec les prévenus en détention? Tenant compte
2 la fois de la nécessité d'une lutte plus efficace contre le
crime et du respect da a la personne humaine, la commis-
sion devra enquéter sur les moyens mis 2 la disposition

des corps policiers et sur les méthodes d'enquéte policikre.

Llappareil judiciaire 23, Le mandat fixe également des points de repere en
en juridiction crimi-
nelle et pénale. ce qui touche a l'appareil judiciaire et l'enquéte de la com-

mission devra vraisemblablement aboutir a2 des recomman-
dations précises pour moderniser et accélérer les procédures
dont dépend une justice sainement administrée. Comme base
de son enquéte sur ''l'expédition et la conduite des affaires de-
vant les tribunaux', la commission devra observer la struc-~
ture juridictionnelle telle qu'elle existe au Québec et telle que
d'autres pays l'ont envisagée. La commission devra également
vérifier l'organisation, les services, le fonctionnement ad-
ministratif de notre appareil judiciaire. ILa commission devra,

our s'acquitter pleinement de ses responsabilités, sfenquérir
P )

.. 24,



L favocat exercant en

‘matiere criminelle

2t pénale

.24,

de ltefficacité actuelle des tribunaux, de leur véritable
degré dfindépendance et des possibilités d'en arriver 2
une collaboration juridictionnelle institutionnalisée.
Pour parvenir 2 ses fins, la commission devra néces-
sairement évaluer les méthodes actuelles de nomination

des magistrats et mesurer les avantages d'un code d!é-

thique judiciaire.

24. Les membres du Barreau occupent une place im~
portante dans le domaine proposé a l'enquéte de la com-
mission. Clest d'eux que dépend en bonne partie le sort
des individus qui entrent en contact avec l'appareil judi-
ciaire. 11 convient donc d'étudier le rdole que jouent les
avocats dans le contexte actuel de 1'administration de la
justice. Le mandat rédigé par le gouvernement invite
par ailleurs la commission 2 scruter particulizrement les
relations entre les prévenus et les avocats. Dans 1'étude
de ce domaine, la commission fera certes les distinctions
qui s'imposent entre la fonction de 1'avocat qui représente

le ministere public et celle de 1favocat qui agit pour la

défense.

.25..
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Les droits fondamen- 25, La commission estime de son devoir le plus
taux de la personne
aumaine strict l'obligation d'assurer en tout temps, tant dans

son travail d*enquéte que dans la formulation de ses
recommandations, le respect des droits fondamentaux

de la personne humaine. La meilleure protection des
citoyens et la lutte plus efficace contre le crime nfont de
sens, en effet, que reliées a cet objectif fondamental.

La commission va donc enquéter sur ces droits et les
étudier en regard d'une meilleure protection des citoyens

et de leurs biens, en regard d'une lutte plus efficace contre
le crime et en regard des droits de la société elle-meme.
D&s maintenant, la commission considere que l'un des défis
majeurs qulelle ait a relever concerne justement la difficile
synthese de ces diverses catégories de droits. Clest 2 la
lumi®re dfune enquéte et de délibérations que la commission
pourra se prononcer sur le traitement fait aux prévenus en
détention et vérifier comment est respecté le droit des pré-

venus & obtenir les services d'un procureur.

I tassic  ..ce 26. Le respect des droits fondamentaux de la personne
g
judiciaire

humaine exige non seulement la reconnaissance du principe
que tous les citoyens sont sur un pied d'égalité devant la Loi

mais qu'ils aient aussi la possibilité dfobtenir tous les moyens

.. 26,
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. leur Géfense, 1l devient ainsi nécesszaire
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34, bres avolr ainsi dressé la liste des sujets qui

essortent de son mandat, la commission a entrepris dlé.

T
lakborer plus précisément encore son plan de travail. Elie

& voulu déterminzy, dans un cadre qui demeure sujet a des

modifications, guels seralent les moyens les plus efficaces
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impact économique); sur certaines manifestations pax-
ticulivres du crime au Québec (faillites frauduleuses,
incendies criminels, trafic des narcotiques, jeu, traite

hlanches, préts usuraires, protection); sur le crime

(ramifications, champ dfaction, méthodes d'opl-

croanisation,
cours duviniles), Dans l'étude des forces policieres au
LTS RV P PR, rs de lz N S et Ay T

cileoe, tos procureurs de la commission présenteront

yons de prevve qul perrnetivont 3 la cornmission de

ceonsiire laositusilon actuelle et 1z fonction policitre dans
Viiocoreederns frelations entre les forces policieres, vein-
¢vee Lo public, relations avec lfappareil judiciaice
avions avaec tes prévenus en détention), I en sera de
Ciae nour Uanpareil judiciaive, son organisation LU ses Ho
vices, son foncidonnement administratif e A

avocats, les procureurs de la commiss

A s tsenter les falts qui révelent la fonction do 1P

~. résentant le ministere public et celle delnvocis
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les procureurs contribueront & cette étude en recucil-
lant les informations et les plaintes sur le traitement
fait aux détenus en détention. Les commissaires invi-
teront encore les procureurs a présenter des faits sur
les inconvénients et les avantages des divers systemes
dlassistance judiciaire, de méme que les problemes
cuatentraine acjourdthul au Québec ltapplication des lois

i pénales. Des chapitres entiers {mesurcs

mesures correctionnelles, traitement post-

wépoal) réclainent une enquéte poussée de la part des pro-

curevrs. 11 en sera de ratme quend viendra le teraps ¢

sodver le degréd de "Wictimisation'' des individus et de la

. . 1 -
. 4

endnh en vue dfétablir un systtie diindemnisation

Paralleiement & ce programme dlenquétes qui &'l

ogre dans le plan de travail de la commission teut en de-

s ont défini un plan de recherche foncan
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ont é€té confiées par le gouvernement, sous peine de
trahir en plus la confiance du public, les commissaires
estiment, en effet, qu'ils doivent dés maintenant faire
savoir gue leur enquéte ne donnera aucun des résultats
attendus s'il leur est impossible de mener 3 bonne fin

travaux de recherche.

37. Cetle recherche portera principalement sur lz

situation actuelle du crime au Québec {analyse des faits
recueillls par voie d'enquéte, typologie des transgresscurs,

EA

rdiyse de Vévolution des tendances actuelles, analyse des

Hlte fournira des perspectives dlorganisation diune lu

¢ conire le crime organisé {législation, stratégic,

plan dfaction, diffusion, coordination). Au sujet de la dé

-

linquence juvénile, la recherche dépassera les constatations

superiicielles et analysera la criminalité apparente % pauiic
des statistiques actuelles et des travaux existants. ile éou-

diera llévolution, les principales causes de délinquance et

de le dfliuguance sur la société., La recherche dé-

iatro da veritablic fonction policitre dams un Elat moderviic,



.. 35.,

clie analysera le fonctionnement des tribunaux siégeant
en matitres criminelles et pénales, elle formulera des

criteres de sélection et des méthodes de consultation pour

le choix des magistrats, elle précisera la fonction de 1lfa-
vocat, qu'il représente le ministetre public ou la défense.

Dans le domaine majeur des droits fondamentaux de la

wersonne humaine; la recherche trouve sa plus grande uti
1ité puiscqu'’il Jul appartiendra de situer les droits de la per-
Awaaine por rapport aux droits de la société et par
rapport 4 la nécessité dlune lutte efficace contre le crime.

Sur tous les autres chapitres {assistance judiciaire, appli-

don officace des lois criminelles et pénales, mesures

corrcctionrelizs, traitemcent post-

vimal, wces criminelles ot pénales, recherche por-
nanente, reeponsabilités de la société et de ses membr

il est d'une souveraine importance encore que la commission
e Mo i . 11ab P, 1o ambeiall afee of g 1e
se compter sur la collaboration de spécialistes et sar Lo

histes attitrés,
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et 2 mesure que les résultats de l'enquéte et des recher-
ches feront sentir la nécessité d'entendre des autorités

ou de constater de visu telle situation. Des maintenant,

la commission exprime le désir de rencontrer des magis-
trats des diverses juridictions, depuis les cours du bien-
etre social jusqu'a la Cour dfAppel. La commission souhaite
également rencontrer tous et chacun des doyens de facultés
de Droit et leurs collaborateurs immédiats. La commission
consultera également, sur les mati®res qui ressortent de
son mandat, des représentants des différentes sociétéSde
réhabilitation. Pour mesurer l'efficacité de l'appareil ju-
diciaire, les commissaires voudront également visiter cer-
tains districts judiciaires et s'entretenir avec les différents
responsables (magistrats, avocats de la Couronne, avocats
de défense, greffier,...}. Il n'est pas possible, a l'heure
actuelle, de fixer d'avance les dates de ces consultations

et de ces rencontres puisque la commission a 1lintention de
toujours accorder priorité aux séances publiques: aussi
iongtemps que les procureurs seront en mesure de présenter
des faits 2 la commission, la commission s'en tiendra aux
audiences publiques, réservant pour les périodes de prépara-

tion de la preuve les rencontres individuelles.
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Les ressources
nécessaires

Les limites fixées
~ par le mandat
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39. Apres avoir ainsi explicité son mandat par la
rédaction dlune liste de sujets, apr®s avoir dégagé la
liste des moyens qui lui paraissent nécessaires, apres
avoir établi un plan de travail qui comprend la coordina-
tion des programmes d'enquétes, de recherches et de
rencontres, la commission s'est demandé si elle bénéfi-
ciait de ressources suffisantes pour s'acquitter de res-

ponsabilités aussi amples.

40, A sa création, la commission a regu des crédits
de 1'ordre de $100, 000. et un mandat d'une durée de six
mois. Il devenait donc nécessaire d'évaluer le travail 2
accomplir en regard de ces exigences. Le calendrier de
nos pfocureurs révtle de fagon manifeste qu'il est stricte-
ment impossible en un si court laps de temps de recueillir
l'ensemble des informations et d'enqueéter sur les plaintes
regues de citoyens,

Sur le plan de la recherche, différents sondages
aupres de spécialistes ont révélé que meéme la recherche
fondamentale immédiate, 3 1'exclusion de la recherche per-
manente qui déborde les cadres de la présente enquéte, né-
cessite des délais plus considérables que ceux qui sont im-

partis 2 notre commission. On ne peut gutre voir aboutir

oo38.n
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les travaux de recherche avant un long délai.

Le coat de l'enquéte 41, Sur le plan pécuniaire, l'enquete, la recherche,

les travaux commandités et les consultations, qui s'ajou-
tent aux frais inhérents aux séances publiques, entraf-
neront des frais notablement supérieurs a ceux qui étaient
envisagés comme point de départ. Il faut ici tenir compte
des besoins de la commission tels qu'ils s'expriment a

travers l'explication du mandat et le plan de travail.

L e personnel ’ 42. La commission compte aujourdthui, pour le travail

nécessalre
| d'enquéte, sur l'assistance de procureurs dont 1'expérience,

1tintégrité et la compétence garantissent la qualité et 1fob-
jectivité des travaux. Il est manifeste que la commission

doit pouvoir compter dans les autres secteurs sur un per-
sonnel et des consultants dtaussi grand calibre. Il faut ab-
solument envisager l'engagement de recherchistes, d'un
conseiller technique qui se chargera de coordonner la re-
cherche et qui avisera la commission quant aux travaux
commandités, d'un analyste apte a digérer et a résumer la
preuve au fur et 2 mesure que les procureurs la présenteront,
d'un rédactgur qui puisse regrouper les informations et les

analyses en prévison du rapport ultérieur de la commission.

.. 39..



Les difficultés
cladaptation

l.es recommandations
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43, Par ailleurs, méme si des documents d'aussi
grande valeur que le rapport Katzenbach servent de guide
% la commission, il faut envisager un long travail d'ob-
servation pour que les conclusions et les constatations
d'enquétes étrangeres puissent eétre adaptées a la réalité

québécoise.

44, Pour toutes ces raisons, la commission a décidé
de présenter au lieutenant-gouverneur en conseil le présent
rapport préliminaire et de formuler les recommandations
suivantes:

ATTENDU QUE le mandat confié 2 la commission
implique des enquétes élaborées sur la situation actuelle
et sur les plaintes des citoyens;

ATTENDU QUE le mandat confié a la commission
implique l'examen des recommandations soumises par dif-
férents groupes sous forme de mémoires;

ATTENDU QUE 1'état actuel des statistiques et des
informations invaliderait grandement les conclusions qu'on
voudrait en déduire;

ATTENDU QUE l'évolution de la criminalité exige

le réexamen des méthodes utilisées dans la lutte contre le

crime;
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ATTENDU QUE la lutte contre le crime exige
aujourdthui la mise en commun des informations et des
ressources;

ATTENDU QUE toute lutte contre le crime doit
se situer dans le cadre général du respect des droits
fondamentaux de la personne humaine;

ATTENDU QUE des travaux de recherche consi-
dérables sont nécessaires pour recueillir les informations,
les interpréter et les analyser;

ATTENDU QUE la commission est appelée a réa-
liser un équilibre entre les droits fondamentaux de la per~
sonne humaine, les exigences d'une lutte efficace contre le
crime et les droits de la société;

ATTENDU QUE des ressources considérables sont
nécessaires en temps, en argent et en personnel, si l'on veut
que la commission satisfasse aux normes établies par le gou-

vernement et 2 1lattente 1égitime de la population;

NOUS RECOMMANDONS

1. que le lieutenant-gouverneur en conseil donne 2
notre explicitation du mandat et 3 notre plan de travail (en~

quétes, recherches, travaux commandités, visites, consul-

tations, rencontres) une approbation de principe;

.. 41,
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2.

que le lieutenant-gouverneur en conseil
autorise la commission 2 embaucher le personnel né-~
cessaire pour parvenir a ses fins;

3.

que le lieutenant-gouverneur en conseil
mette a la disposition de la commission de nouveaux
crédits dtau moins $250, 000.;

4,

que le lieutenant-gouverneur en conseil pro-

longe d'au moins un an 2 compter du 24 juillet 1967 le

mandat imparti 2 la commission.

R Montréal, ce 29 mai 1967.
t ~.
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REGLE 1L
REGLE 2.

REGLE 3.

REGLE 4,

REGLE 5,

"ANNEXE A"

PROVINCE DE QUEBEC

LA COMMISSION D'ENQUETE SUR L'ADMINISTRATION DE LA
JUSTICE, EN MATIERE CRIMINELLE ET PENALE,

"REGLES DE PRATIQUE ET DE PROCEDURE".

CHAPITRE I,

AUDIENCES,

La Commission tient des audiences publiques dans la province
quand et od elle le juge 2 propos,

La Commission peut également tenir des audiences 2 huis clos
si 1'intérat public lui parait 1l'exiger.

Les procureurs de la Commission lui présentent eux-memes toute
la preuve, mais tout témoin garde le droit de recourir & 1'as-
sistance d'un procureur.

La Commission exige le compte-rendu sténographique de chacune
de ses audiences, Il est possible d'obtenir des copies du

texte des audiences publiques en s'adressant au secrétaire
qui en fait connaitre le prix,

CHAPITRE II,

MEMOIRES,

Les mémoires doivent traiter de sujets compris dans le mandat
de la Commission tel que défini par l'arreté en conseil no, 125
du 24 janvier 1967, .

oo



REGLE 6. Les mémoires doivent s'appuyer sur des faits les conclusions
offertes, les opinions exprimées et les recommandations soumi-
ses,

REGLE 7. Les recommandations doivent apporter le plus de précisions pos-
sible: elles indiquent les mesures préconisées et les résultats
qu'on peut en attendre.

REGLE 8. Autant que possible, les mémoires débutent par un sommaire des
principales conclusions et recommandations,

REGLE 9. Un renvoi fournit la référence complete des textes légaux invo-
qués dans le mémoire.

REGLE 10, Il faut déposer avec le mémoire tous les documents cités ou né-
cessaires 2 sa compréhension, & l'exception des textes de loi,

REGLE 11. Toute personne qui présente un mémoire doit aussi fournir aux
procureurs de la Commission les autres données et renseignements
qu'ils jugent nécessaires,

REGLE 12, On présente les mémoires de la manidre suivante: double interli-
gne, alinéas numérotés consécutivement, rédigés A l'encre ou 2 la
dactylo sur papier ministre (8%" sur 14") d'un seul cdté de la
feuille, On peut utiliser le frangais ou l'anglais,

REGLE 13. On doit mentionner le nom, l'occupation, le domicile ou le lieu
d'affaires de la personne ou du groupement qui présente le mé-
moire et, s'il s'agit d'un organisme, ses objectifs et le nombre
de ses membres,

REGLE 14, On présente les mémoires en dix exemplaires, mais on peut présen-
ter les documents ou les pitces qui les accompagnent en deux ex=~
emplaires,

REGLE 15. Les personnes et les organismes qui présentent un mémoire en as-
surent eux-m@mes la distribution,

CHAPITRE III.

TEMOIGNAGES,

REGLE 16. Lors des audiences, la Commission acceptera les mémoires comme lus,

Aows



REGLE 17.
REGLE 18.

REGLE 19.

REGLE 20,

REGLE 21,

Toutefois, il sera loisible aux procureurs de la Commission
d'interroger le signataire ou le responsable de sa présenta-
tion,

Si le mémoire contient des allégations de faits, il faut en
fournir la preuve selon les présentes ragles,

Il est permis de recourir 2 des témoignages de spécialistes sur
toute question pertinente,

Personne n'a accks aux témoignages rendus au cours d'audiences
2 huis clos.

CHAPITRE IV,

MODIFICATIONS.

La Commission peut modifier ses présentes rigles de pratique
et de procédure sans avis préalable,

Comme les présentes r2gles ont pour objet de faciliter les tra-
vaux de la Commission, il faut les interpréter en ce sens,

ADOPTEES A MONTREAL, le 5 AVRIL 1967,

LA COMMISSION D'ENQUETE SUR L'ADMINISTRATION
DE LA JUSTICE, EN MATIERE CRIMINELLE ET PENALE,

LE SECRETAIRE,

JEAN SIROIS.




- "ANNEXE A"

PROVINCE _OF QUEBEC

BOARD OF ENQUIRY REGARDING THE ADMINISTRATION
OF_JUSTICE, IN CRIMINAL AND PENAL MATTERS

"RULES OF PRACTICE AND PROCEDURE"

CHAPTER 1
HEARINGS
RULE 1 The Commission shall hold public hearings throughout the
Province at such times and in such places as it may deter-
mine,
RULE 2 The Commission may hold "in camera" hearings if the Com-

mission decides that such are in the public interest.

RULE 3 Without prejudice to the right of any witness to be assisted
by an attorney, the attorneys acting for the Commission shall
present all evidence to the Commission,

RULE 4 The proceedings of all hearings held by the Commission will
" be recorded; copies of the transcripts of public hearings
may be obtained by interested parties from the Secretary of
the Commission for a price to be advised by the latter,

CHAPTER 11

BRIEFS

FULE 5 Briefs shall deal with those matters which are within the
scope of the enquiry to be undertaken by the Commission, in
accordance with the provisions of Order in Council No. 126,
dated January 24, 1967,

FULE 6 Opinions, conclusions and recommendations included in any
brief should be supported by factual information,

RULE 7 Recommendations included in any brief should be as specific as
possible and indicate the measures to be taken to achieve the

desired end,

WULE 8 All briefs, if possible, should be prefaced by a summary con-
taining the principal conclusions and recommendations,



RULE 9 If reference is made in any brief to a statute or law, the
relevant article or articles must be identified., '

“RULE 10 All reference documents, exceptin statutes, cited in a
brief or relevant to its understanding, shall be filed with that
brief, .
RULE 11 Persons or associations submitting briefs shall supply the

attorneys acting for the Commission with any other data
and information as may be required by the Commission,

RULE 12 Briefs, prepared on foolscap paper (82" x 1l4m), shall be
printed, typed or legibly written in ink, either in French
or in English, on one side of the paper only., The presen-
tation shall be double spaced with paragraphs numbered con-

secutively.,

RULE 13 The name, occupation, domicile or place of business of the
person or association submitting the brief shall be mentioned,
therein, and in the instance of an association, the objec-
tives and total membership of the organization shall also be
stated,

RULE 14 Ten copies of a brief shall be submitted, Accompanying docu-
' ments or exhibits, howaver, may be filed in duplicate only,

RULE 15 Persons or associations submitting briefs will be respon51ble'
for the availabllity and distribution of such,

CHAPTER 111

EVIDENCE

RULE 16 Briefs shall be accepted at hearings as having bee read. The
attorneys acting for the Commission, however, may question
‘those presenting or responsible for the presentation of the

brief,

RULE 17 If the brief contains statements relating to certain facts,
such facts shall be established according to the present
rules,

RULE 18 Expert evidence on any relevant matter may be presented ber~

fore the Commission,

RULE 19 No one shall be entitled to have access to evidence presented
during "in camera" sessions of the Commission,



CHAPTER IV

AMENDEMENTS
RULE 20 These rules of practice and procedure may be amended
by the Commission from time to time without prior
notice, '
RULE 21 As these rules are intended to facilitate the work of

the Commission and to enable it to fulfill its dutles,
they shall be interpreted accordingly. o

ADOPTED IN MONTREAL, APRIL 4, 1967,

BOARD OF ENQUIRY REGARDING THE
ADMINISTRATION OF JUSTICE, IN
CRIMINAL AND PENAL MATTERS.

\ : .

JEAN SIROIS, SECRETARY.
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"ANNEXE B"

COMMISSION D'ENQUETE SUR L'ADMINISTRATION DE
LA_JUSTICE, EN MATIERE CRIMINELLE ET PENALZ

Le

SUJETS QUI RESSORTENT DU MANDAT

crime au Québec

a)
b)
c)
d)
e)

situation (faits et informations analysés)
type de criminel (criminel d*habitude, etc.,)
évolution

implications sociales

impact économique

" Certaines manifestations du crime au Québec

a)
b)
c)
d)
e)
£)
g)
h)

Le

faillites frauduleuses
incendies criminels

trafic des narcotiques

jeu

traite des blanches

pré&ts usuraires (loan sharking)
protection

obscénité, pornographie, etc.

crime organisé

a)
b)
c)
d)

aspect particulier (ramifications)

champ dtaction

méthodes d*opération

perspective dtorganisation dt'une lutte efficace
(législation, stratégie, plan dtaction, diffusion, -
coordination)

délinquance juvénile au Québec

a)

c)
4a)
e)

situation (faits et informations analysés)
évolution (tendance)

causes de délinquance

implications sociales

prévention et traitément des jeunes délinquants
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7e

£)

g)

les cours juvéniles
i) organisation
ii) fonctionnement et équipement
iii) dossiers
ressources communautaires, services sociaux, publics
et privés (probation, diagnostic, etc.)

Les forces policidres au Québec

a)

b)

c)

d)
e)

situation (organisation, service et fonction policidre
actuelle)

fonction policidre dans lt'état moderne

i) relation entre eux (cooperation at coordination)

ii) relation avec le public

iii) relation avec l'apparell judiciaire

iv) relatlon avec les prévenus en détention
moyens mis 3 la disposition des corps policiers dans: la,
lutte contre le crime
méthodes d*enquéte policiére (mise en application des moyens)
formation technique et professionnelle,

Ltappareil judiciaire au Québec: juridiction criminelle et

a)

b))

c)

d)
e)
f)
g)
h)

pénale

structure juridictionnelle

organisation et services .

fonctionnement administratif (expédition et conduite des
affaires; probleme des alcooliques et des narcomanes
devant les tribunaux)

efficacité

indépendance

collaboration juridictionnelle 1nstitutionnalisee
planification

nomination et code d’ethique judicialre

i

L'avocat exercant en matiére criminelle et pénale

a)
b)

rB8le de 1lt'avocat (conduite, pratiques suivies)
fonction de lt'avocat exXergant

i) pour le ministdre public

ii) pour la défense

c) relation entre prévenus et avocats



8, Droits fondamentaux de la personne humaine

a) en regard d'une meilleure protection des citoyens,ét
de leurs biens _ _ .

b) en regard d'une lutte plus efficace contre le crime:

c) en regard des droits de la sociéte

d) synthdse et équilibre des droits

e) le traitement fait aux prévenus en détention .

f) le droit des prévenus 3 obtenir les services d'un
procureur ' ' :

O, Assistance Judiciaire

a) systémé

10, Application efficace des loig criminelles et pénales

a) problédme en général
i) certaines dispositions 3 revoir
ii) pratiques suivies

b) procedure

11, . Mesures préventives

a) probléme dtéducation
- b) r8le des institutions
c) contr8le des armes 3 feu et autres instruments servant
3 la commission du crime
d) contr8le des stupeflants et autres drogues

12, Mesures correctionnelles oo

les peines (disparité)

valeur correctionnelle

liberté surveillée

libération conditionnelle (poursuite de la peine)

00 oW
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13, Traitement post-pénal

a) réhabilitation
b) services d'assistance
c) libération conditionnelle (recyclage)



14,

15.

l6.

La statistique criminelle et pénale

a) importance et nécessité
b) systéme (uniformisation, coordination)

La recherche permanente

a) importance et nécessité
b) éléments de rlanification et d'organisation

La responsabilité de la société et de ses membres
(individus,Agroupes)

a) prévention .. ,
b) lutte efficace (participation)
c) indemnisation des victimes



COMMISSION D'ENQUETE SUR L'ADMINISTRATION DE LA JUSTICE
EN MATIERE CRIMINELLE ET PENALE,
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Lévis, P.QUE,
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a/s Marc Cantin, président,
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a/s Jean-Paul Picard,président,
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: d Rancourt, secrétaire général,
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a/s Claude L. Forget, secrétaire,
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OFFICE DE LA PREVENTION ET DU TRAITEMENT DE L'ALCOOLISME
ET DES TOXICOMANIES,

Edifice Ste-Foy,

969 Route de 1'église,

Québec 10, PLQUE,

ROSENFELD & RASHKOVAN, ‘notaires,
400 Ontario ouest, suite 956,
Montréal 2, P,QUE,

SOCIETE D'ORIENTATION ET DE REHABILITATION SOCIALE,
a/s FPmmanuel Grégoire, directeur général,

1320 est, Craig,

Montréal 24, P.QUE,

SUBSTITUTS DU PROCUREUR GENERAL,
als Me Louis-Guy Robichaud, c.r.,
Palais de Justice,

Montrdal, PLQUE,

SYRGICAT DS FONCTIONNAIRES PROVINCIAUX DU QUEBEC,
afs Paul Morvcicer, président,

Burcau d'enregistrement de Longueuil,

203 Chemin Chambly,

Lougueuil, PQUE,



' IIANNEXE D".

COMMISSION D'ENQUETE SUR L'ADMINISTRATION DE
LA JUSTICE, EN MATIERE CRIMINELLE ET PENALE,

"PLAN DE TRAVAIL",

TRAVAUX CONSULTATIONS
RECHERCHES ENQUETES COMMANDITES et RENCONIRES,
1, Le crime qu Québec,
a) situation (faits et ing X X X

formation analysés)
b) type de criminel (crimf- X X
nel d'habitude)
¢) évolution,
d) implications sociales,
e) impact économique,

o
Pk
l ool

- 2, Certaines manifestations

' du crime au Québec.

a) faillites frauduleuses

b) incendies criminels;

c¢) trafic des narcotiques

d) jeu,

e) traite des blanches;

f) prets usuraires (loan

sharking)

g) protection;

h) obscénité, pornmographie, X
etc,

P MMM
L

»

3. Le crime organisé,

a) aspect particulier (raf X X

mification) ,

b) champ d'action, X

¢) méthodes d'opération, X

d) perspective d'organisad X
tion d'une lutte efficqd-

ce (législation, diffu-

sion, coordination)

e

Ao




4.

La délinquance juvénile au

Québec:

a) situation(faits et infor-

mations analysés)

b) évolution (tendance)

¢) causes de délinquance,

d) implications sociales,

e) prévention et traitement

des jeunes délinquants

f) les cours juvéniles:

i) organisation,
i1i) fonctionnement et é-
quipement,
iii) dossiers,

g) ressources communautaires,
services sociaux, public
et privés, (probation, diag

nostic’ ete,)

Les forces policikres au

Québec:

a) situation (prganisation

service et fonction policid-

re actuelle)

b) fonction policidre dans

1'état moderne.

i) relation entre eux
(coopération et coordi-
nation)

ii) relation avec le public

iii) relation avec 1l'appareil

judiciaire,

iv) relation avec les prévenug

en détention,

¢) moyens mis & la disposi-

tion des corps policiers dans

la lutte contre le crime,

d) méthodes d'enquete polici-

2re (mise en application des

moyens)

e) formation technique et

professionnelle,

RECHERCHES

ol ]

ee2..

ENQUETES

TRAVAUX
COMMANDITES

CONSULTATIONS
et RENCONTIRES,

LRl ] >

»



TRAVAUX CONSULTATIONS
RECHERCHES ENQUETES DOMMANDITES | et RENCONIRES,

6. L'appareil judiciaire au Qué-
bec: juridiction criminelle
et pénale.

a) structure juridictionnelle
b) organisation et services, X
c) fonctionnement administra- X X
tif (expédition et conduite
des affaires; probleme

des alcooliques et des narco-
manes devant les tribunaux)
d) efficacité, X X
e) indépendance, X
f) collaboration juridiction- v X
nelle institutionnalitée,
g) planification, X
h) nomination et code d'éthi- X X
que judiciaire,

Rl

L'avocat exercant en matidre
ériminelle et pénale,

a) rdle de l'avocat (conduite X X
pratiques suivies)
b) fonction de l'avocat exer- X X X
¢ant,

i) pour le ministere public,
ii) pour laidéfense;

¢) relation entre prévenus et X
avocats.,

8. Droits fondamentaux de la per+
_ sonne humaine.
a) en regard d'une mielleure X
protection des citoyens et
de leurs biens,

b) en regard d'une lutte plus X
efficace contre le crime,

c) en regard des droits de la X
société.

d) synthdse et équilibre des X
droits,

e) le traitement fait aux X X
prévenus en détentiomn.

f) le droit des prévenus & ob- X
tenir les services d'un procud

reur,
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11

Assistance judiciaire.
a) systeme,

Efficacité des lois cri=-
minelles et pénales.

a) problame en général.
i) certaines disposi-
tions 2 revoir,
ii) pratiques suivies,
b) procédure,

Mesures préventives,

a) probl2me d'éducation,

b) role des institutionms,
c) contrdle des armes 2
feu et autres instruments
servant 3 la commission du
crime,

d) contrdle des ktupéfiants
et autres drogues.

12, Mesures correctionnelles.

13

14

a) les peines (disparité)
b) valeur correctionnelle
¢) liberté surveillée

d) libération condition-

nelle (poursuite de la peine

Traitement post=-pénal,

a) réhabilitation

b) services d'assistance,
¢) libération conditionnel-
le (recyclage)

La statistique criminelle
et pénale,

a) importance et nécessité,
b) systtme (uniformdsation,

. coordination)

RECHERCHES

MMM

PB4 R

Lol

.ob..

ENQUETES

Ll o le

P MR

P

TRAVAUX
COMMANDITES

CONSULTATIONS
et RENCONTRES,

>

LTl



15,

16.

La recherche prmanente.

a) importance et nécessité,
b) éléments de planifica-
tion et d'organisation,

La responsabilité de la so-

ciété et de ses membres,
(individus, groupes).

a) prévention,

b) lutte efficace (partici-
pation),

c¢) indemnisation des victi-
mes,

RECHERCHES

ENQUETES

TRAVAUX
COMMANDITES

CONSULTATIONS
et RENCONTRES,
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"ANNEXE E"

. CUMMISSION D'ENQUETE SUR L'ADMINISTRATION DE LA
JU8TiCE, EK MATIERE CRIMINELLE ET PENALE‘

o LD i

" RECHERCUE FONDAMENTALE A LA FOIS THEORIQUE ET PRATIQUE, "

a partir des statisti-

cntre le crime connu, dénoncé, ins-
sribunaux et le degré de victimisation véri-

sorescour des lois criminelles et pénales,

+ i v l[\
PoUy indrale,
I SR mentaas,
fad tos

slnldivistes,

N svaia o oo L'évoluticn ot des tendances actuelles.

wime sur la société

carations du crime au Québec,
Lation des mativres obscunes,

O
v i IR .
ay - : T SR T
[ " o
;0 Wl



wquance juvénile au Québec.
de la criminalité apparente & partir des statis-
tigues actuelles.
by dvoluvion,
«; anaiyse, causes de la délinquance,
13 impact du LSD et autres drogues hallucinogenes,
i1} ircidence de l'alcoolisme
iii) paupérisme andémique et chronigque,
iv) niveau inadéquat d'éducation,
v) insuffisance d'organisation de loisirs,
vi) influence du milieu familial et social.

e des offets de la délinquance juvénile sur la société,
ion entre le crime des jeunes et le crime des adultes.
ern regard du foyer et des institutions,

Lels

policieres au Québec,

aiye au Québec: juridiction criminelle et pénale.

ctiomnement des tribunaux sidgeant en matieres
st oénales (voir plan Szabo, paragraphe 3, pages 4 et

code détnig

la magis
g0 de vesraite obligatoire et équitable,

sentauy de la personne humaine,




11, ' ventives,
recherche, .
iZ2. Mesures correctionnelles,

racierche,

Pt
o8}
.

Treitement post-pénal,

recherche cowprenant étude sur différents systemes et moyens

arants,

st letToue eriminelle et pénale,

ses membres (individus,




CORMBISSION D'ELGUETE SUL L ADKIKISTRATION DE
La JUSTICE, ER MAVIERE GCRIMINELLE ET PERALE

(Arrété en Conseil numéro 125, 24 janvier 1967.)

Me JEAN SIROIS, M. le Bitonnier JEAN MARTINEAU, CR.,
Secrétaire de la Commission, Me LUCIEN THINEL, C.R.,
10, Ave de Berniéres, Conseillers juridiques de la Commission,
QUEBEC 4. 800, Place Victoria, (suite 3400),
Tél.: 522-5611 MONTREAL.

Tél.: 878-1971

LES COMMISSATIRES

BATONNIER YVES PREVOST, C.R., Président,
HONORABLE PAUL MARTINEAU, C.P., C.R.,
ME GUY MERRILL DESAULNIERS, C.R.,

HARRY GOULD,

LAURENT LAPLANTE.

LE SECRETAIRE

ME JEAN SIROIS

LES PROCUREURS

BATONNIER JEAN MARTINEAU, C.R.,
ME LUCIEN THINEL, C.R.,
ME JACQUES CODERRE, C.R.,

ME F. MICHEL GAGHON.




