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PRESENTATION

Des le début de ses travaux, notre Commission s'est ef-
forcée a atteindre par son enquéte le plus grand nombre possible d'ins-
titutions et d'organismes intéressés A l'enseignement. Ceux-ci ont ré-
pondu, aver; empressement 3 son appel et lui ont apporté, en des mémoi-
res d'une éitonnante richesse documentaire, une masse considérable de
renseignements et de suggestions., Toutefois les données, ainsi recueil-
lies a des sources tre¢s diverses, ne pouvant gudre &tre utilisées dans
leur forme premi2re, une synthdse préalable était nécessaire qui les in-
tégrerait dans un ensemble cohérent et les compléterait méme au besoin
au point de vué démographique et financier.

Pour réaliser cette synthese, que son mandat et les
circonstances lui imposaient, notre Commission a fait appel aux servi-
ces d'un éducateur que ses études et ses travaux antérieurs désignaient
tout particulidrement a la tiche proposée. Directeur-adjoint de 1'Eco-
le de Pédagogie et d'Orientation de 1'Université Laval, Monsieur Arthur
Tremblay est Maftre en Sciences Sociales (Laval) et en Education (Har-
vard). Depuis pres de 15 ans qu'il enseigne 2 1'Université, ses recher-
ches ont surtout porté sur la psychologie et la sociologie scolaire. De
1951 a 1953, il a participé aux travaux du Sous-comité de Coordination
de l'enseignement, dont le rapport, en décembre 1953, a provoqué des
réformes fondamentales dans notre systéme scolaire. L'une de ces ré-
formes, autorisant l'organisation de l'enseignement classique dans les
écoles publiques, fait 1'objet d'un volume publié en 1954 par M. Trem-
blay et intitulé: ''Les Coll2ges et les écoles publiques: conflit ou coor-
dination?'.

Ces antécédents le recommandaient 2 notre Commission
en vue de coordonner les mémoires qui nous avaient été soumis dans une
perspective générale, qui tiendrait compte de tous les types et de tous
les niveaux d'enseignement, a la fois dans le secteur public et le sec~
teyr privé, sans renoncer pour autant, danslla mesure du possible, aux
nuancesmécessaires awine description objective et réaliste de la situa-
tion actuelle.

Ce travail étant l'oeuvre personnelle de l'auteur, notre
Commission n'enjpartage par nécessairement toutes les opinions.
3P p

LA COMMISSION ROYALE D'ENQUETE
SUR LES PROBLEMES CONSTITUTIONNELS



INTRODUCTION

Parmm led proldemesd sur lesquels la Commission avait
a faire enquéte, l'enseignement est sans contredit celui qui a suscité
le plus d'intérét dans le public si l'on en juge par le nombre et la varié-
té des institutions ou des organismes qui en ont discuté.

Comme l'indique le tableau ci-joint, au~dela de 140 mé-
moires sur 240 (soit prés de 60%) ont parlé de cette question sous un
angle ou scus un autre. Les uns en ont fait 1'unique objet de leur témoi-
gnage; les autres n'en ont traité qu'incidemment, mais le fait mé&me de
1'avoir abordé, en marge de 1'objet principal de leur étude, montre bien
1'importance qu'ils attachaient 2 cette question.

Sans doute la plupart des mémoires compilés au tableau
de la page suivante se sont-ils maintenus dans des cadres assez res-
treints, limitant leur contribution A l'exposé de la situation particulie-
re d'une institution ou d'un organisme déterminé. Mais plusieurs mé-
moires, out: élargi leur analyse aux dimensions de tout un secteur sco-
laire, de tout un groupe d'institutions, parfois m&me atteignant des con-
sidérations valides pour l'ensemble de notre systeme d'enseignement.
Certains mémoires, tels ceux, par exemple, des universités, de la Fé-
dération des Colleges Classiques, de la Fédération des Commissions
Scolaires, ont pris les proportions de volumes considérables qui ont,
d'ailleurs, été imprimés et diffusés dans le public.

Il va sans dire qu'‘une telle profusion des mémoires trai-
tant de l'enseignement a:donné lieu a une multitude de suggestions et de
recommandations fort diverses, parfois méme divergentes sinon contra-
dictoires,

D'autre part, malgré l'envergure incontestable de quel-
ques-uns d'entre eux, aucun ne donnait de la situation scolaire une vue
d'ensemble assez nette pour que l'on puisse en dégager une politique gé-
nérale cohérente.

Une synthese.s'imposait donc des divers aspects du pro-

bldme scolaire abordés par les mémoires présentés a la Commaission.
C'est cette syntheése qui a donné lieu au préseng: ouvrage.

XXXX



Mémoires soumis a'la Commission
qui ont traité de l'enseignement

A,

B.

- Mémvoires dlinstitutions
pédagogiques

—

. -Colleges classiques ou secon-

daires, externats classiques

. -Commissions scolaires ou asso-

ciations de commissions sco-
laires

. -Universités ou écoles univer-

sitaires

-Autres institutions scolaires

. -Associations d'étudiants ou

d'anciens éleves

. -Associations de professeurs

. -Associations de parents

. -Total

Mémoires d'autres organismes ou

mémoires individuels

Grand total

Nombre %
21 14.9
19 13.5

7 5.0
11 7.8
5 3.5
8 5.7
1 0.7
72 51.1
69 48.9
141 100.0




Il pourra sembler 2 la lecture de notre exposé que nous avons
adopté une attitude par trop négative. L'on nous reprochera peut-gétre
d'avoir décrit avec trop d'insistance 3es lacunes et les insuffisances du
systéme scolaire québecois, d'avoir A peu;pres ignoré les caractéristi-
ques qui en font la valeur ou les circonstances qui expliquent ses échecs.

Il eut été évidemment plus agréable a notre amour-propre de
montrer notre syst®me scolaire sous son jour le plus favorable. Mais
nous n'avions mission ni d'en faire 1'apologie, ni de le dénigrer a tout
prix. On nous demandait une description et une évaluation aussi objec-
tives que possible d'une situation de fait rien moins que réjouissante.

Tel qu'il est, le texte qu'on va lire réflete assez bien l'atmos-
phere des mémoires qui ont traité de l'enseignement devant la Commis-
sion et qui eux-mémes ne se sont gudre complu dans l'inventaire de nos
succes et de nos réussites scolaires.









Chapitre 1. -

LES POPULATIONS SCOLAIRES

Introduction

1. - L'évolution des inscriptions scolaires dans la Province

A. - Dans l'ensemble des écoles de toutes catégories
B. - Quelques données plus analytiques

1. - Les taux de ""persévérance' aux niveaux élémentaires et
""secondaire' de formation générale.

2. - La proportion d'une génération d'éleves de lere année qui
parvient a chaque niveau de formation générale.

3. - Comparaison des effectifs réels et des effectifs possibles
de lere 2 12e année dans l'ensemble des écoles catholiques
en 1952-53.

4. - Proportion des inscriptions de 2e & lle année par rapport
a2 celles de lere, dans le Québec et 1'Ontario.

C. - Conclusion.

I1. - Explications et remedes possibles

A. - La fréquentation scolaire

B. - La progression académique des éleves durant le cours primai-
re élémentaire

IIL - Prévisions

A. - Dans l'ensembledes écoles de toutes catégories et de tout ni-
veau

B. - Dans les écoles catholiques de formation générale jusqu'a la
lle année.






NOTE PRELIMINAIRE

Au cours de ce chapitre en particulier, mais aussi & plusieurs
reprises, par la suite, nous utiliserons des statistiques concernant les po-
pulations d'enfants vivants, gargons ou filles, catholiques ou non-catholi-
ques, a certains 4ges déterminés et pour des périodes plus ou moins éloi-
gnées dans le passé ou dans l'avenir.

Ces données d'importance capitale A la fois pour l'analyse des
inscriptions actuelles dans les diverses catégories d'institutions scolaires
et pour la prévision des inscriptions futures, ont toutes été recueillies et
préparées a notre intention par Monsieur 1'Abbé Marcel Lauzon, directeur
des études 2 la Faculté des Arts de 1'Université Laval.

Par économie de temps et d'espace, nous omettrons de référer
constamment 2 M. Lauzon dans chaque tableau ol nous utilisons les rensei-
gnements démographiques qu'il nous a fournis. Mais nous avons voulu par
cette note préliminaire souligner 1'étendue des recherches et des calculs
nécessaires 2 1'élaboration d'estimés démographiques aussi précis que les
siens.






Chapitre 1. -

LES POPULATIONS SCOLAIRES

Introduction

Les études démographiques auxquelles . nous consacrerons ce chapi-
tre voudraient &tre non seulement un inventaire purement statistique des po-
pulations étudiantes qui fréquentent nos institutions d'enseignement, mais
aussi et surtout une analyse critique du rendement de notre systedme scolaire.

Malheureusement les renseignements statistiques dont nous dispo-
sons sont si incomplets et si peu cohérents que nous ne pourrons réaliser cet-
te ambition pour tous et chacun des secteurs qui composent notre systéme sco-
laire. Il nous faudra nous contenter, dans l'ordre des jugements de valeur,
d'analyses fragmentaires qui, pour importantes et révélatrices qu'elles soient,
n'en demeurent pas moins insuffisantes a notre avis.

Depuis 1946-47, beaucoup de progres ont été réalisés dans le domai-
ne des statistiques de l'enseignement. Depuis cette date, les ""Rapports du
Surintendant de l'instruction publique' en particulier.présentent des données
qui sont, dans l'ensemble, comparables d'une année 2 l'autre et dont il est
possible de comprendre la signification réelle.

Sur certains points, toutefois, mé&me les statistiques du Rapport du
Surintendant ne permettent pas de décrire avec exactitude 1'évolution des ins-
criptions scolaires: c'est ainsi, par exemple, que, dans les tableaux age-de-
gré, par ailleurs tres bien faits, le grand nombre des inscriptions dans les
classes dites '"'spéciales'' des écoles indépendantes rend tout 2 fait impossible
la description précise de 1'évolution de l'enseignement primaire dans sa tota-

lité puisque nous ignorons tout de la répartition par degrés de ces classes spé-
ciales,

Que l'une des sources statistiques les mieux faites contienne encore
de telles imprécisions, nous donne une idée des insuffisances que 1'on peut dé-
couvrir dans les autres sources de renseignements.

Grace 2 la collaboration extrémement dévouée que nous avons regue
de plusieurs fonctionnaires du Département de 1'instruction publique, en par-
?iculier des préposés a la statistique, nous avons pu corriger plusieurs des
lmperfections des sources officielles de renseignements. Mais il n'était vrai-
ment pas possible, dans le temps dont nous disposions, de corriger toutes les
lacunes d'un syst®me dont on peut dire sans exagération qu'il commence } pei-
ne d'exister 2 1'état de systdme cohérent.
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Aussi, avant m&éme de commencer l'exposé des données que nous a-

vons pu recueillir malgré tout, croyons-nous devoir souligner cette déficien-
ce excessivement grave de 1'administration de notre enseignement public et
privé. Nous ne saurions insister avec trop de chaleur sur la nécessité de met-
tre sur pied, au gouvernement provincial, un service statistique capable de
remplir adéquatement la fonction indispensable qu'il devrait remplir.

Le service statistique dont nous suggérons l'organisation devrait é-
videmment comprendre un nombre suffisant de fonctionnaires pour compiler,
vérifier et parfois compléter les rapports souvent mal rédigés ou incomplets
que les institutions scolaires ont, en principe, l'obligation de fournir. Mais
le service en question devrait aussi et peut-&tre surtout comprendre une é-
quipe volante de techniciens qui entreraient directement en contact avec les
institutions d'enseignement et dont l'intervention, au point de départ méme
de toute la chaine statistique, garantirait que les données initiales sont dignes
de confiance. Au début, il est bien évident que cette équipe volante ne suffi-
rait pas 4 la tdche, mé&me si elle était composée d'une dizaine de spécialistes.
Mais, 2 la longue, elle finirait par faire 1'éducation des préposés A la statis-
tique dans chacune des maisons d'enseignement. Dans quelques années, el-

le parviendrait probablement 2 assainir tout le syst®me et & lui donner sa plei-
ne valeur.
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I. - L'EVOLUTION DES INSCRIPTIONS SCOLAIRES DANS LA PROVINCE

A.-Dans l'ensemble des écoles de toutes catégories,.

Selon les chiffres que nous ont fournis les préposés a la statistique
du Département de 1'Instruction publique ou que nous avons établis nous-mé-
me 2 partir des données de 1'Annuaire Statistique de la Province, les ins-
criptions aux cours réguliers du jour ont évolué de 1900 & 1953, comme l'in-
dique le tableau ci joint,

Si 1'on en juge par l'augmentation des inscriptions, les écoles qué-
becoises ont donc progressé considérablement au cours du dernier demi-sie-
cle. Mais ces progres ne se sont pas réalisés de fagon continue et uniforme,
a un rythme constant. Au contraire, l'on constate, par les gains annuels in-
diqués dans la colonne 4 de notre tableau, qu'a certaines époques les progres
ont été assez lents, a d'autres nettement plus rapides, et méme que durant
la période 1940-41 2 1944-45, les inscriptions ont diminué au lieu d'augmenter.

Il est bien évident cependant que l'on ne saurait se fonder sur des ob-
servations de ce genre pour conclure quoi que ce soit au.sujet de 1'évolution
réelle des inscriptions scolaires. Celles-ci, en effet, ne prennent vraiment
tout leur sens que si on les compare aux populations d'age scolaire. Selon
que ces dernidres sont plus ou moins nombreuses, & un moment quelconque,
les inscriptions seront elles-meémes plus élevées en chiffres absolus, méme
si la proportion des jeunes qui s'inscrivent & 1'école demeure constante. Par
contre, il est possible, comme nous le verrons 2 plusieurs reprises, par la
suite, qu'une baisse absolue dans les inscriptions scolaires coincide avec un
progres réel de la fréquentation.

Voila pourquoi, pour compléter cette description d'ensemble de 1'é-
volution des inscriptions scolaires dans la Province de Québec, nous avons
préparé le tableau 2 ol 1'on compare constamment les inscriptions au nombre
d'enfants vivants aux ages que 1l'on peut considérer comme ''ages scolaires".




TABLEAU 1. -

Progression des inscriptions aux cours
réguliers du jour dans l'ensemble des
écoles québécoises de 1900 a 1953

(1) (2) (3) (4)
—j}irfi o ' _Ifxsc riptions. en 1, 900 (1-) | % Sgil i?ﬁ_rilgligl_ B
1900-01 326 100..0
1910-11 405 124.2 2.4
1920-21 538 165.0 4,1
1930-31 636 195.0 3.0
1940-41 684 209.8 1.5
1944-45 663 203.4 (1. 6) perte
1946-47 683 209.5 3.0
1947-48 700 214.7 5.2
1948-49 722 221.5 6.8
1949-50 754 231.3 10. 8
1950-51 776 238.0 6.7
1951-52 814 249.7 11.7
1952-53 857 262.9 13.2

(1) Se}lon des renseignements fournis par le Service des statistiques du
Département de 1'Instruction publique, 2 1'exception des chiffres des
années 1946-47 a4 1952-53, que nous avons calculés nous-méme.



TABLEAU 2. -

Comparaison des inscriptions et des popu-
lations d'age scolaire de 1900 a 1953

(1) (2) (3) (4)

Année Inscriptions Population de Pourcent de
en 1,000 53224 ans fréquentation
en 1,000

1900-01 326 722 45.2
1910-11 405 865 46.8
1920-21 538 T,.030 52.2
1930-31 636 1,237 51.4
1940-41 684 1,365 50.1
194445 663 L, 377 48.1
1946-47 683 1,404 48.6
1947-48 700 1,424 49.2
1948-49 722 1,447 49.

1949-50 754 I, 474 51.
1950-51 776 1,503 51.

1951-52 814 1,546 52.

e T I ~ AN o BN«

1952-53 857 1,589 53.
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Le tableau 2 nous fournit une image de 1'évolution des inscriptions
entre 1900 et 1953 assez différente de celle que nous présentait le premier
tableau.

Comme l'indique la colonne4, les inscriptions relatives dans les
écoles québécoises, aprés avoir atteint un sommet en 1920-21, n'ont cessé
par la suite de décroftre jusqu'en 1944-45, apres quoi elles ont repris un
mouvement de progression dont le rythme est plus rapide qu'en aucune pé-
riode antérieure. En 1951-52, elles rejoignaient le sommet déja atteint
en 1920-21; 1l'année suivante, elles 1'avaient nettement dépassé. Mais il
leur a fallu une vingtaine d'années pour que le mouvement de régression
déja manifeste en 1930-31 et maintenu par la crise, puis accéléré par la
guerre, soit compleétement compensé par un mouvement inverse de progres
réel de la fréquentation scolaire.

B. - Quelques données plus analytiques.

Les données que nous avons présentées au paragraphe précédent,
bien qu'elles aient valeur d'indications générales, ne permetternt pas de
se faire une idée précise de 1'évolution des populations scolaires dans la
province au cours des dernidres années.

Une description nuancée de la situation scolaire dans le Québec,
au point de vue des populations étudiantes, devrait maintenant décomposer
et fractionner en '"'secteurs' et en degrés scolaires les données que nous a-
vons présentées en bloc dans le paragraphe précédent. Il faudrait mainte-
nant montrer si les '""écoles pr1ma1res", les écoles '""secondaires'", les éco-
les d'enseignement professionnel, etc., ont évolué dans le m&me sens que
l'ensemble des institutions scolaires ou de fagon différente.

Malheureusement, une telle analyse n'est pas possible a 1'aide des
données statistiques dont nous pouvons disposer. Des mois de travail se-
raient nécessaires pour reconstituer les statistiques requises. Toutefois,
grice a la collaboration des officiers du service de la statistique au Dépar-
tement de 1'Instritction publique, nous avons pu réunir un certain nombre
de données qui nous permettront de suivre de plus pres 1'évolution des é-
coles de formation générale, entre 1946-47 et 1952-53. -

. Bien que limitée 2 un secteur de l'enseignement, cette description
atteint cependant le gros des effectifs scolaires comme on pourra s'en ren-
dre compte par ies chiffres cités.

l.- Les taux de ''persévérance'' aux niveaux élémentaire et
""'secondaire'' de formation générale.

' Etant donné qu'il existe des différences considérables entre les ca-
tholiques et les protestants, dans la province, aw point de vue de la fréquen-
tation scolaire au niveau post-élémentaire, nous avons décrit séparément la
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progression des populations catholiques et celle des populations protestantes.

En outre, dans le cas des catholiques, il n'a pas été possible de te-
nir compte des garcons et des filles: les données concernant ces dernikres
n'auraient pas été suffisamment completes pour que la comparaison entre les
catholiques et les protestants demeure juste.

Comment expliquer les différences vraiment étonnantes des taux de
fréquentation que révelent nos tableaux 3 et 4 entre les catholiques et les pro-
testants au niveau de l'enseignement post-élémentaire?®

Sans doute faudrait-il diminuer les inscriptions dans les écoles pro-
testantes d'un certain nombre de catholiques qui fréquentent ces derni2res,
surtowt 3 Montréal. Soulignons toutefois que nous avons compté comme ''pro-
testants' tous les '""non-catholiques' dans 1'évaluation des populations protes-
tantes de 5 2 16 ans. Si donc, par impossible, nous pouvions éliminer les ca-
tholiques inscrits dans les écoles protestantes, il faudrait par contre ajouter
a celles des écoles protestantes les inscriptions dans les écoles 2 la fois non-
protestantes et non-catholiques.

Il est possible que dans le systdme scolaire protestant, un nombre
assez important d'éleves demeurent au '"high school" parce qu'ils peuvent y
recevoir une certaine formation professionnelle, alors que, dans le systéme
catholique, les mé&mes catégories d'étudiamts quittent 1'école primaire pour
se diriger vers une école d'arts et métiers ou vers une école technique.

Pour vérifier la valeur de cette explication possible, nous avons
corrigé les taux de persévérance des catholiques, enr ajoutant aux inscrip-
tions de huiti®dme A onzi®dme année toutes les inscriptions des écoles d'arts
et métiers et des écoles techniques qui correspondent & ces degrés et qui
comprennent aussi des protestants puisque ces écoles sont non-confession-
nelles. Pour les années 1948-49 et 1951-52, ces additions auraient augmen-
té les taux de persévérance des catholiques a 41.0% et 48.4%, (au lieu de
39.3 et 43.1) pour la huitidme et la neuvidme années, 2 19.7 et 20.9 (au lieu
de 17.4 et 18.3) pour la dixi®me et la onzidme années, ce qui ne changeait

a peu prds rien i 1'écart constaté entre les écoles catholiques et les protes-
tantes (1).

I1 semble donc que 1'on puisse conclure, sans risque de se tromper,
que les taux de persévérance des populations scolaires protestantes sont
trés nettement supérieures 2 ceux des populations catholiques.

Méme au niveau de l'enseignement primaire élémentaire, le taux
de persévérance des protestants se maintient, au cours de toute la période
ét.:udiée, 3 un niveau sensiblement plus élevé que celui des catholiques. Ce-
ci 's'explique probablement par le fait que dans le syst®me protestant les
"kindergarten" sont plus nombreux ou plus fréquentés que les ""maternelles"
dans le systdme catholique.

P ]

(1) Remarquons, en outre, que dans les inscriptions des catholiques, nous
-avons compté toutes les sections commerciales des écoles primaires,
des colldges classiques et des colldges secondaires modernes.




TABLEAU 3. -

Inscriptions et taux de fréquentation (1) par
niveaux de formation générale de 1946-47 2
1952-53 chez les catholiques (gargons-seule-

ment)

‘0¢

1946-47 1947-48 1948-49 194550 1950-51 1951 =52 1952-53

1=-De 'maternelle’

A 7e année
a)Inscriptions (2) 248,493 256,004 264, 897 "277,559 285,437 301,858 317,478
b)Population de

52 13 ans (3) 301, 000 310,400 321,950 335,300 349, 650 367,800 385, 850
c)Taux de fréquen-

tation B82.6 82.5 82.3 82.8 81.6 82.1 82.3
2-De 8¢ 2 9e année
a)Inscriptions 24,771 24,301 24,280 25,006 26, 685 27,356 28,648

[}

b)Population de

13+~ 14 ans 64, 800 62,300 61, 850 61,850 61,850 63,400 66,000
c)Taux de fréquen-

tation 38.2 39.0 39.3 40.4 43.1 43,1 43.4




Tableau 3. - Inscriptions et taux de fréquentation--

- 1946-47  1947-48  1948-49  1929-50 1950-51  1951-52  1952-53

3-De 10e A 1le année

a) Inscriptions 10, 604 11,122 11,115 11,020 11,126 11, 161 11,496

b)Population de
T5-1h ans 65, 400 66,050 64,000 61,550 61,100 61,100 61,100

c)Taux de fréquen=
tation 16.2 16.8 17.4 17.9 18.2 18.3 18.8

(1} Le taux de fréquentation représente le % des inscriptions par rapport aux populations des 4ges
considérés,

(2) Les-inscriptions comprennent tous les é12ves inscrits aux niveaux indiqués; quel que soit le gen-
re d'institvtions qu'ils fréquentent: écoles primaires sous contr6le, écoles primaires indépeadan-
%8s, colleéges classiques réguliers, colldgescde communauté, colldges secomndaires modernes,

Nrus avons meéme compté parmi les éldves de 8e et 1le année, les étudiants inscrits au cours com-
mercial on A la section commerciale dans les écoles primaires et les colleges de toute catégorie.

TIs ne. compresnent pas cependant les gargons inscrits dans les classes spéciales des écoles pri-
maires indéperdantes. |

-{ﬁl‘,"Au 30 juin précédent 1'année scolaire;, v.g. au 30 juin 1946 pour 1'année scolaire 1946-47. Pour

chaque groupe dfages, il stagit des gargons catholiques seulement, y compris un estimé des im-
migrants de la catégorie considérée,

‘1¢



TABLEAU 4, -

Inscriptions et taux de fréquentation par "niveaux'"
de formation générale de 1946-47 4 1952-53 ches=
les protestants (gargons et filles)

1946-47 1947-48 1948-49 1949-50 1950-51 1951-52

1-Dud'Kindergarten'!
2 la 7e année

a-Inscriptions 47,263 48,661 50,201 52,849 55,658 60,104

b-Population de
5-13 ans 54,035 55,725 57, 800 60, 200 62,765 66,020

c-Taux de fréquen-
tation 87.5 87.3 86.9 87.8 88.7 91.0

2-De 8e A 9e année

a-Inscriptions 9, 887 9,358 9,399 9, 654 9, 642 10,162

b-Population de
13-14 ans 11, 845 11,390 11,310 11,308 11,310 11,595

c-Taux de.fréquen-
tation 83.5 82.2 83.1 85.4 85.3 87.6

X4



Tableau 4. - Inscriptions

et taux de fréquentation----

1946-47 1947-48 1948-49 . 1949-50 1950-51 1951-52
3-De 10e 2 l1le année
a-Inscriptions 5,937 5,892 5,527 5,433 5, 644 5,759
b-Population de
15-16 ans 12,075 12, 200 11, 820 11, 365 11,285 11,285
c-Taux de fréquen-
tation 49.2 48.3 46.8 47.8 50.0 51.0
4-Tous les degrés
a-Inscriptions 63,087 63,911 65,127 67,936 70,944 76,025
b-Population de
5-16 ans 72,233 73, 640 75,290 77,199 79,716 82,940
c-Taux de fréquen=- '
tation 87.3 86.8 86.5 88.0 89.0 91.7

ot ot

X4
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Au niveau de la 8e et de la 9e années, le taux de persévérance des
protestants représente a peu pres le double du taux des catholiques, tandis
qu'il en atteint 2 peu pres le triple, au niveau de la 10e et de la 1le années.

Cette infériorité manifeste des populations catholiques, sous le rap-
port de la fréquentation, ne doit pas cependant nous faire oublier que, parmi
les catholiques, les progr2s réalisés, entre 1946-47 et 1951-52, sont lég2-
rement plus marqués que chez les protestants, au niveau des 8e et 9e années,
ainsi qu'au niveau des 10e et lle années. Par contre, la persévérance ''pro-
testante' s'est sensiblement améliorée au cours primaire élémentaire, alors
que la '"'catholique'' est demeurée a peu pres stationnaire.

2.- La proportion d'une génération d'éleves de lere année qui
parvient 2 chaque niveau de formation générale.

Les taux de persévérance dont nous venons de parler décrivaient
déja d'une certaine mani2re jusqu'a quel niveau de formation générale les
générations étudiantes parviennent dans les écoles catholiques et les écoles
protestantes de la province. Il est bien évident, en effet, que si le total des
inscriptions de 8e et 9e années représente seulement 43% des enfants vivants
de 13 et 14 ans, l'on ne peut pas s'attendre 2 ce qu'une proportion plus élevée
dépasse ou atteigne ce niveau scolaire. Mais, A cet égard, les taux de per-
sévérance, calculés comme nous les avons calculés, peuvent nous induire en
erreur, en ce sens précisément, qu'ils peuvent nous donner 1'illusion qu'ils
indiquent la proportion des jeunes d'une génération donnée qui parvient & cha-
cun des niveaux de formation générale. Or tel n'est pas le cas. Au contrai-
re, étant donné le grand nombre d'étudiants qui progressent dans leurs étu-
des 2 un rythme ralenti, c-a-d. 3 un rythme inférieur 3 un degré scolaire
par année, la proportion d'une génération de jeunes qui atteint tel ou tel ni-
veau de formation générale sera forcément inférieure aux taux de persévéran-
ce que nous avons présentés dans les tableaux précédents.

Aussi avons-nous calculé, par une autre méthode mieux adaptés et
avec plus d'exactitude, cette proportion d'une génération scolaire qui par-
vient 3 chacun des niveaux de formation générale. A cette fin, voici quelle
procédure nous avons suivie.

Notre méthode a consisté essentiellement & suivre une "génération
scolaire' d'année en année et A calculer combien de "membres' de cette

Pd P ° . P Z
génération I'on retrouvait, pour chaque année subséquente, dans le degré su-
périeur.

Ce que nous avons appelé une '""génération scolaire', stest identifiée
pour nous aux inscriptions de l2re année en 1946-47, dans le cas des catholi-
ques, 2 celles de 1®re année en 1945-46, dans le cas des protestants. Cette
définition d'une '"génération scolaire" nous semble légitime, bien que les é-
léves de _lére année ne soient pas tous du m2&me age et que bon nombre d'en-
tre eux aient cinq ans, d'autres 7 ans, 8 ans, etc. Mais la m&me dispersion



25.

d'ages existe dans tous les degrés; aussi avons-nous supposé que les popu-
lationsde deux degrés scolaires adjacents pouvaient etre comparés l'une 2a
1'autre abstraction faite de 1'age des enfants a 1'intérieur de chacun d'eux.

Prenant donc comme base de calcul les inscriptions en lére année,
en 1946-47, nous avons calculé quelle proportion de ces inscriptions de lere
année en 1946-47, les inscriptions de 2Ze année, en 1947-48, représentaient,
quelle proportion représentaient celles de 3e année en 1948-49; et ainsi de
suite, jusqu'a la 7e année, en 1952-53. Pour autant qu'il s'agissait unique-
ment de comparer des degrés scolaires les uns aux autres, cette procédure
nous permettait d'éliminer les erreurs provenant du fait qu'a plusieurs an-
nées d'intervalle les naissances augmentent ou diminuent sensiblement, ce
qui aurait faussé nos comparaisons.

Nos données s'arrétent 2 1952-53, il nous a donc fallu procéder de
la fagon suivante pour obtenir des comparaisons analogues pour les degrés
supérieurs a la 7e année. Sachant que le pourcent de ''persévérance' au ni-
veau du 7e degré, pour l'année 1952-53, s'établissait 2 62.9%, nous avons
supposé que les 22.396 de 7e, pour l'année 1948-49, représentaient égale-
ment 62.9% des inscriptions du premier degré de 1'année 1942-43. De cet-
te fagcon nous avons pu "suivre'' 1'évolution de la génération 1942-43 (lere
année) jusqu'au niveau de lle année (1952-53)

Nous avons employé exactement la m&me procédure pour les catho-
liques et pour les protestants, A cette seule différence toutefois que, dans
le cas des protestants, nous avons commencé avec les inscriptions de l&re
année en 1945-46, parce que nos statistiques s'arrétaient en 1951-52. Mais
ce faisant, npous n'avons commis aucune '"'injustice' envers les catholiques.
Comme nous 1'avons d'ailleurs vérifié, il y a tendance 2 ce que la situation
s'améliore légetrement d'année en année. En comparant des chiffres plus
récents dans le cas des catholiques 2 des chiffres plus anciens dans le cas

des protestants, la seule injustice commise 1'a donc été aux dépens des pro-
testants.

Cependant, pour comparer les taux de persévérance des catholiques
et des protestants, nous avons dd tenir compte d'un fait dont l'ignorance au-
rait pu causer quelque préjudice aux catholiques. Dans le systéme protes-
tant, beaucoup d'enfants fréquentent le '"kindergarten''; la proportion des en-
fants de 5 ans inscrits au premier degré y est, par conséquent, beaucoup
moindre que chez'les catholiques. Pour ceux-ci, le nombre des inscriptions
en lere année se trouve indiment grossi de tous les enfants de 5 ans qui doi-
vent nécessairement s'inscrire en ledre année, 2 cause de 1'absence de clas-
ses maternelles, et qui, chez les protestants, s'inscriraient plutét au
"kindergarten''. Comme c¢'est le chiffre des inscriptions en l2re année qui
sert de base 2 nos calculs, la présence en l2re année d'un plus grand nom-
bre d'enfants de 5 ans chez les catholiques que chez les protestants, ten-
draient 3 diminuer relativement les taux de persévérance catholiques dans
les degrés subséquents. Aussi pour rendre justice aux catholiques sous ce



TABLEAU 5. -

26. Proportion des gargons catholiques qui par-
viennent 3 chaque niveau de formation gé-
nérale jusqu'a la lle année
Degré
scolaire 1946-47 1947-48 1948-49 1949-50 1950-51 1951-52 1952-53
I N 43,378 45,844 48,579 50, 435 49,334 55,012 57,078
(1)
% 100.0
II N 39,171\_41,164 43,395 46,408 48,149 48,157 52,338
%o 94.9
jss N 39,963 41,ZN2, 099 44,873 47,410 50, 135 50,468
)
%o 97.1
\
v N 40,174 40,146 41, 188&, 989 44,083 48,093 50,579
% 99.1
A\ N 34,613 35,925 36,200 36, 846 38,856 39,948 43,419
%o 89.6
VI N 29,238 29,296 30,586 31, 850 32,730 34,712 35,858
% 80.0
Vil N 21,479 21,904 22,396 23,917 24,567 25,267 \ 27,287
%o 62.9 < —— "62.9
VIII N 14,343 13,760 14, 27N 558 15,947 16,074 17,077
% 40,9
IX . N 10,428 10,541 10, 005 10, 448 10,738 11,282 11,571
% 0.2
X N 6,266 6,654 6,471 6,308 6,62> 6,586 6,694
% \8.5
\\
X1 N 4,338 4,468 4, 644 4,712 4,498 4,575 \_ 4,802
AN
% 4

(1) N représente les inscriptions dans le degré correspondant.

13.5



TABLEAU 6. -

Proportion des protestants qui parvien- 27.
nent 3 chaque niveau de formation gé-
mérale jusqu'a la lle année

Begrél-
scolaire  1945-46 1946-47 1947-48 1948-49 1949-50 1950-51 1951-52
1 N 7,125 7,002 7,637 8,232 8,711 8,915 9,100
(1)
% 100.0
11 N 6,570 6,362 6,566 7,191 7,823 8,490 8, 648
% 89.3
m N 6,685 6,506\\6,455 6,560 7,303 7,904 8,697
AN
% 9046
v N b,604 6,534 6,530 6,514 6,598 7,419 8,305
N
% 91.4
\'% N 6,548 6,295 6,416 6,373 - 6,566 6,606 7,470
AN
% 92.2
VI N 6,294 6,206 6,061 5,985 6,257\\\6,408 6, 667
al
% 89.9
AN
VII N 5,903 5,783 5, 644 5,550 5,574 5,818\\6,124
N
% 85.9¢— —— - — - —— - — - - 85,9
N
VIII N 5,577 5,292 5,153 ™ _ 5,229 5,231 5,347 5,697
~N
A
% 79.6
IX N 4,605 4,595 4,205 4;170 4,423 4,295 4,465
Y
% 67.3
X N 3,408 3,483 3,345 3,030 3,161 3,381 3,397
AN
% 351.5
N
X1 N 2,413 2,454 2,547 2,497 2,272 2,263 2,362
%

A
35.9

_—

(I) N représente les inscriptions dans le degré correspondant.
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'TABLEAU 7. -

Comparaison des taux de '"persévérance
académique'" des catholiques et des protestants (1)

|

Taux de persévérance (2)
—

i (gargons seu (gargons et
Degré scolaire Catholiques lement) -} Protestants fiTles)
@ ® -
I | 100.0 100.0 |
| |
\% 89.6 98.6 ‘ 92.2
Vi 80.0 88. 6 | 89.9
Vil 62.9 68.5 85.9
VI , 40.9 46.7 79.6
IX | 30.2 34.5 67.3
X 18.5 21.1 51.5
XI 13.5 15.4 35.9

(1) Les taux de '"persévérance académique' représentent les propor-

tions d'enfants qui parviennent aux divers niveaux ou degrés sco-
laires.

(2) Pour les raisons expliquées dans le corpsdu texte, c'est aux taux de
la colonne (b) pouriles catholiques qu'il faut comparer les '"taux de
persévérance' des protestants.
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rapport, avons-nous '"'réduit'" leurs inscriptions de lere année en 1946-47,

de fagon 2 n'y inclure que la m2me proportion d'enfants de 5 ans que chez les

protestants. Dans le tableau 5, ol il n'est question que des catholiques seuls,
nous n'avons pas fait état de cette correction. Mais il en est tenu compte dans
le tableau 7 oli nous comparons les catholiques et les protestants.

Les tableaux 5 et 6 n'ayant d'autre but que de montrer exactement la
meéthode que nous avons suivie, nos commentaires se limiteront a la comparai-
son des taux de persévérance académique chez les catholiques et chez les pro-
testants.

L'on s'étonnera peut-2tre que, dans les tableaux 5 et 6, les taux de
persévérance soient plus élevés en 3e, 4e et 5e années qu'en 2e année. Cela
tient au fait que les '"'retardataires' sont relativement plus nombreux dans ces
degrés que les ""précoces'". Il en est ainsi d'ailleurs, selon toute probabilité,
durant tout le cours primaire élémentaire, ce qui iddique que les taux de per-
sévérance obtenus par notre méthode sont des '"maxima' au moins jusqu'en
7e année. Par la suite, parce que les plus retardataires ont quitté 1'école,
les ""précoces' sont aussi nombreux que les '"'retardataires', de sorte que les
taux de persévérance 2 partir de la 8e année sont probablement plus ''réels"
que pour les années précédentes. Etant douné toutefois que tous nos jugements
et toutes nos conclusions se fondent sur l'insuffisance de ces taux, la correc-
tion de l'erreur que nous commettons, si erreur il y a, n'infirmerait aucune-
ment nos conclusions, mais les renforcerait plutdt.

Constatation qui saute aux yeux 2 la lecture de nos tableaux, surtout
le tableau 7: la persévérance des catholiques est égale ou "supérieure' 2 cel-
le des protestants jusqu'au niveau de 6e année. (1)

Les catholiques parviennent au niveau d'une fe année primaire dans
une proportion aussi élevée que les protestants. Cela tient sans doute au fait
que l'on exige, chez les catholiques, le niveau de 6e année pour admettre un
enfant 2 la '""communion solennelle". Dans les milieux canadiens-frangais ca-
tholiques, 1'on n'abandonne pas 1'école avant d'avoir fait sa communion solen-
nelle; c'est ce motif, selon toute probabilité, qui parvient 2 garder dans les
cadres scolaires hon nombre d'enfants, en particulier dans les milieux ruraux.

Par la suite, surtout de la be 2 la 7e et de la 7e & la 8e, la persévé-
rance des catholiques subit une chute considérable, tandis qu'elle se main-
tient a un niveau relativement élevé chez les protestants. Déja en 9e année,

(1) Nous avons mis "supérieure" entre guillemets parce qu'il ne s'agit vrai-
ment pas de supériorité réelle, car c'est l'accumulation des retardatai-
res ou un rythme plus lent de progression académique dans les degrés
inférieurs aussi longtemps que la période de scolarité obligatoire n'est
Pas terminée, qui rend compte des pourcents de persévérance '"plus éle-
vés' que l'on constate chez les catholiques.
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le taux de persévérance de ces derniers est deux fois plus élevé que celui
des catholiques.

A moins de postuler une ''philosophie de 1'éducation'' en vertu de la-
quelle il serait plus avantageux, soit d'éliminer systématiquement, a partir
de la 7e année, le plus grand nombre possible d'étudiants, soit de négliger
le développement maximum des talents académiques des jeunes, il faut bien
admettre qu'une "'société'" ol les enfants parviennent & des niveaux plus éle-
vés de scolarité, remplit mieux son role envers la jeunesse que celle oli
ils abandonnent les études avec une formation inférieure. Et il faut bien ad-
mettre A cet égard que nos statistiques révelent une situation scolaire beau-
coup meilleure chez les protestants que chez les catholiques dans la Provin-
ce de Québec (1).

Des comparaisons comme celles que nous venons de faire permet-
tent sans doute de porter un jugement sur la valeur relative de deux systé-
mes scolaires, sur leur plus ou moins grande réussite dans la '"conserva-
tion'" de leurs populations étudiantes jusqu'aux niveaux les plus élevés de
formation générale. Mais 1'on peut se demander si le systdme jugé relati-
vement le plus efficace, est également le plus efficace absolument parlant.

Une telle question souleve le probléme de criteres absolus du ren-
dement des systémes scolaires. Grace aux données de la psychologie scien-
tifique, en particulier celles qui ont trait au développement intellectuel des
enfants et A la distribution des aptitudes académiques dans une population
d'age scolaire, de tels criteres existent. A l'aide de ces criteres, qui sont
valides pour tous les milieux, nous avons donc tenté d'indiquer la proportion
théorique ou '""normale'' des enfants d'une génération donnée qui seraient ap-
tes a parvenir 2 tel ou tel niveau d'études de formation générale.

Si, en un sens, 1l'on peut juger le rendement des écoles catholiques
a partir du rendement des écoles protestantes, c'est en fonction des critéres

que nous présentons dans le tableau 8 que lion peut juger le rendement de ces
dernigres,

(1) Ce qui s'explique, en partie du moins, par un ensemble de facteurs socin-
é'conomiques qui ne se retrouvent pas les mé&mes dans les milieux catho-
l?ques et protestants et qui sont particulierement importants dans 1'évalua-
tion de ce qu'on pourrait appeler le fardeau des charges scolaires: diffé-
rences de niveau de vie, du nombre d'enfants par famille, etc...
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. TABLEAU 8. -

Comparaison des taux de persévérance théo-

riques et des taux de persévérance observés

chez les catholiques et les protestants dans
la province de Québec

Niveau ou Proportion Proportiomr constatée: > &7 .
degré scolaire théorique Garcgons Gargons et filles
catholiques (1) protestants

\4 96.3 98.6 92.2

Vi 91.5 88.6 89.9

VII 84.4 68.5 85.9

VIII 72.2 46.7 79.6

IX 56.8 34.5 67.3

X 43,2 21.1 51.5

XI 27.8 15.4 35.9

(1) Apres correction comme dans la colonne (b) du tableau 7.
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3. - Comparaison des effectifs réels et des effectifs possibles de
lI2re 2 12e année dans l'ensemble des écoles catholiques, en

1952-53.

Voici comment nous avons procédé pour établir les données que nous
présentons dans le tableau 9.

Nous avons d'abord déterminé le nombre des enfants catholiques,
gargons et filles, de 5 2 18 ans, en 1952-53- Par exemple, il y avait envi-
ron 40,300 garcons catholiques de 10 ans, dans la Province, cette année-
1a. Nous savons, par ailleurs, que chaque degré scolaire peut &tre repré-
senté par un certain niveau mental (6. 5 années mentales pour la premigre
année, 7.5 pour la deuxie¢me, etc.). Nous connaissons également la fagon
dont les 4ges mentaux se distribuent parmi les enfants d'un age quelconque.
A 1'aide de ces 'faits'' psychométriques, nous avons donc établi quelle pro-
portion de notre groupe de gargons catholiques de 10 ans, devrait en prin-
cipe se trouver, a chacun des degrés scolaires, si tous les enfants de ce
groupe fréquentaient 1'école et s'ils progressaient tous dans leurs études
au rythme de leur développement mental. Nous avons ainsi calculé que
3.1% des gargons de 10 ans devraient se trouver en premigre année, 8.7%
en deuxi®me année, 14.9% en troisidme année, etc.

Procédant de cette fagon pour tous les dges et pour toua'les degrés,
nous avons pu établir ce que nous appelons dans notre tableau les effectifs

théoriques de la leére a la 7e année, de la 8e et de la 9e années, de la 10e 2
la 12e année.

Quant aux effectifs réels, ils représentent tout simplement, dans
notre tableau, le nombre des gargons et des filles inscrits de fait dans les
diverses catégories d'écoles qui dispensent un enseignement de formation
générale de la l2re 2 la 12e année. Ils comprennent, par conséquent, tous
les éleves inscrits dans les écoles primaires sous contrdle des commissions
scolaires, dans les écoles primaires indépendantes, dans les colléges clas

siques masculins et féminins, soit au cours classique, soit au cours primai-
re ou au cours commercial.

Nous avons ensuite comparé les effectifs théoriques et les effectifs
réels de deux fagons: le pourcent des effectifs réels par rapport aux effec-
tifs théoriques indique dans quelle mesure, en 1952-53, les inscriptions
dans les divers degrés des écoles catholiques de la province se rapprochaient
de 1'"idéal" possible; le pourcent des effectifs théoriques par rapport aux

effectifs réels indique quel progres il faudrait réaliser pour que cet idéal soit
atteint.

A cet égard, notre tableau révele plusieurs constatations intéres-
santes, nous semble-t-il.

lo- De la l®re 2 la 7e année, les effectifs réels sont plus élevés
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que les effectifs théoriques, 2 la fois chez les gargons et chez les filles,
mais proportionnellement davantage chez ceux-12 que chez celles-ci.

Y aurait-il donc trop d'éledves A ce niveau de formation générale?®
N'y a-t-il point 12 contradiction avec le fait déja constaté que la proportion
des gargons qui parviennent au niveau de la 7Te année est inférieure a ce
qu'elle devrait &tre?

Malgré les apparences, non seulement il n'y a pas contradiction
entre cette premire constatation et celle que nous faisons en ce moment;
il y a m&me corroboration parfaite. En effet, si les effectifs réels du cours
primaire élémentaire dépassent les effectifs théoriques, c'est que précise-
ment, comme nous le verrons plus loin de fagon plus explicite, pendant le
peu de temps qu‘ils demeurent 2 1'école, ils progressent trop lentement dans
leurs études et encombrent les degrés inférieurs a la 8e année, surtout les
classes de 6e, 5e et 4e années.

Si paradoxal que cela paraisse, a premigre vue, les progres a réa-
liser au niveau du cours élémentaire devraient consister dans une diminu-
tion des effectifs réels. Mais cette diminution ne devrait pas se faire sous
forme d'une baisse de la fréquentation scolaire. Elle devrait plutot s'opérer
sous forme de l'accélération des progreés académiques des étudiants.

20. - Au niveau de la 8e et de la 9e¢ années, les effectifs réels re-
présentent 2 peine 50% des effectifs théoriques. Par conséquent, pour se
conformer 2 1'idéal proposé, les populations étudiantes de ce niveau de-
vraient &tre doublées, soit par l'accélération des progres académiques dont
nous parlions tantdt, de tous ceux qui ""bloquent' dans les degrés inférieurs,
soit par 1'augmentation de la fréquentation scolaire.

30. - Au niveau du cours supérieur, un phénomene analogue se pro-
duit mais avec plus d'ampleur encore. Les effectifs réels ne représentent
que le quart des effectifs possibles. L'écart entre les uns et les autres est
plus marqué chez les filles que chez les gargons.

4. - Proportion des inscriptions de 2e & lle anné par rapport Accelles
de lere année, dans le Québec et 1'Ontario.

Au nom de la Canadian Education Association, le docteur M. E. La-
zerte, de 1'Université d'Alberta, a compilé les données que nous présentons
dans le tableau 10 et qui nous ont paru digne d'intérét parce qu'elles permet-
tent une comparaison entre le Québec et 1'Ontario au point de vue de la per-
sévérance scolaire.

La méthode employé par le docteur Lazerte differe de celle qui
nous a servi a élaborer les tableaux 5 et 6. Nous avons méme montré que
Cette méthode est imparfaite parce qu'elle ne tient pas compte des variations
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TABLEAU 9. -

Comparaison des effectifs théoriques et des
effectifs réels de ledre 2 7Te année dans l'en-
semble des écoles catholiques en 1952-53

De l2rea En 8e et 9e De 10 2 Tous les

7e année années 12e degrés

1. Gargons
A-Effectifs théo-

riques 291,719 60,557 57,408 409, 684
B-Effectifs ré-

els (1) 319,989 30,188 16,942 367,119
C- % B/A 109.7 1499 29.5 89.6
D- % A/B 91.2 2002 6. 338.9 111 6
2. Fil_les
A-Effectifs théo-

riques 281,991 59, 405 56,934 398,330
B-Effectifs ré-

els (1) 303,574 30,474 13,643 347, 691
C- % B/A 107.7 51.3 24.0 87.3
D- % A/B 92.9 194.9 417.3 114.6
3.- Total
A-Effectifs théo-

riques 573,710 119, 962 114, 342 808,014
B-Effectifs ré-

els (1) 623,563 60, 662 30,585 714,810
C- %B/A 108.7 50. 6 26.7 88.5
D- %A/B 92.0 197.38 373.8 113.0

. . rq N .
(1) Y compris un estimé des éleves des classes spéciales des écoles pri-
maires indépendantes ainsi que les él2ves inscrits dans les "'classes

auxiliaires', ceux-ci ayant tous été considérés comme appartenant au
cours primaire élémentaire.
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parfois considérables qui se produisent dans les naissances d'une année 2
l'autre. Mais ce défaut, qui aurait pu étre grave dans le cas de nos tableaux
5 et 6, ne comporte pas d'inconvénients dans le cas présent, puisque les haus-
ses et les baisses de natalité qui se sont produites dans le Québec, se sont é-
galement produites dans 1'Ontario. Les erreurs dues a ce facteur dans la
procédure du docteur Lazerte se retrouvent donc les mémes dans les trois
séries de données qu'il compare et deviennent, de ce fait, négligeables.

Dans les notes qui accompagnent sa statistique, le docteur Lazerte
souligne qu'il n'a pas indiqué de chiffres au-dela du 7e degré dans le cas des
catholiques de la Province de Québec, parce que le nombre des enfants qui
fréquentent des institutions privées apreés la 7Te année est si élevé que les com-
paraisons auraient été faussées. Nous avons donc complété nous-mé&mes la
série des pourcentages pour les catholiques du Québec en tenant compte préci-
sément des inscriptions dans toys les genres d'écoles.
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TABLEAU 10. -

Pourcent des inscriptions de 2e 4 lle années
par rapport a la lere année dans le Québec
et 1'Ontario en 1949-50

DANS LE QUEBEC DANS L'ONTARIO
Gargons ca- Garcgons et filles
Degré tholiques protestants
I 100 100 100
II 92 89 88
I 89 83 79
Iv 85 75 78
v 73 75 717
VI 63 71 73
VII 47 64 65
VIII 29 60 60
IX 21 50 53
X 13 36 40

XI 9 26 25
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C.- Conclusion

Quel que soit 1'angle sous lequel on considere le rendement des
écoles catholiques de formation générale primaire et '""'secondaire'" dans la
Province de Québec, qu'on le compare au rendement théoriguement possi-
ble ou au rendement de fait d'autres catégories d'institutions similaires,
une conclusion semble bien se dégager avec la force d'une certitude: ces
écoles ou plutst le systedme scolaire dont elles font partie sont loin d'attein-
dre aux objectifs implicites a tout systedme de formation générale; elles ne
parviennent pas a conduire une proportion suffisante des jeunes générations
aux niveaux de culture ou de formation générale qu'elles pourraient et de-
vraient normalement atteindre.

A quoi cela tient-il? C'est ce que nous tenterons de préciser dans
les deux prochaines sections de ce chapitre.




Ages

Total
5 - 24 Hommes
Femmes

Total
5 -9 Hommes
Femmes

Total
10 - 14Hommes
Femmes

Total
15- 19 Hommes
Femmes

Total
20 - 24Hommes
Femmes

Tableau 11

La fréquentation scolaire dans la Province de Québec
d'apr¥s le recensement fédéral de 1951

Population Fréquentation
Rurale Rurale

Non Non
Agricole agricole Urbaine Totale Agricole agricole Drbaine

320,253 225,140 927,594 1,502,987 173,664 107,879 437,081
185,013 113,207 453,943 752,163 89,535 55,443 228,075
165,240 111,933 473,651 750,824 84,129 52,436 209,006

113,154 76,747 273,543 463,444 68,899 43,632 166,578
58,043 39,130 139,114 236,287 37,124 22,061 84,647
55.111 37,617 134,429 227,157 33,775 21,571 81,931

98,478 55,272 207,390 361,140 87,983 49,645 185,698
51,162 27,779 104,671 183,612 45,874 25,176 94,460
47,316 27,493 102,719 177,528 42,109 24,469 91,238

82,076 46,916 208,519 337,501 15,672 13,231 71,962
44,348 23,293 100,124 167,765 7,689 7,153 40,077
37,728 23,613 108,395 169,736 7,983 6,078 31,885

56,545 46,215 238,142 340,902 1,110 1,371 12,843
31,460 23,005 110,034 164,499 848 1,053 8,891
25,085 23,210 128,108 176,403 262 318 3,952

Totale

718,624
373,053
345,571

279,109
141,832
137,277

323,326
165,510
157,816

100,865
54,919
45,946

15,324
10,792
4,532

Agri- Non a-

Urbai-

ne

47.
50.
44.

60.
60.
60.

89.
90.
88.

1
2
1

9
8

9

w» o un w0

R N

% de fréquentation

To-
tale

47.8
49.6
46.0
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II. - EXPLICATIONS ET REMEDES POSSIBLES

Les faits qui nous ont permis de diagnostiquer 1l'insuffisance du ren-
dement des écoles catholiques de formation générale et que nous voudrions
maintenant tenter d'expliquer, sont les suivants:

lo. - Si 1'on compte toutes les inscriptions dans tous les types d'ins-
titutions de formation générale, l'on constate que 68.5% seulement des gar-
¢ons parviennent au niveau d'une 7e année primaire, 34. 5% au niveau d'une
9e Année et, finalement, 15.4% au niveau d'une lle année. Théoriquement,
il pourrait et il devrait y en avoir, aux mé&mes degrés, 84.4%, 56.8% et
27. 8%.

20.- Les effectifs réels du cours complémentaire (8e et 9e années
de tous les genres de formation générale, y compris le cours classique et
le cours secondaire moderne) ne représentent que 51.3% des effectifs théo-
riques possibles. Ceux du cours supérieur (10e 3 12e année) ne représen-
tent que 26.7% des effectifs possibles A ce niveau.

De tels faits peuvent s'expliquer de deux fagons: ou bien les en-
fants d'age scolaire ne demeurent pas assez longtemps a 1'école pour par-
venir au niveau de formation générale qui correspondrait 2 leurs aptitudes;
ou bien, mé&me s'ils fréquentent 1'école assez longtemps, leurs progreés aca-
démiques sont trop lents pour que, une fois rendus au terme de leur fréquen-
tation scolaire, ils aient atteint le degré auquel leurs aptitudes les destinaient.

Ces deux explications trés générales étant les seules possibles, nous
considérerons quelle importance relative il y a lieu d'accorder a chacune.

A. - La fréquentation scolaire.

Le tableau 11 permet de constater que les jeunes.de 5 a 24 ans, dans
la Province de Québec, fréquentaient 1'école dans la proportion d'environ 50%,
au cours de l'année scolaire 1950-51.

L'on sera peut-étre étonné d'observer que de 52 9 ans, 60% seule-
ment des garcons et des filles fréquentaient 1'école. Pour interpréter ce
chiffre, il faut tenir compte de la manid¢re de compter les 4ges au recense-
ment fédéral de 1951. Selon cette méthode, l'on attribue 5 ans a 1l'enfant
qui avait, le 2 juin 1951, date du recensement, 5 ans révolus. En regard de
notre loi de fréquentation obligatoire, un enfant de 5 ans au recensement fé-
déral n'avait que 4 ans le ler juillet 1950, -un enfant de 6 ans n'avait que 5
ans, etc. Ni l'un ni l'autre, par conséquent, ne tombait sous le coup de la
loi scolaire et n'était tenu de fréquenter 1'école. L'on s'explique ainsi que
le pourcent de fréquentation soit si peu élevé pour le groupe de 5 2 9 ans, au
recensement fédéral.

L'on explique de la méme fagon que le pourcent de fréquentation at-
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teigne 90 pour tout le groupe de 10 2 14 ans, alors qu'en fait la fréquenta-
tion de 12 & 17 ans, calculée directement a 1'aide des inscriptions dans les
écoles du Québec, se répartissait comme suit, en 1950-51.

Tableau 12. - Fréquentation scolaire en 1950-51 dans le Québec

AGE % de fréquentation AGE % de fréquentation
12 95.0 . 15 35.0
13 75.0 ié 16.5

14 57.0 17 11.5

La possibilité que les enfants parviennent au niveau scolaire cor-
respondant au niveau de leurs aptitudes intellectuelles n'est évidemment pas
indépendante du temps qu'ils cemeurent a 1'école.

En effet, tous les critdres que nous avons employés pour évaluer

le rendement de notre systéme scolaire: proportion idéale des enfants sus-
ceptibles d'atteindre le b6e, le 7e ou le 1le degré, effectifs théoriques du
cours complémentaire ou du cours supérieur, tous ces critdres postulaient
implicitement que les enfants continuent a fréquenter 1'école aussi longtemps
que leur '"'croissance mentale'" n'est pas terminée. Sinon il serait absurde
de reprocher 2 un systeéme scolaire de ne pas conduire les jeunes au méme
point de développement sur le plan académique, que sur le plan "intellectuel'.

Or l'on peut affirmer que, pour l'ensemble de la population, la
'""croissance mentale'' n'est pas terminée avant 16 ans.

Etant donné le fait souligné tantdt qu'une grande proportion des en-
fants quitte 1'école avant cet 4ge, une large part de 1'insucces de notre sys-
téme scolaire peut &tre attribuée 2 1'insuffisance de la fréquentation scolai-
re dans les milieux catholiques de la Province de Québec, comme le montre

le tableau ci-joint, extrait du Mémoire de la Fédération des Commissions
Scolaires.

Ce tableau peut se lire de plusieurs fagons.
A 12 ans, par exemple, 0.6% des él2v:. se trouvent
encore théoriquement dans le premier degré; 99.8%
se trouvent dans le ler degré ou un degré plus avan-
cé. Ou encore le 7e degré pourrait étre atteint ou
dépassé par 50% des enfants de 12 ans, 74. 2% des en-
fants de 14 ans et 84.4% des enfants de 16 ans.

Notre loi de fréquentation scolaire n'oblige les enfants & demeurer
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3 1’école que jusqu'a l'age de 14 ans révolus. Le tableau 13 nous dit qu'a
cet age, 74.2% seulement des enfants peuvent &tre rendus au niveau du 7e
degré. Le tableau 12 montre qu'au méme age (14 ans), il ne restait plus
dans les écoles catholiques que 57% des gargons. Nous pouvons donc con-
¢lure que l'insuffisance de 1a fréquentation scolaire A 14 ans et apres 14 ans
explique, dans une large mesure, le fait que 68.5% seulement des gargons
parviennent au niveau d'une 7e année primaire dans les écoles catholiques de
la province.

A 1'aide du tableau 13, nous pouvons méme dire jusqu'd quel age il
faudrait que la fréquentation se prolonge pour la totalité des enfants, si nous
voulons que puisse @tre réalisé 1'idéal théorique en vertwduquel nous avons
porté un jugement de valeur sur la situation de fait. C'est 2 16 ans seulement
que 84.4% des enfants pourraient avoir-atteint ou dépassé le 7e degré.

Voila pourquoi, dans la mesure oll 1'on accepte le principe que tous
les enfants suffisamment doués devraient parvenir au niveau du 7e degré pri-

maire, l'on est forcé a conclure que la fréquentation scolaire devrait se pro-
longer jusqu'a 16 ans pour la totalité des enfants.

Devrait-on pour cela instituer une loi qui obligerait les enfants a
demeurer a 1'école jusqu'a cet age? Il semble bien que oui dans les milieux
catholiques de la Province, puisque de fait les enfants abandonnent 1'école
bien avant cet dge et que la loi actuelle, en limitant 3 14 ans la fin de la pé-
riode de fréquentation obligatoire,n'a pas éduqué le milieu au point de lui
faire comprendre la nécessité de garder les enfants & 1'école au moins jus-

qu'au moment ol ils sont parvenus au terme de la formation primaire élémen-
taire,

En d'autres milieux cependant, par exemple, dans les milieux pro-
testants de la Province, il semble qu'on ait atteint le résultat souhaité pour

les catholiques sans recourir 2 une loi de.fréquentation obligatoire jusqu'a
16 ans.

Mais l'insuffisance de la fréquentation scolaire ne rend pas entidre-
ment compte des faits que nous cherchons a expliquer. Une explication com-
plete exige le recours A un autre facteur que nous allons maintenant analyser.

B.- La progression académique des éldves durant le cours primaire
élémentaire

Le tableau 14 fournit, pour 1'année 1952-53, 1'age moyen des éle-
ves dans chacun des degrés du cours primaire élémentaire, A la fois pour
les gargons et les filles dans 1'ensemble de la Province, dans les districts
urbains d'inspection et les districts ruraux.

. En regard de cet dge réel, nous avons également indiqué quel se-
rait 1'age théorique de chaque degré dans 1'hypothese ol les él2ves parcour-



TABLEAU 13. -

Proportion idéale des enfants dans les
divers degrés scolaires a certains
dges déterminés

1 1I
Degré % qui ont atteint un % qui ont atteint ou dépassé
scolaire degré donné un degré donné
(3) (b) (c)
12 ans 14 ans 16 ans '12 ans 14 ans 16 ans
1 0.6 0.2 0.1 99.8 99.9 100.0
2 2.0 0.7 0.4 99.2 99.7 99:..9
3 4.8 1.8 0.9 97.2 99.0 99.5
4 9.5 4.0 2.3 92.4 97.2 98. 6
B, 14.8 7.4 4.8 82.9 93.2 96.3
6 18.1 11.6 N 68.1 85.8 91.5
7 18.1 15.1 12.2 50.0 74.2 84.4
8 i4. 8 18.2 15. 4 31.9 59.1 72.2
9 9.5 15.1 13.6 17.1 40.9 56.8
10 4.8 11.6 15. 4 7.6 25.8 43,2
Iletplus........o0vvvun... 2.8 14.2 27.8




1

2

Age
moyen le théori-
Théo
Degré rique

6.

7.

10.
11.

12.

00

00

.00

.00

00

00

00

Augmenta -

Tableau 14

Progression de 1'age-degré moyen des gargons et des filles au cours

Toute la province

Gargous

tion annuel- Age

que de 1'a-
ge moyen

1.00

1.00

1.00

1.00

réel

5.97
7.18
8.43
9.63
10.71

11.70

élémentaire des écoles catholiques sous contrble, en 1952-53

Filles

Augmenta- Age

le de l'age
moyen

1.21
1.25

1.20

.99

réel

5.90
7.01
8.20
9.34
10.44

11.42

Augmenta- Age

le de l'age réel

Districts urbains

Gargons

Districts ruraux

Filles Gargons Filles
Augmenta- Age Augmenta- Age Augmenta- Age Augmenta -
moyen tion annuel- moyen tion annuel- moyen tion annuel- moyen tion aunuel- moyen tion annuelle moyen tion annuel-
le de 1'age réel le de l'age réel de l'age réel le de l'age
moyen moyen moyen moyen
- 5.717 - 6.07 - 5.98 -
1.20 6.90 1.13 7.26 1.19 7.09 1.11
1.22 8.10 1.20 8.56 1.30 8.27 1.18
1.19 9.24 1.14 9.77 1.21 9.40 1.13
1.12 10.34 1.10 10.84 107 10.50 1.10
1.02 11.33 .99 11.81 .97 11.48 .98
.92 12.26 .93 12.64 .83 12.35 .87

12.57

.87

12.31

moyen
- 5.80
1.11 7.00
1.19 8.22
1.14 9.41
1.10 10.53
.98 11.55
.89 12.47
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raient en moyenne, 2 chaque année d'4dge, un degré scolaire. Cette hypoth&-
se n'a pas besoin d'étre démontrée: elle est implicite 2 tout programme d'é-
tudes de formation générale élémentaire; il va sans dire, en effet, qu'un pro-
gramme bien fait pour la masse des enfants ne saurait demander aux éleves
plus d'apprentissages académiques qu'ils n'en peuvent assimiler en moyenne
dans la période d'une année.

Nous constatons, pour nous limiter a3 1'ensemble de la province, qu'en
premikre année, l'age moyen des gargons est de 5. 97 ans, En 2e année, il
est de 7. 18 années, et, finalement, en Te année, il est de 12.57 années. Cela
signifie littéralement que pour parcourir les 6 premiers degrés du cours pri-
maire élémentaire, les populations de gargons prennent en réalité 6.6. années,
Au lieu de progresser au rythme de un degré par année, elles progressent a
un rythme nettement moins rapide, en particulier dans les premiers degrés.
Par exemple, pour atteindre le 4e degré, c'est-a-dire pour parcourir:trois de-

grés scolaires, il leur a fallu 3. 66 années, soit en moyenne 1.22 années par
degré.

A partir du 5e degré, l'augmentation annuelle de 1'2ge moyen est
moins considérable que dans les degrés antérieurs. Elle devient m&me infé-
rieure 2 une année par degré Xpartir de la 6e année. Mais il ne faut pas con-
clure de ce fait que la progression académique des gargons est plus rapide
dans les trois derniers degrés du cours primaire élémentaire. La diminution
de 1'augmentation annuelle dell'dge moyen tient plutdt au fait (1) que les en-
fants les plus agés, c.-a.-d. les doubleurs, tendent & quitter 1'école. De mé-
me que leur présence dans les degrés inférieurs tendait & augmenter 1'age moy-

en de chaque degré, leur départ tend 2 diminuer cet 2ge moyen aux degrés plus
avancés.

Chez les filles 1'évolution d'ensemble de 1'age moyen est sensiblement
la m&me que chez les gargons. Notons cependant les particularités suivantes:
les filles commencent A fréquenter 1'école 2 un age légdrement plus précoce
que les gargons; durant.les 4 premiers degrés, leur progression académique

est plus rapide que celle des gargons; par la suite, elles progressent a un
rythme a peu pr2s égal.

Cette analyse du rythme annuel de progression académique des mas-
ses scolaires catholiques durant le cours primaire élémentaire montre clai-
rement, nous semble-t-il, que l'insuffisance du rendement des écoles catholi-
ques s'explique aussi en partie par le fait que les enfants catholiques progres-

sent trop lentement dans leurs études méme pendant le temps bref qu'ils demeu-
rent A 1'école.

(1) aisément démontrable par l'analyse de la dispersion des dges 2 1'inté-
rieur de chaque degré.
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III. - PREVISIONS

A. - Dans l'ensemble des écoles de toutes carégories et de tout niveau.

Les prévisions ci-dessous n'ont rien de '"'théorique'’, elles sont pu-
rement empiriques en ce sens qu'elles projettent dans 1'avenir les tendances
observées au cours des derniedres années de 1'évolution des inscriptions sco-
laires.

La question de savoir si elles se réaliseront ou pas, si elles sont
valides ou non, dépend entierement de la permanence de l'action des facteurs
qui sont a l'origine des '"progrés' réalisés entre 1946-47 et 1952-53, puisque
nous avons choisi cette période comme point de référence.

Ces facteurs sont de deux ordres: les populations d'age scolaire,
d'une part, le taux de fréquentation, d'autre part.

Le premier de ces facteurs est relativement facile & évaluer. Les
naissances et les mortalités probables, dont il suffit de tenir compte dans
le calcul des populations prévisibles au cours de la période considérée, sont
des variables dont le comportement nous est assez bien connu.

Mais le second facteur, le taux de fréquentation, est une '""mesure"
beaucoup plus difficile 2 manipuler avec certitude, car il peut varier de fagon
notable sous l'action de causes '"accidentelles' ou fort ""contingentes' et en
grande partie imprévisibles, depuis les conditions économiques du milieu jus-
qu'a 1'attitude plus ou moins positive des parents & 1'égard de 1'éducation sco-

laire, en passant par la politique scolaire des autorités administratives et a-
cadémiques.

Il serait donc futile de notre part de nous efforcer 2 démontrer le ca-
racteére plus ou moins playsible, le plus ou moins grande probabilité de chaque
série’de prévisions. Toutes les trois sont possibles, car elles sont toutes in-
férieures A ce qu'on pourrait appeler 1'idéal.

Nous espérons que la plus '"généreuse' ou la plus "optimiste' se réa-
lisera, que les facteurs dont nous parlions tantdt la rendront possible, parce
que l'on se rapprocherait ainsi davantage de 1*idéal réel, quoique souvent im-
plicite, de tout systdme scolaire: permettre aux jeunes générations d'attein-

dre aux niveaux et types de formation scolaire correspondant A leurs aptitu-
des.

Si cet espoir se réalisait, il y aurait, dans 1'ensemble des écoles
de toutes catégories et de tout niveau aux cours réguliers du jour, 1,175,000
éldves, en 1960-61, 1,455,000, en 1965-66 et 1,742,000, en 1970-71. En
18 ans, les populations scolaires québécoises feraient donc plus que doubler.



Tableau 15

Prévisions des populations scolaires québecoises dans l'ensemble
des écoles de toutes catégories et de tout niveau
aux cours réguliers du jour de

1953-54 2 1970-71

Pourcent des inscrip-

Année Population de Pourcents de Inscriptions tions prévues par rap-
523 24 aus fréquentation en 1,000 port A celles de 1952-53 .
(a) (b) (c) (2) (b) (c) (a) (b) (c)
1953-54 1,588,183 54.78 54.49 53.9 870.0 865.4 856.0 101.5 101.0 99.9
1954-55 par interpolation 906.0 896.2 879.0 105.7 104.6 102.6
1955-56 1,671,193 56.54 55.67 53.9 944.9 930.4 900.8 110.3 108.6 105.1
1956-57 ) { 985.0 967.0 929.5 114.9 112.8 108.4
) (
1957-58 ) ( 1,031.0 1,006.5 957.0 120.3 117.4 111.7
) par interpolation (
1958-59 ) ( 1,077.0 1,046.0 983.7 125.7 122.1 114.8
) (
1959-60 ) ( 1,127.0 1,087.5 1,010.5 131.5 126.9 117.9
1960-61 1,928,440 60.94 58.62 53.9 1,175.2 1,130.5 1,039.4 137.1 131.9 121.3
POORTRRNN DRI ORI Ppo P ap AR ORT I 00 000 000 O PRU VR BROVUP POQ VOT VREURD OU VR SRR PRR DEU 0ne DROORQ TUR RER BRRTRR 0D RO0 DRR URE Rog VO 0k tog AN OO DR NLR RN NAN AN TSI Bon Nan den Qan dqo Dpeoeg YRR Londen Sup hpo tep e e i2
1965-66 2,227,893 65.34 61.57 53.9 1,455.7 1,371.7 1,200.8 169.9  160.1 140.1
CONRE PR RN e Nun T od T DO Ry ORR TR e PO DRO 0D 0RO Do Vuo Dew o 00e Do G20 000 QRO PO P OO 000 CUO VOV TXP SOURRD UIT URO ORR VU0 SOO RUQ PO RAD FRO VOQ VR0 DRO DUUONU OO Ben EOQ DRRIRR N0 DRQ LR ARR RN NN e RO ne N R 000 U
1970-71 2,498,558 69.74 64.52 53.9 1,742.5 1,612.1 1,346.7 203.3 188.1 157.2

(a) Augmentation du taux de fréquentation au rythme observé de 1946-47 2 1952-53: cf. tableau 2.
(b) Augmentation du taux de fréquentation aux deux tiers du rythme précédent, soit 0.59.
(c) Dans 1'hypoth¥se de la stabilité du taux de fréquentation 53.9%, observé en 1952-53.
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Si, par contre, les taux de fréquentation devaient évoluer entre
1953-54 et 1970-71 2 un rythme moins rapide que de 1946-47 4 1952-53,
s'ils ne progressaient, par exemple, qu'aux deux tiers du rythme précé-
dent (série b de prévisions), les inscriptions de 1970-71 représenteraient
encore 188% de celles de 1952-53. Meéme dans 1'hypothese la plus conser-
vatrice, d'ailleurs tres peu plausible, ol le taux de fréquentation demeurait
le méme qu'en 1952-53 au cours de toute la période étudiée, soit 53.9% (sé-

rie ¢ de prévisions), les populations scolaires augmenteraient encore de
57.2%.

B. - Dans les écoles catholiques de formation générale jusqu'a la lle année.

Des prévisions aussi globales que celles que nous venons de faire,
méme si elles indiquent les tendances générales de 1’évolution des popula-
tions scolaires, sont ordinairement insuffisantes pour orienter une politique
scolaire nuancée, puisqu'elles laissent dans 1'ombre les modalités particu-
litres du comportement des populations scolaires qui alimentent des sec-
teurs scolaires particuliers. Il serait par conséquent tres utile, sinon néces-
saire, de compléter de telles prévisions globales par des prévisions plus ana-

lytiques en fonction des divers secteurs qui composent notre systedme scolai-
re.

Malheureusement, comme nous 1l'avons déja souligné au début de ce
chapitre, les statistiques nous manquent pour répartir les populations d'en-
semble du tableau 15 en fonction des principaux types et des principaux ni-
veaux de formation générale ou professionnelle que l'on peut distinguer a
'intérieur de notre systdme scolaire. Nous devrons nous contenter d'une
seule catégorie de prévisions analytiques, celle que l'on peut établir en fonc-
tion des niveaux de formation générale jusqu'a la lle année dans les écoles
catholiques.

Comme on peut en juger par les tableaux 16 et 17, au niveau du
cours élémentaire, bien qu'elle soit plus élevée en chiffres absolus, & cau-
se du plus grand nombre:d'enfants qui peuvent entreprendre et qui poursui-
vent de fait des études élémentaires, l'augmentation des populations scolai-
res sera proportionnellement moins forte qu'aux niveaux plus avancés de la
formation générale. Dans le méme temps ol les inscriptions au cours é1é-
mentaire aurons augmenté de 70% au maximum, celles du niveau post-élé-
mentaire (8e 2 1le année) auront plus que doublé.




TABLEAU 16. -

Prévisions en fonctions des niveaux de formation
générale jusqu'ad la lle année dans les é-
coles catholiques de tous genres
Garcons seulement

1953-54 71985-56 1960-61 1965-66 1970-71
1. -Au cours élémentaire (Maternelle 2 7e année)

Population de 5 a 13 ans 402,912 433,621 494,406 543,269 595,925
a) Progression annuelle
Taux de moyenne de 0.45 (1) 82.8 83.7 86.2 88.6 91.0
fréquen-b) Stabilisé A 82.5%
tation 82.5 82.5 82.5 82.5 82.5
Inscrip- a) 333,611 362,941 431,122 481,336 542,292
tions b) 332,402 357,737 407,884 448,197 491,638

2» -Au cours complémentaire (8e et 9e années)
Population de 13-14 ans 69,018 78,266 98,767 108,641 117,842

a) Progression annuelle
Taux de de 0.87% observée entre 1948-47
fréquen- et 1952-53 (Cf. Tableau 3)" 44,27 46.01 50.36 54,71 59.06
tation b) Progression annuelle
de 0.43%, soit la moitié de la pro-

gression précédente 43,83 44.69 46. 84 48.99 51.14
Inscrip- a) 30,554 36,010 49,739 59,487, 69,597
tions b) 30,251 34,977 46,262 53,332 60,264

(1) L'on a supposé que le taux de fréquentation des catholiques 2 ce niveau des études pourrait
avoir rejoint, en 1950-51, celui des protestants qui atteignait déja 91.0%, en 1951-52 (cf.
tableau 4). Une telle hypoth2se impliquerait que le taux de fréquentation des catholiques
augmente de 0.45% par année de 1952-53 a2 1970-71.

‘8Y



TABLEAU 17. -

Augmentation des inscriptions prévues au tableau
16 par rapport aux inscriptions de 1952-53

'0S

1953-54 1955-56 1960-61 1965-66 1970-71
1.Coijrs élémentaire (Maternelle & 7e année)
Inscriptions prévues a) 333,611 362,941 431,122 481,336 542,292
d'apres tableau 16 b) 332,402 357,737 407,884 448,197 491,638
% par rapport A 1'inscription a) ' 104,2 113.4 134.7 150, 4 169.5
de 1952-53 b) 103.9 111. 8 127.5 140. 1 183.6
2.-Cours de 8e et 9e ‘ :
Inscriptions prévues - a) 30,554 36,010 49,739 59,437 69,597
' b) 30,251 34,977 42,262 53,332 60, 264
% par rapport & 1952-53 a) 101.2 119.3 164.8 196.9  230.5
b) 100.2 115.9 140.0 176. 7 199.6
3.-Cours de 19e¢ 2 1l1le
Inscriptions prévues a) 12,055 13,711 19,%64 24,910 30,128
b) 1Ir; 926 3,281 18,086 22,121 25,837
% par rapport & 1952-53 a) B0 2 91.2 130.1 165.7 200.4
b) 79.3 88.3. 120.3 147.71 171.9
4. -Tous les degrés (Gargons) BEEX 1' 1
Inscriptions prévues a) 376,220 412,662 500,425 565,683 642,017
b) 374,579 405,995 472,232 523,650 577,739
% par rapport 2 1952-53 a) -F30.6 113.0 132.0 £54.9 175.8
b) 102.6  111.2  429.3  143.4  158.2




Tableau 16. - Prévisions en fonction des niveaux.....suite

3. -Aucours supérieur (19e 2 lle année seulement)(2) 1953-54 1955-56 1960-61 1965-66 1970-71
Population de 15-16 ans 62, 690 68, 249 87,969 102,130 113,521

a) Progression annuelle
de 0.43% observéede 1946-47 2

1952-53 19.23 20.09 22.24 24.39 26.54
Taux de b) Progression annuelle
fréquen- de 0.22%, soit la moitié de la
tation précédente 19.02 19. 46 20.56 21.66 22.76
Inscrip- a) 12,055 13,711 19,564 24,910 30,128
tions b) 11,926 13,281 18,086 22,121 25, 837

4. -Tous les degrés pour les garcons

Inscrip- a) 376,220 412,862 500,425 565,683 642,017
tions b) 374,579 405,995 472,232 523,650 577,739

5. -Tous les degrés pour les filles (estimés fondés sur
la proportion des filles par rapport aux gargons
dans les inscriptions totales de leére a lle année,
toutes catégories d'écoles catholiques en 1952-53)

Inscrip- a) 358,425 393,143 476,755 538,926 611,650

tions b) 356,861 386,791 449,895 498,881 550,412
6. -Total Garcons et filles

Inscrip- a) 734,645 805,805 977,180 1,104,609 1253,667

tions b) 731,440 792,786 922,127 1,022,531 1,428,151

(2) Toutes les prévisions au niveau du cours supérieur postulent 1'application "2 la lettre' des recom-
mandations du Sous-comité de coordination, en particulier la limitation de l'enseignement dispen-
sé par les écoles publiques au lle degré. Or de tr2s fortes pressions s'exercent déja dans cer-
taines milieux pour obtenir non seulement le maintien de la 12e année scientifique, mais mé&me la
prolongation des nouvelles sections classiques jusqu'a la rhétorique. S'il devait en &tre ainsi, il
va sans dire que nos prévisions seraient trop '"conservatrices' et devraient &tre majorées sensi-
blement.



Tableau 17. - Augmentation des inscriptions prévues. ... suite

5.- Tous les degrés (Filles) 1953-54 1955-56 1960-61 1965-66 1970-71
Inscriptions prévues a) 358,425 393,143 476,755 538,926 611,650

b) 356,861 386,791 449,895 498,881 550,412

% par rapport 1952-53 a) 103.6 113.6 137.8 158.7 176.8

b) 103.1 111.8 130.0 144.2 159.1

6.- Tous les degrés (Gargons et Filles)

Inscriptions: prévues a) 734, 645 805,805 977,180 1,104,509 1,253, 667
b) 731,440 792,786 922,127 1,022,531 1,128,151
a -103.3 113.3 137.4 155.3 176.3

% par rapport & 1952-53 b 102.8 111.5 129.7 143.8 158.6

‘19
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Des données récentes permettent d'établir au pourcentage que voi-
ci la fréquentation scolaire en 1952-53. Bien qu'elles ne changent rien
au raisonnement porté dans le commentaire du tableau 12, elles indiquent
cependant des tendances intéressantes.

TABLEAU 12A. -

Fréquentation scolaire en 1952-53--

AGE % de fréquentation
12 91.8
13 85.4
14 62.4
15 41.9
16 26.4

17 18.9




Chapitre 2. -

LE PERSONNEL ENSEIGNANT

I. - Dans les écoles publiques

A. - L'ampleur du probledme actuel

B.- Les causes possibles
1. - Liinsuffisance de la ''production' des Ecoles Normales.
2.-I'finstabilité du personnel enseignant
3. -Les.conditions de travail des institutrices et des instituteurs
laiques
a.- Les salaires
b. - Le climat de travail du maftre
4. -L'insécurité professionnelle
a.- Les conditions d'embauchage
b.- La suppression du droit & 1'arbitrage

C. - Perspectives d'avenir

D. - L'augmentation de la "production' annuelle de dipldmés
1. - L'amélioration du recrutement des Ecoles Normales exis-
tantes
a.- Par l'organisation d'un service de recrutement
b. - Par 1'admission d'un plus grand nombre d'externes
t© . - Par une politique plus généreuse de bourses d'étu-
de
2. - La création de nouvelles Ecoles Normales
a. - Pour les instituteurs laiques
b. - Pour les institutrices laiques
3.~ L'accélération de la formation professionnelle dans certai-
nes zones d'urgence

E. - La spécialisation du personnel des écoles publiques
F.- La sécurité professionnelle du maftre

l. - L'organisation professionnelle des instituteurs et des com-
missaires d'écoles

2. -Quelques éléments della sécurité matérielle du personnel
enseignant
a. - Le droit a 1'arbitrage
b. - Les salaires
c. - La reconnaissance des années de service dans toute la

Province.
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II. Dans les colleéges classiques

A.

M B UoU awv

Le besoin de professeurs laiques dans les colléges
L'insécurité des professeurs

Les besoins des professeurs du secondaire
L'échelle de traitement proposée

Modes de financement

La formation des professeurs du secondaire
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I. - DANS LES ECOLES PUBLIQUES

La pénurie de personnel enseignant est incontestablement le pro-
bldme pédagogique le plus grave 2 1'heure actuelle pour les écoles publiques
en général et pour les écoles rurales, en particulier. Depuis plusieurs an-
nées, il devient de plus en plus difficile pour les commissions scolaires de
recruter le personnel qualifié qui leur permettrait de dispenser a des généra-
tions d'éleves de plus en plus nombreuses l'enseignement qui convient. Sans
doute existe-t-il certaines cormmissions scolaires privilégiées sous ce rap-
port, comme celles de Montréal ou de Québec, qui forcément attirent le per-
sonnel enseignant autant qu'elles peuvent attirer toutes les autres catégories
d'employés. Mais, dans la plupart des municipalités rurales, surtout dans
les centres les plus éloignés, la difficulté 2 laquelle nous faisons allusion va
sans cesse croissant depuis quelques années.

A. - L'ampleur du probldme actuel.

Pour l'année 1951-52, les populations scolaires ont augmenté de 30,
500 enfants dans les écoles catholiques sous contr6le. Divisant ce nombre
par le nombre moyen d'enfants par titWlaire, pour l'année 1950-51, 1'on ob-
tient le résultat que, dans l'ensemble des écoles primaires catholiques sous
contrfle des commissions scolaires, il aurait fallu 1,279 titulaires de plus
en 1951-52, du seul fait de 1'augmentation des populations scolaires. D'autre
part, la méme année, il eut fallu, pour compenser les départs de professeurs
en service, environ 2, 125 nouveaux titulaires.

Sachant par ailleurs qu'a 1'été 1951, les Ecoles Normales de tout gen-
re dans la province (Ecoles Normales '"régulidres' pour les laiques et les Sco-
lasticats-Ecoles Normales pour les religieux), ont "mis sur le marché" moins
de 2,000 dipldmés, nous pouvons conclure que le déficit des titulaires quali-
fiés pour les écoles catholiques sous contrfle, ne pouvait pas &tre inférieur
a 1,400 titulaires environ, en 1951-52.

Dans ces conditions, il n'est pas étonnant que le nombre des profes-
seurs non dipl6més ait augmenté considérablement en 1951 et 1952. Dans
le cas des institutrices laiques, ce nombre est passé de 1087 en 1950-51, 2
1,444 en 1952-53, soit une augmentation de 33% en deux ans. Et s'il nfa pas
augmenté davantage, cela tient d'abord au fait que, dans le m&me temps, le
nombre moyen d'éleves par titulaire, dans l'ensemble de la province, a lui-
méme augmenté de presque un point. Cela tient également au fait que 1'on
a eu recours aux services d'un plus grand nombre d'institutrices mariées.

Si ces deux phénomenes continuaient 2 évoluer dans le mé&éme sens,
il y aurait en 1961, en moyenne au moins 26 éleves pour chaque titulaire, au
lieu de 23.8 en 1950-51. Le nombre des institutrices non diplomées qui d'a-
Prés nos estimés atteindrait déja 2,000, en 1954-55, s'éleverait a pres de
5,000 ou méme davantage, en 1961.
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La pénurie de professeurs dipldmés dont nous venons de décrire
1'ampleur pour l'ensemble du personnel enseignant de.la Province, n'est
cependant pas aussi aigue dans toutes les régions ni pour toutes les catégo-
ries de professeurs. Comme l'indique le tableau 18, elle est moins forte
dans les districts urbains que dans les districts ruraux et, parmi ceux-ci,
certaines régions sont beaucoup plus affectées que d'autres: 1'Outaouais et
1'Abitibi, la Gaspésie et la Cote Nord ont une proportion nettement plus éle-
vés de non-dipldmés. En outre, les religieux, hommes ou femmes, dans
les villes comme dans les campagnes, comprennent une proportion plus im-
portante de non-diplémés que les laics, ce qui s'explique sans doute par le
fait qu'en vertu de 1'article 68 de la "loi de l'instruction publique', les mem-
bres des congrégations enseignantes ne sont pas tenus de posséder un brevet
officiel.

D'autre part, il n'y a pas que le nombre de non-dipldmés ou l'aug-
mentation du nombre d*éledves par titulaire qui soient l'indice d'une pénurie
de professeurs. Il faut aussi tenir compte de tous les besoins auxquels il
n'est pas satisfait dans les circonstances présentes, 3 cause du manque de
personnel adéquat. Pour ne mentionner que les plus importants et les plus
urgents de ces besoins, il nous semble indiscutable. que la pénurie de pro-
fesseurs masculins dans les centres ruraux et de professeurs spécialisés
dans la direction des études, l'orientation ou l'enseignement correctif, expli-
que dans une large mesure le peu de rendement que donnent actuellement les

écoles publiques et dont nous avons parlé au chapitre sur les populations sco-
laires.

B. - Les causes possibles.

Au déficit que nous venons de constater, plusieurs explications sont
possibles que nous grouperons sous deux rubriques: l'insuffisance de la 'pro-
duction'" des Ecoles Normales, l'instabilité du personnel enseignant.

1. - L'insuffisance de la "production' des Ecoles Normales

Nous l'avons souligné tant6t, la production des Ecoles Normales,

en 1950-51, ne suffisait mé&me pas pour combler les vides provenant des dé-
parts de titulaires en service.

. De ce fait, cependant, il ne découle pas nécessairement que la pro-
duction des Ecoles Normales soit insuffisante absolument parlant, car il

est bien possible que le nombre des titulaires qui abandonnent la carrigre
soit "anormal,

Abstraction faite de cette possibilité, dont nous reparlerons dans
un.par.agraphe: subséquent, il semble toutefois que 1'on puisse affirmer ce
qui suit au sujet de ce que devrait étre la production des Ecoles Normales.



TABLEAU 18. -

Les titulaires non-dipl6més dans les écoles catho-

ligques sous contrdle,

en 1951-52 (1)

Instituteurs Religieux Institutrices Religieuses Total
T Nombre % (2) Nombre % Nombre % Nombre % Nombre %
Ensemble de la Province 45 2.1 323 11.2 1,248 9.3 1,039 16,2 2,655 10.7
Montréal - - 60 9.7 6 0.4 140 12.1 206 5.0
Québec - - 41  19.2 - - 8. 19.7 121 13,5
Autres districts urbains 6 1.5 112 9.8 40 1.8 257 16.2 415 7.8
Districts ruraux 39 5.8 110 11.9 1,202 12,4 562 173 1,913 13.2
1- Outaouais et Abitibi 405 18.5
2- Richelieu et Nord
de Montréal 268 8.8
3- Cantons de 1'Est et
Mauricie 248 11.3
4- Chaudi®re et Cote de
Beaupré 28 9.9
5- Bas du fleuve et K
et Lac St-Jean’ 306 13.0
400 21.9

6- Gaspésie et Cote Nord

(1) D'apr2s le Rapport du Surintendant de 1'Instruction publique --

(2) Les % représentent la proportion des non-dipl6més par rapport au total des titulaires de chaque o

catégorie considérée--
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Les Ecoles Normales devraient d'abord produire le nombre de
titulaires requis par l'augmentation ''naturelle' des populations scolaires.
En 1951-52, ce nombre s'établissait a2 pres de 1,300 nouveaux titulaires.

Elles devraient ensuite assurer le renouvellement '""normal' du
personnel en service. Supposant que le taux ''normal' de renouvellement
devrait s'établir & 6% environ du total des professeurs (1), les Ecoles Nor-
males auraient d0 produire environ 1,500 titulaires pour assurer le renou-
vellement ''normal' du personnel enseignant.

Au total, par conséquent, mé&me si l'on ne tient pas compte des
départs "anormaux' de titulaires en service, il ne semble pas exagéré d'éta-
blir, pour l'année 1951-52, a 2, 800 dipldmés, ce qui aurait da &tre la pro-
duction des Ecoles Normales. Or, cette production ne s'est élevée qu'a
2,000 titulaires environ. Donc, il y a eu, cette année-1a, déficit incontes-
table dans la production des Ecoles Normales.

Si, par ailleurs, l'on calcule le déficit des diverses catégories
d'Ecoles Normales en fonction de ces deux criteres (d'une part, assurer le
renouvellement annuel de 6% du groupe de professeurs qu'elles doivent ali-
menter, d'autre part, fournir pour les classes nouvelles la m&me proportion
de titulaires que ce groupe représente dans l'ensemble du personnel ensei-
gnant), l'on constate que ce sont les scolasticats de religieuses et les Eco-
les Normales d'instituteurs qui accusent le déficit le plus important.

A cet égard, nous avons été étonné d'observer que la production des
Ecoles Normales d'institutrices serait suffisante pour assurer la réalisation
des deux objectifs mentionnés, si les institutrices demeuraient aussi long-
temps dans l'enseignement que les instituteurs et les religieuses. D'ol nous
pouvons conclure, que, dans le cas des institutrices laiques, la pénurie de
personnel enseignant ne viendrait pas d'abord de l'insuffisance de la produc-
tion des Ecoles Normales, mais de leur instabilité dans la carridre. Etant
donné cette instabilité cependant, et dans la mesure oll celle-ci ne peut &tre
corrigée, parce qu'elle dépend de causes étrang®res 2 la condition d'insti-
tutrice, il y a lieu de conclure 2 toutes fins pratiques que les Ecoles Norma-
les d'institutrices sont relativement aussi déficitaires que les autres.

A quoi attribuer une telle insuffisance de la production des Ecoles
Normales en général? )

(1) Un taux de 6% correspond 2 }":xpérinnremoyenne des deux catégories de
Professeurs les plus stables, celle des instituteurs laiques et celle des
institutrices religieuses, et s'obtient par la division suivante:

100
moyenne des années
d'enseignement.
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Chez les instituteurs laiques, cette insuffisance s'explique en gran-
de partie par le manque d'Ecoles Normales. Nous n'en avons que deux, en
effet, et elles ne pouvaient gudre donner A l'enseignement plus de 80 dipl6-
més environ par année, en 1950-51. Or la Commission scolaire de Montré-
al peut absorber facilement tous les normaliens de 1'Ecole Jacques-Cartier,

alors que 1'Ecole Normale Laval ne peut certes pas suffire 3 alimenter tout
le reste de la province.

Dans le cas des religieuses, llinsuffisance de la production des sco-
lasticats est en partie compensée par le fait qu'un certain nombre de jeunes
filles décide d'entrer en religion apreés avoir fait 1'Ecole Normale régulidre
et augmente d'autant le nombre des religieuses enseignantes. D'autre part,
les membres des congrégations enseignantes n'étant pas tenus de posséder
un brevet officiel, beaucoup de religieuses peuvent enseigner sans dipléme,
mais, en diminuant de cette fagon la pénurie d'institutrices, les communau-
tés féminines aggravent le probldme des non dipl6mées parmi les religieuses,
méme si un certain nombre de religieuses obtiennent par la suite des dipl6-
mes d'enseignement (56, en 1950-51). En outre, la proportion des religieu-
ses dans l'ensemble du personnel enseignant diminue constamment depuis
quelques années.

Dans le cas des religieux enseignants, 1'écart est moins grand en-
tre la production des scolasticats et le nombre de titulaires requis pour as-
surer le renouvellement du groupe (au taux annuel de 6%) et le maintien de
ses positions parmi les autres catégories de professeurs. En outre, un
Plus grand nombre de Freres non-dipldmés poursuivent leurs études pro-
fessionnelles en mé&me temps qu'ils enseignent et se procurent des brevets
officiels d'enseignement.

Mais il y a ceci de commun 2a tous les professeurs religieux que
leur role dans 1'enseignement est 1lié au probldme beaucoup plus vaste du
recrutement des communautés enseignantes. Et il n'appartient pas a un
mémoire comme celui-ci d'aborder un tel probléme.

Chez les institutrices laiques, 1l'insuffisance de la production des
Ecoles Normales ne semble pas dépendre tellement, comme dans le cas
des instituteurs laiques, du trop petit nombre d'institutions de formation
Professionnelle. Il semblerait plutét que cette insuffisance provienne davan-
tage de la localisation géographique des Ecoles Normales et des difficultés
de recrutement que souldve cette localisation. En effet, la répartition de
Ces institutions a travers la province, ne coincide pas toujours avec la dis-
tribution des populations. C'est ainsi que certaines zones relativement peu
Populeuses possedent beaucoup plus d'Ecoles Normales que d'autres zones
nettement plus importantes au point de vue démographique. La région de
Chicoutimi et du Lac St-Jean, par exemple, dont la population est inférieu-
re 3 200,000habitants, possdde trois Ecoles Normales, tandis que Montréal
n'en possédait que deux en 1951 et quatre maintenant. L'on a 1'impression,
dans 1'ensemble, que, dans l'esprit des autorités supérieures, les Ecoles
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Normales devaient recruter leurs él2ves surtout dans les milieux ruraux.

La méme attitude s'est aussi exprimée dans le régime de vie des normalien-
nes, car, en régle générale, 3 peu pres partout dans la province, on leur
imposait le pensionnat. Il n'est pas étonnant, dans ces conditions, que le re-
crutement des futures institutrices soit proportionnellement plus faibte dans
les villes, ce qui semble confirmer la politique a laquelle nous faisions allu-
sion; mais il est bien évident que, dans une certaine mesure, c'est cette po-
litique méme qui est 2 1'origine du fait par lequel on la justifie aujourd'hui.

D'autre part, dans les districts ruraux, en particulier,
oll se recrute une trés forte proportion des éltves des
Ecoles normales de filles, le coat et la durée des étu-
des détournent certainement plusieurs jeunes filles de
s'orienter vers 1'Ecole Normale. Il est vrai que le
Département de 1'Instruction publique distribue un nom-
bre imposant de bourses d'études aux candidates a l'en-
seignement. Mais les montants de ces bourses ne suf-
fisent absolument pas a compenser les frais considéra-
bles qu'entrafnent les 2, 3-cu 4 années d'études qu'exi-
ge maintenant 1'obtention d'un brevet d'enseignement (1).

2. - L'ipstabilité du personnel enseignant.

Ce probleme se pose surtout parmi les institutrices laiques et il
apparait dans le fait que celles-ci avaient, en 1950-51, en moyenne 7.4 an-
nées d'expérience, ce qui veut dire que leur groupe se renouvelle au rythme
de 13.5% par année.

Quels sont donc les facteurs qui provoquent un si grand nombre
d'institutrices a quitter 1'enseignement apr2s si peu d'années d'enseigne-
ment?

Sans doute existe-t-il des raisons '"normales'" qui expliquent une
bonne proportion de ces départs: 1'age de la retraite, la maladie, ou tout
simplement le mariage, étant donné que, d'une fagon générale, dans notre
milieu, les femmes mariées se consacrent plutét a la tenue de leur maison
qu'a un travail professionnel,

Mais des causes de ce genre ne rendent pas complétement compte
de l'instabilité remarquable des institutrices dans la carridre. D'autres
causes tout aussi importantes s'ajoutent 2 celles-1a: les conditions sou-
vent trés pénibles dans lesquelles se pratique la profession de 1'enseigne-

ment et l'insécurité professionnelle qui caractérise cette carridre dans no-
tre milieu.

(1) Mémoire de la Fédération des Commissions scolaires, p 78.
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Les mémes causes d'ailleurs expliquent pourquoi si peu de jeunes
gens s'orientent vers l'enseignement ou 1'abandonnent apreés l'avoir prati-
qué quelques années. Aussil'analyse que nous en ferons ne se limitera-t-

elle pas au cas des institutrices, mais s'appliquera a tous les professeurs
laics en général.

3. - Les conditions de travail des institutrices et des instituteurs
laiques.

a. - Les salaires,

Tous les mémoires qui ont abordé ce probldme devant la Commis-
sion sont unanimes a reconnaftre que la rétribution du personnel enseignant
est nettement inférieure a ce qu'elle devrait étre.

En 1952-53, 6,436 institutrices sur 14.292 (45%) gagnaient moins
de $1,000. par année; 1,382 (ou 9.7%) $2,000 ou plus. Or au-dela de 30%
des institutrices laiques possedent un diplédme complémentaire d'enseigne-
ment soit 1'équivalent d'une douzidme année d'études; et preés de 92% posse-
dent un brevet élémentaire, soit 1'équivalent d'une onziéme année d'études.
Elles ont donc une formation au moins égale, sinon supérieure, a la moyen-
ne des jeunes filles qui travaillent dans un bureau. Celles-ci cependant,

d'apreés le recensement fédéral de 1951, recoivent un salaire annuel moyen
de $1,590.

Bien qu'il soit plus élevé que celui des institutrices, le salaire des
instituteurs n'apparaft guedre meilleur si on le compare au salaire des caté-
gories de travailleurs dont la formation est & peu pres égale en nombre d'an-
nées d'études préparatoires.

Il est vrai que le salaire gagné dans l'enseignement au cours de
l'année académique n'indique pas tout le revenu annuel d'un bon nombre de
professeurs. Beaucoup d'entre eux, en effet, poussés par la nécessité,
s'occupent, durant les vacances, a divers emplois et augmentent ainsi de
fagcon notable leurs revenus. Mais l'on admettra qutune telle pratique va
contre l'une des obligations fondamentales de la carriére de l'enseignement,
a savoir la nécessité de parfaire sa formation et de se maintenir ""A la page",
tant au point de vue des techniques pédagogiques qu'au point de vue de la cul-
ture générale. Il est probable que, si les professeurs étaient mieux rémuné-
rés et si on leur facilitait la chose, ils emploieraient de préférence leurs va-
cances a suivre des cours de perfectionnement.

Anomalie assez curieuse, il semble que les milieux protestants de
la province de Québec aient beaucoup mieux compris que les milieux catho-
liques la nécessité d'assurer aux professeurs le minimum de revenus qui
convient a leur condition sociale et aux exigences de leur métier. C'est
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ainsi, par exemple, que, dans la ville de Montréal, les échelles de salai-
res en vigueur prévoient qu'apres vingt ans de service:

1'institutrice catholique aura regu en salaire la somme de $46,900;
1'institutrice protestante $69, 825;

1'instituteur catholique $66, 800;

1'instituteur protestant $75, 925.

Cet écart ne s'explique cependant pas par le fait que les institu-
teurs protestants de Montréal seraient mieux payés que dans!que dans les
autres villes canadiennes. Quant au maximum prévu, leur échelle de salai-
res vient au quinzidme rang dans un échantillon de vingt :villes ou 1'on trou-
ve plusieurs petites villes comme Windsor, Calgary, London, qui prévoient
toutes, A la fois pour les institutrices et les instituteurs, un maximum plus
élevé que celui de 1'échelle des instituteurs protestants de Montréal.

b. - Le climat de travail des maftres.

L'insuffisance des revenus que procure l'enseignement surtout
dans les milieux ruraux, n'explique sans doute pas entidrementle fait qu'un
si grand nombre d'institutrices lui préferent un autre genre de travail, et
que peu de jeunes gens s'orientent vers cette carriere. Le climat social
dans lequel il doit s'exercer, les sanctions de toutes sortes, parfois fort
subtiles, qui s'attachent & ses moindres gestes, donnent au métier de profes-
seur un caractere onéreux que l'on ne retrouve dans aucune autre profession.
En l'absence d'avantages matériels qui pourraient en &tre une certaine com-
pensation, il n'est pas étonnant que toutes ces contraintes diminuent l'attrait
que la carridre de l'enseignement pourrait exercer sur les jeunes et en dé-
tournent plusieurs qui y sont déja engagés. (1)

4. - L'insécurité professionnelle.

Aux facteurs déja mentionnés, il faut en ajouter un autre probable-
ment tout aussi important: l'insécurité de 1'emploi. Cette insécurité pro-
vient de deux sources principales:

(1) A cet égard, 1'Annuaire de 1'Education de 1953(1953 Yearbook of
Education). publié conjointement par le Teachers College de Columbia
University et 1'Institute of Education de 1'Université de Londres, contient
des remarques intéressantes. "Economic and social handicaps are
limiting the effectiveness of teachers in almost every part of the globe.

A fundamental problem in all countries today, the editors declare, is the
recruitment and training of a sufficient number of really good teachers.
The editors question the belief that more teachers can be recruited by any
country if teachers' salaries are greatly increased, although they agree
that the yearbook reveals considerable evidence to support this view. More
appears to be at stake than can be measured in money, they maintain,
holding to the thesis that schools throughout the world will not obtain good

teachers unless teachers themselves become respected and honored mem-
bers of the society they serve!'.
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a. - les conditions de 1'embauchage, d'une part;

b. - d'autre part, dans les commissions scolaires rurales, la suppres-
sion du droit a 1'arbitrage ou 2 la conciliation pour résoudre les con-
flits d'intéré&ts -entre les instituteurs et les commissaires d'écoles.

Les citations qui suivent sont extraites du mémoire de la Fédéra-

tion des Commissions scolaires du Québec.

a) Ies tonditions\de 1l'embauchage

Il y a plusieurs années, les commissions scolaires ont,
d'une facon générale, adopté la politique suivante: 2 la
fin de chaque année, comme les y autorise le code scolai-
re, elles ont cru qu'il était sage et habile de congédier tout
leur personnel enseignant. De cette fagon, elles se donnaient
plus de garantie qu'elles 1'embaucheraient, pour l'année sui-
vante, aux conditions qu'elles avaient 1l'intention d'établir.

Aussi longtemps qu'il y avait pléthore d'institutrices, cette
politique servait les intéréts immeédiats de la commission sco-
laire et lui assurait de plus grandes possibilités de''marchan-
dage' aupres de son personnel. Mais depuis que 1'on commen-
ce a sentir les effets de la pénurie d'institutrices, en plusieurs
endroits, les cormmissaires d'écoles ne tiennent plus a prati-
quer la méme politique. Ils préféreraient ne plus dénoncer
les contrats de 1'année en cours et en assurer, deés:le mois
de juin, le renouvellement de facon 2 pouvoir compter sur un
personnel qualifié pour 1'année suivante.

Si paradoxal que cela soit, ce sont maintenant les institu-
trices et les instituteurs eux-mémes qui refusent de s'enga-
ger pour l'année:suivante des’la fin de 1'année courante. Et
si lJa commaission scolaire ne les congédie pas aun terme d'u-
ne année académique, ils dénoncent eux-mémes leur contrat
d'engagement afin d'éviter qu'il ne soit automatiquement re-
nouvelé par tacite reconduction. Ils n'ont pas mis de temps,
en effet, 3 constater qu'en attendant jusqu*a la dernitre limi-
te pour s'embaucher, ils se placaient dans une beaucoup meil-
leure posture pour discuter des conditions de travail et de sa-
‘laires.

Peut-on légitimement les blamer de cette manidre d'agir?
En un sens, oui. Mais il ne faut pas oublier que les tactiques
actuelles du personnel enseignant sont la reproduction exacte,
a leur avantage, des tactiques dont plusieurs commissions
scolaires elles-mé&mes leur avaient donné 1'exemple.



Que ces tactiques ne soient ni les unes ni les autres or-
données au bien des enfants, la chose ne fait aucun doute.
Mais lequel des deux '""antagonistes' pourrait-on aujourd'hui
accuser du péché le plus grave?

Mieux vaut admettre que les uns et les autres, en plu-
sieurs milieux, se trouvent enfermés dans une sorte de cer-
cle vicieux dont ils sont pour le moins responsables a part é-
gale. Mieux vaut reconnaftre qu'on ne sortira de cette impas-
se que par une revision radicale des attitudes de chacun en
fonction des exigences de la tdche commune a remplir conjoin-
tement. Une meilleure compréhension mutuelle des commis-
saires d'écoles et de leur personnel enseignant s'impose de
toute évidence.

Une nouvelle formule de ''transaction'' est également néces-
saire qui respectera les droits et les priviledges des parties
en cause, sans doute, mais qui devra avant tout assurer aux
enfants eux-meémes la formation et l'enseignement auxquels
ils ont droit (1)

b) La suppression du droit a l'arbitrage oua la
conciliation,

I'article 25 de la loi de 1946 pour assurer le progres de
1'éducation édicte ce qui suit:

""Nonobstant toute disposition législative au contrai-

re, aucun différend entre instituteurs ou institutrices

et commissaires ou syndics d'écoles dans les municipa-

lités rurales, relativement a des questibns de salaires

ou de conditions de travail, ne peut etre soumis a des
commissions ou comités d'arbitrage ou de conciliation.

(En vigueur, le 18 mai 1946)."

Nous ne croyons pas exagérer en affirmant que cette sup-
pression du droit 2 1'arbitrage et 3 la conciliation a beau-
coup contribué, 2 1'époque, et contribue encore 2 renforcer
chez les institutrices rurales, en particulier, le sentiment
d'insécurité professionnelle.

Sans doute les arbitrages longs et coQteux a la fois pour
les institutrices elles-mé&mes et pour les corporations sco-
laires constituaient-ils un mal d'autant plus grand qu'ils
devaient forcément se multiplier & cause du grand nombre
de corporations rurales et du grand nombre de syndicats
locaux d'institutrices. Mais la correction de ce mal évi-
dent ne devait pas nécessairement consister 2 en créer un
autre plus grave encore peut-étre en empéchant l'exercice
d'un droit universellement reconnu dans toutes les organisa-
tions professionnelles. (2)

(1) Mémoire de la. Fédération des Commissions Scolaires, pp 75-7¢€.
(2) Idem, pp 76-77.
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C. - Perspectives d'avenir.

Si la pénurie de professeurs qualifiés dont nous venons d'indiquer
1'ampleur et les causes se produisait dans le contexte d'un systéme d'éco-
les publiques parfaitement organisé et dans uvme période d'accroissement nor-
mal des populations scolaires, il n'y aurait peut-2tre pas lieu de s'inquié-
ter outre mesure de l'avenir. Si lent qu'il soit & étre pensé et appliqué, le
redressement d'une situation pénible finit toujours par s'opérer sans trop
de difficultés, lorsque les événements suivent un cours normal.

Mais tel n'est point le cas de notre enseignement public 3 1'heure
actuelle. Nous l'avons montré dans un chapitre précédent, a cause de l'aug-
mentation du taux des naissances qui a immédiatement précédé et accompa-
gné la guerre et qui n'a pas régressé de fagon notable par la suite; a cause
du fait que l'on comprend mieux, dans notre milieu, la nécessité de l'instruc-
tion et que 1'on garde plus longtemps les enfants a 1'école; 2 cause également
et peut-&tre surtout des réformes de stewncture qui s'opeérent présentement
dans les cadres de l'enseignement des écoles publiques et de la participa-
tion de celles-ci 2 1'enseignement classique; 2a cause de tout cela, nous som-
mes entrés depuis quelques années dans une &re de développement considé-

' rable ol la pénurie de personnel enseignant ira s'aggravant sans cesse, si
une politique adéquate de recrutement, de formation et de traitement des

maftres tant laiques que religieux n'est pas élaborée et appliquée immédia -
tement.

Une telle politique est d'autant plus urgente qu'a la suite de la re-
fonte récente (1953) du programme conduisant aux divers brevets d'ensei-
gnement, il se peut que la 'production' des Ecoles Normales diminue an
lieu d'augmenter comme elle le devrait au cours des prochaines années.

En effet, cette réforme prolonge d'une année les études pour tous
les brevets d'enseignement. Sans doute les autorités du Département de
I'Instruction publique ont-elles décidé d'échelonner sur plusieurs années
I'application du plan adopté, en autorisant certaines Ecoles Normales, dans
les régions rurales, 2 continuer de décerner un brevet temporaire d'ensei-
gnement, dont les exigences sont & peu prés les mé&mes que celles du bre-
vet élémentaire dans l'ancien programme. L'on supprimera ainsi 1'année
Creuse qui aurait nécessairement suivi 1l'application simultanée du plan de
réforme dans toutes les Ecoles Normales 2 la fois.

Malgré ces précautions, il est bien probable toutefois que la pro-
duction des Ecoles Normales demeurera stable pendant plusieurs années
ou n'augmentera pas de fagon notable avant 1957 ou 1958. (1).

(I} Les statistiques les plus récentes (novembre 1955) au sujet des ins-
criptions dans les Ecoles Normales permettent cependant d'espérer
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D. - L'augmentation de la "production' annuelle de dipl6més.

1. - LL,'ameélioration du recrutement des Ecoles Normales exis-
tantes.

a.- Par Horganisation d'un service de recrutement, les Ecoles Norma-
les en général pourraient sans doute atteindre des milieux dont elles re-
¢oivent présentement trop peu de candidats. Mais pour &tre efficace, un
tel service devrait avoir une envergure provinciale; il devrait, par con-
séquent, e&tre organisé par le Service des Ecoles Normales lui-mé&me au
niveau du Département de 1'Instruction publique.

b. - Par 1l'admission d'un plus grand nombre d'externes, au moins les
Ecoles Normales situées dans les centres populeux, sinon toutes les Eco-
les Normales laiques, recevraient certainement plus d'éleves répondant
aux nouvelles conditions d'admission et possédant le dipldme de lle année.

(1).

~ que la reprise du mouvement ascendant de la ""production' des Ecoles
Normales se produira plutét que nous ne l'aurions crf, il y a un an.

Inscriptions dans les Ecoles Normales
laiques et religieuses de
1951-52 a 1955-56

Ecoles Normales laiques Scolasticats Ecoles Normales Total

Hommes Femmes Hommes Femmes

1951- 196 4,768 552 351 5,767
52

1952 - 291 4,867 611 387 6,156
53

1953- 288 4,312 633 454 5,687
54

1954 - 371 4,235 613 425 5, 644
55

1922- 450 5,435 575 520 6,980

(1) Heureusement, il semble bien que le recrutement d'un plus grand nombre
d‘e).cternes dans les Ecoles Normales soit devenu l'une des préoccupations
majeures du Département de 1'Instruction publique, au cours de la séance
du 11 mai 1955, le Comité Catholique du Conseil de 1'Instruction publique,
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c. - Par une politique plus généreuse de bourses d'études, les Ecoles
Normales recruteraient probablement davantage dans les milieux ouvriers
et 1'on éviterait que les milieux ruraux diminuent leur contribution actuel-
le. Comme nous l'avons souligné, en effet, il est 2 craindre que 1l'augmen-
tation de la préparation requise pour les brevets d'enseignement ne détour-
ne un certain nombre de jeunes filles de la campagne d'une carrire qui les
attirait parce qu'elle était relativement facile d'acces.

2. = La création de nouvelles Ecoles Normales

Le premier critédre de la décision de créer une nouvelle Ecole
Normale ne saurait e¢tre que démographique, puisque de toute évidence le
besoin de personnel qualifié est proportionnel a la densité des populations
scolaires qui a son tour est immédiatement liée, en rdgle générale, a la
densité des populations tout court. C'est de ce principe que s'inspirent les
recommandations que nous allons faire maintenant.

a. - Pour les instituteurs laiques.

Le rendement requis des Ecoles Normales de garcons peut s'éta-
-blir a partir de plusieurs facteurs. Il y a d'abord les départs de profes-
seurs qui pour diverses raisons, quittent l'enseignement au rythme de 6%
par année. En outre, il y a 1'ouverture de classes nouvelles par suite de
l'augmentation naturelle des populations scolaires. Ces deux facteurs en-
semble définissent en quelque sorte les besoins auxquels le systéme scolai-
re devrait satisfaire pour maintenir son rendement au niveau actuel.

Mais, comme nous l'avons souligné, il faut aussi tenir compte de
certains besoins urgents auxquels il n'est pas satisfait présentement par man-
que de professeurs masculins, surtout dans les centres ruraux. Sans doute
de tels besoins sont-ils trés difficiles 3 évaluer avec précision. Mais suppo-
sons que par les diverses mesures dont il sera question ailleurs dans ce mé-
moire, l'organisation pédagogique des centres ruraux permette & une propor-
tion raisonnable de gargons de la campagne de parvenir aux cours complémen-
taire et supérieur des écoles publiques. Supposons également que cette pro-
portion raisonnable serait telle que la proportion d'éleéves inscrits aux cours
complémentaire et supérieur dans les distircts ruraux équivandrait aux qua -
tre-cinquitmes de la proportion d'éleves inscrits aux -meémes cours dans les
districts urbains, 3 1'exclusion de Montréal et Québec. Dans cette hypoth2-
se, en 1950-51, cette proportion aurait été de 8.7% au lieu de 5. 6%, ce qui
eQt signifié une augmentation d'environ 7,000 éleéves aux cours complémen-
taire et supérieur dans les districts ruraux. Le nombre moyen d'ét2ves par

ala suggestion de la Commaission des Ecoles Normales, recommandait
"qu'un externat-Ecole Normale soit établi & Shawinigan et 2 St-Joseph
d'Alma, conformément 3 la proposition des commissions scolaires' de
ces deux endroits.
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classe, A ce niveau des études, étant au maximum de 20, nous pouvons con-
clure des chiffres indiqués, qu'il eit fallu approximativement 350 profes-
seurs masculins de plus, cette année-12, dans les centres ruraux.

I1 va sans dire cependant qu'une telle amélioration du rendement pé-
dagogique des écoles rurales ne pourrait pas se produire d'unseul coup et
qu'elle s'échelonnerait normalement sur une certaine période de temps. Pour
les fins de notre exposé, nous fixerons arbitrairement celle-ci a 10 ans. Par
conséquent, nous établirions a 35 le '""besoin' annuel de nouveaux professeurs
masculins requis par une meilleure organisation des cours compiémentaire
et supérieur dans les centres ruraux. Et ces professeurs devraient &tre 2
peu pres tous laiques, car nous savons,par ailleurs, que les religieux ensei-
gnants occupent une position relative de moins en moins importante parmi le
personnel des écoles publiques.

Si 1'on ajoute a cela que le besoin d'un plus grand nombre de pro-
fesseurs masculins se fait également sentir dés le sixidme ou la septie¢me
année du cours élémentaire, il n'est certes pas exagéré d'évaluer a 60 au
moins le nombre annuel de professeur laiques que les Ecoles Normales de-
vraient '"produire' en plus du nombre requis par suite des départs de pro-
fesseurs en service et de 1'augmentation naturelle des populations scolaires.

Tenant compte, par ailleurs, du fait qu'un certain nombre d'ex-
religieux continuent a enseigner apreés leur sortie de communauté, 1'on peut
évaluer aux chiffres indiqués dans le tableau 19 ce que devrait &tre le rende-
‘ment des Ecoles Normales de gargons d'ici quelques années.

Meéme €n supposant que la production des Ecoles Normales Jacques-
Cartier et Laval augmentera au cours des quatre prochaines années au ryth-
me ol elle a augmenté de 1953-54 4 1954-55, le déficit de la production de
nouveaux professeurs laiques masculins atteindra chaque année au moins
75, sil'organisation pédagogique des centres ruraux ne s'améliore pas dans

le sens que nous avons indiqué; il atteindra au moins 135, si cette amélio-
ration se produit.

De tels chiffres suffisent 3 montrer 1'impérieuse nécessité de la
création de nouvelles Ecoles Normales pour les garcons. Ils montrent éga-

lement qu'il en faudrait au moins deux immédiatement et deux autres d'ici
dix ans.

Ol devraient &tre localisées ces nouvelles Ecoles Normales?

Nous suggérons que la premitre soit située 3 Sherbrooke, de fa-

¢on qu'elle puisse profiter du recrutement possible dans une ville assez
populeuse. (1)

(1) Au cours d'une séance tenue le 29 avril 1955, la Commission des Ecoles
Normales du Comité catholique de 1'Instruction publique apprenait de



TABLEAU 19. -

Estimation des besoins annuels de nouveau pro-
fesseurs laiques masculins dans les écoles
catholiques sous controle

A B C D E F G
Besoins provenant des Besoins minima Rendement Rende- Déficit
départs et de 1'augmen- provenant de Moins 1%ap- annuel re- ment ré- réel ou
tation naturelle des po- 1'amélioration port des quis des el ou probable
pulations scolaires de 1'ornanisation ex-reli- Ecoles Nor- probable
Année Départs au Classes pédagogique des Total requis gieux Inales de
taux de 6% nouvelles centres ruraux garcgons
1953-54 149 141 60 350 130 220 86 134
1954-55 I55 174 60 389 130 259 143 56
1955-56 165 193 60 418 130 288 120 168
1956-57 177 177 60 414 130 284 137 147
1957-58 188 181 60 419 130 289 150 139
1958-59 198 157 60 415 130 285 150 135
1959-60 208 151 60 419 130 289 150 139
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Etant donné, d'autre part, que le besoin d'un plus grand nombre de
professeurs masculins se fait surtout sentir dans les milieux ruraux et que
l'enseignement 2 la campagne comporte des exigences susceptibles d'influen-
cer méme les méthodes de formation des maltres, nous suggérons que la
seconde ait un caractdre plus rural. Pour les m&mes raisons, il serait sans
doute avantageux de la situer dans un endroit ol il existe déja des institutions
ordonnées au service du milieu rural. Dans cette perspective, deux endroits
nous paraftraient possibles: Sainte-Anne-de-la-Pocatidre et Oka, 2 cause
de la présence, dans ces milieux, d'écoles supérieures d'agriculture. Le
voisinage et les relations les plus étroites possibles entre les futurs agrono-
mes, dont le r8le aupres des ruraux adultes ne saurait étre sous-estimé, et
les futurs maftres de la jeunesse rurale, ne pourraient qu'assurer une meil-
leure adaptation et une meilleure coordination de leur action éventuelle,

b. - Pour les institutrices laiques.

Il est assez difficile d'évaluer dans quelle mesure il y aurait lieu
d'augmenter le nombre des Ecoles Normales de filles, a 1'heure actuelle.
En effet, a la suite de la réforme dont nous avons déja parlé, l'admission
3 1'Ecole Normale des candidates 2 l'enseignement apr2s la lle année seu-
lement et exclusivement pour des fins de formation professionnelle, devrait
augmenter dans des proportions considérables les possibilités de rendement
annuel des Ecoles Normales.

En principe; le jour ol le nouveau programme sera appliqué inté-
gralement, cette production devrait augmenter d'environ 45%, car on peut
évaluer au moins 2 cette proportion le nombre des normaliennes qui vien-
nent présentement poursuivre a2 1'Ecole Normale méme des études qu'elles
feraient désormais dans les écoles régulitres. Il n'en sera ainsi cependant
que dans la mesure ol 1l'on parviendra & combler immédiatement les places
que leur absence aura laissé vides.:

Monsieur le Surintendant que "1'Université de Sherbrooke serait disposée
a fourmir les locaux nécessaires 2 1'établissement d'une nouvelle Ecole
Normale de garcons. Cette nouvelle école serait soumise aux rdglements
ordinaires des Ecoles Normales et resterait sous la juridiction du Comi-
té catholique. Il semble que ce projet répond 2 un besoin vu que les deux
Ecoles Normales actuelles de garcons ne sont pas en mesure de fournir
un nombre suffisant d'instituteurs.

""Apreés délibération, la Commission recommande que Monsieur le
Surintendant soit chargé d'étudier avec les autorités compétentes 1'op-
portunité d'établir une Ecole Normale de garcons & 1'Université de Sher-
brooke'. (Proces-verbal de la séance du 11 mai 1955 du Comité Catho-
lique du Conseil de 1'Instruction publique).
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D'ou 1'on voit qu'il serait possible en exploitant au maximum les
possibilités des institutions existantes d'éviter la création d'un nombre im-
portant de nouvelles Ecoles Normales et d'épargner ainsi des sommes con-
sidérables.

Il est probable cependant qu'avec l'augmentation des populations
dans certaines régions dont le développement commence a peine, il sera
quant mé&éme nécessaire de prévoir 2 la fois deimouvelles fondations et des
agrandissements notables aux maisons existantes., Comme il y a pres de
50 Ecoles Normales de.filles dans la province il serait bien étonnant que
les améliorations nécessaires d'année en année n'équivalent pas a la créa-
tion d'au moins une Ecole Normale, sinon de deux, par année.

3. - L'accélération de la formation professionnelle dans certaines zones

dlurgence.

Les considérations qui vont suivre sont extraites. du mémoire de la
Fédération des Commissions scolaires catholiques du Québec. Elles ne con-
testent pas, au contraire, le bien-fondé et 1'opportunité de la réforme des
Ecoles Normales: celle-ci s'imposait de toute évidence si nous voulions en-

fin que le personnel enseignant de nos écoles publiques regoive une forma-
tion équivalente 2 celle queposs&deritles instituteurs dans la plupart des au-
tres provinces du pays. Les recommandations ci-dessous expriment ce-
pendant 1'inquiétude qu'éprouvent les commissions scolaires, celles des
milieux ruraux en particulier, devant les exigences accrues de la prépara-
tion 2 la carri?re de l'enseignement et leur crainte que la transition entre
le nouveau régime et l'ancien ne s'opere pas sans difficulté,

Toutes les considérations que nous ferons partent de la con-
testation que nous avons actuellement 2 faire face 2 une si-
tuation d'urgence dans le recrutement du personnel qualifié
qui est nécessairea nos écoles publiques. Cette constata-
tion nous semble évidente: le nombre des institutrices non-
diplémées augmente chaque année a un rythme inquiétant;

le nombre d'enfants qui s'inscrivent dans les écoles augmen-
te aussi 2 un rythme que nous n'avions jamais connu; la
""production' des Ecoles Normales, a la suite de la réforme
dont nous avons parlé, va se stabiliser pour plusieurs an-
nées si elle ne décroft pas légerement.

La solution de principe que nous allons proposer voudrait
étre un effort de conciliation entre ces deux aspects appa-
remment contradictoires, dans les circonstances, du proble-
me de la formation du personnel enseignant: d'un c6té, il
faut produire tr2s vite un nombre considérable de titulaires;
de 1'autre co6té, il faut que ces titulaires soient compétents.

Nous insistons sur ce point; méme si elle veut &tre d'a-
bord une solution qui donnera aux écoles publiques, surtout
dans les centres ruraux, la quantité de titulaires dont elles




72.

ont besoin, notre solution ne conteste absolument pas la nécessi-~
té d'assurer a ce personnel la formation professionnelle indispen-
sable au ro6le qu'il doit remplir, essentielle 2 la mission tre¢s gra-
ve qu'on lui confie.

La situation d'urgence dont nous parlons n'existe 2 vrai dire 2
1'état critique que dans certains centres. Aussi croyons-nous
qu'il y aurait lieu, tout d'abord, de partager la province en plu-
sieurs zones, qui pourraient coincider avec des districts d'ins-
pection, par exemple, en fonction du nombre actuel de titulai-
res non-diplémés qui enseignent dans les écoles d'une part, et
en fonction de 1'augmentation des effectifs scolaires au niveau
du cours primaire élémentaire, d'autre part. Dans les districts
d'inspection ol 1'on constaterait qu'une proportion du personnel
enseignant, supérieure & 10%, est non-dipldmée, mais dans ces
districts seulement, voici le plan que nous proposons pour la for-
mation d'un plus grand nombre d'institutrices.

Le nouveau programme des Ecoles Normales exige que toutes
les candidates a l'enseignement aient une formation générale é-
quivalente 2 la onzi®me année. Apres un an de formation exclu-
sivement professionnelle 3 1'Ecole Normale, elles peuvent rece-
voir un premier brevet d'enseignement, appelé le brevet C. Nous
sommes d'accord sur ce point avec les intentions du nouveau pro-
gramme; tout le personnel enseignant des écoles publiques de-
vrait posséder au moins ce brevet C. Ce n'est pas au sujet du
niveau professionnel, requis en principe pour enseigner dans
les écoles publiques, que nous désirons suggérer des modifica-
tions au programme des Ecoles Normales. C'est plutét en fonc-
tipn des modalités d'acces a cette formation professionnelle que
nos propositions prennent tout leur sens.

Etant donné que dans toutes les institutions, publiques ou pri-
vées, oll se donne le cours primaire supérieur jusqu'a la onzi2-
me année, le personnel enseignant posstde déji le dipléme su-
périeur d'Ecole Normale, sinon un dipléme plus élevé (bacca-
lauréat en pédagogie, par exemple), il nous semblerait possi-
ble, comme la chose s'est déja pratiquée autrefois, que 1'on
remplace certaines matidres qg_flgg:remt au programme régu-
lier de la onzidme année, peut-&tre méme de la dixiéme année,
par un certain nombre de cours de pédagogie.

Les zones d'urgence dont nous parlions tant6t seraient pro-
bablement des régions rurales, c'est-A dire des régions exclu-
sivement canadiennes-frangaises ol 1'anglais est de nécessité
moins impérieuse. Iln'y aurait donc pas préjudice grave pour
les él2ves 3 substituer 1'étude de la pédagogie 3 celle dell'an-
glais,

D'ailleurs, sil'on songe que les études pédagogiques cons-
tituent une formation générale tout aussi valable pour une jeu-
ne fille que 1'étude des sciences ou des mathématiques, il n'y
aurait pas non plus préjudice 2 remplacer quelques heures de
sciences ou de mathématiques par des cours de pédagogie.
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Si les jeunes filles intéressées a se préparer 2 l'enseigne-
ment de cette fagon recevaient au cours de la onzidme année
ou méme de la dixi®dme année 1'équivalent d'un quart ou d'une
demi-année de formation professionnelle, elles pourraient re-
cevoir, au lieu du certificat régulier de onzidme année, un per-
mis temporaire qui les autoriserait 3 enseigner pour un an, au
cours primaire élémentaire d¢s la fin de la onzidme année,

A condition que, dans les zones concernées, l'on adapte les
cours de perfectionnement qui se donnent actuellement dans un
trés grand nombre de centres, elles pourraient, par la suite du-
rant les vacances, compléter 1'année de formation profession-
nelle qu'elles n'auraient qu'ébauchée. Et lorsqu'elles auraient
ainsi acquis une préparation technique équivalant A celle qui est
prévue pour l'obtention du brevet C, ce brevet leur serait accor-
dé apres deux ou trois étés de cours, selon que leurs études pé-
dagogiques a 1'école primaire supérieure auraient été 1'équiva-
lent d'un quart ou d'une demi-année de formation professionnel-
le.

Dans 1'intervalle, le permis temporaire qui leur aurait été
donné 2 la fin de la l1le année ne serait renouvelable, chaque an-
née, que sur le rapport favorable de l'inspecteur d'écoles.

I1 va sans dire que cette manitre de procéder augmesterait
sensiblement le nombre des titulaires qui auraient re¢w au moins
un minimum de formation professionnelle. Beaucoup de jeunes
filles qui ne seraient jamais allées 3 1'Ecole Normale s'oriente-
ronti-ainsi vers la carridre de l'enseignement. Quelles que soient
les insuffisances de la formation qu'elles auront regue et que nous
sommes les premiers a reconnaftre, elles seront tout de méme un
peu mieux préparées que les centaines d'institutrices non-dipl6-
mées que les commissions scolaires rurales embauchent annuel-
lement, a 1'heure actuelle.

D'ailleurs, la formule que nous proposons aura un avantage
que méme la formation professionnelle dispensée selon les mo-
dalités prévues par le programme des Ecoles Normales, ne rend
pas possible. Le permis temporaire octroyé 2 la fin de la lle an-
née n'étant renouvelable 1'année suivante que sur le rapport fa-
vorable de l'inspecteur, l'on pourra atmsi éliminer bor nombre
d'institutrices qui n'ont pas les aptitudes 2 1'enseignement pra-
tique, alors que si elles étaient des diplémées en ""bonne et due
forme' de 1'Ecole Normale, munies d'un brevet permanent, cet-
te élimination serait beaucoup plus difficile A opérer. (1)

() Mémoire de la Fédération des Commissions scolaires, pp. 170-173
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E. - La spécialisation du personnel des écoles publiques.

A ce sujet, il y a lieu de se réjouir des efforts tentés par les au-
torités.supérieures pour donner aux professeurs une formation plus adap-
tée ayx exigences de leurs fonctions. Depuis une quinzaine d'années, des
progres considérables ont été accomplis dans ce sens. Le nombre des é-
l12ves d'Ecole Normale qui pro}fongent leur scolarité jusqu'au dipléome supé-
rieur, la réforme dont nous avons parlé.et qui tend a2 augmenter la forma-
tion professionnelle de tous ceux qui sortiront des Ecoles Normales dans
1'avenir, les cours de perfectionnement qui s'organisent un peu partout dans
la province depuis plusieurs années, les inscriptions de professeurs dans
les écoles universitaires de pédagogie, tout cela semble l'indice tres net
d'une tendance que l'on ne saurait trop encourager.

Tous ces efforts cependant ont surtout consisté a élever le niveau
de formation des maftres. Ils n'ont pas dépassé ce que l'on pourrait appe-
ler les cadres de la formation générale des maftres. Or, depuis plusieurs
années, le besoin se fait de plus en plus sentir non seulement d'une forma-
tion professionnelle générale plus avancée, mais aussi d!une formation plus
spécialisée. Voici comment le prospectus de 1'Ecole de Pédagogie et 4d'O-
rientation de 1'Université Laval justifie la nécessité de cette formation spé-
cialisée.

Comme tous les domaines du savoir humain, la pédagogie est
constamment transformée dans ses méthodes et ses techniques
par 1'évolution des sciences qui lui sont auxiliaires. La psycho-
logie expérimentale en particulier, qui n'était pas née, ily a
cent ans, lui apporte, chaque année, des découvertes qui la
forgent, pour ainsi dire, a reviser ses procédés d'éducation
des jeunes.

D'autre part, 1'école tend de plus en plus a assumer des fonc-
tions que remplissait autrefois la famille. Il n'y a pas si long-
temps les parents se chargeaient eux-mé&mes d'orienter leurs
enfants. La multiplication des métiers et des professions en-
gendrée par la spécialisation croissante des fonctions de tra-
vail, rend 4 peu pres impossible aujourd'hui 2 des non-spécia-
listes la sage direction des jeunes dans le choix de leur carri2-
re.

L'école d'aujourd'hui ne saurait donc se désintéresser de 1'o-
rientation des enfants. D'une part, en effet, elle ne peut igno-
rer que l'un des roéles principaux de la formation est d'amener
les jeunes 3 remplir le rdle professionnel qui convient 2 leurs
aptitudes. Et, d'autre part, c'est & 1'école méme, c'est-a-dire
au cours de la période de préparation éloignée ou immeédiate au
métier, que sans aucun doute se situe le meilleur moment de choi-
sir la carri®re ol l'on s'engagera.

En outre, tous les éducateurs admettent maintenant que la for-
mation scolaire ne saurait étre exclusivement académique et ré-
clament de 1% ¢nle qu'elle donne aux enfants une formation inté-
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grale de toute leur personnalité, qu'elle réponde 2 tous les
probleémes de leur développement intellectuel et académique,
sans doute, mais aussi aux problémes de leur développement
physique, affectif et social.

Clest dire, en somme, que pour accomplir pleinement la mis-
sion de plus en plus vaste qu'on ldi confie, 1'école a besoln de
modifier a la fois ses cadres, ses méthodes et son personnel et
de les adapter aux exigences de la formation intégrale des en-
fants. Et ce faisant, il faut qu'elle tienne compte de la diversi-
té des talents des él2ves pour donmer aux mieux doués et aux ar-
riérés l'enseignement qui leur convient, ce qui entrafne la né-
cessité d'un classement approprié des enfants ainsi que 1l'organi-
sation de classes spéciales pour chacun des groupes ainsi cons-
titués.

I1 faut encore que 1'école sache dépister les enfants mésadap-
tés et découvrir les causes de leurs mésadaptations. Cette ta-
che ne saurait staccomplir sans le recours aux méthodes diagnos-
tiques et thérapeutiques de la psychologie expérimentale.

Il faut également, sur le plan académique, que 1'école prévoie
des échecs scolaires possibles, fréquents méme chez les éleves
normaux, et qu'elie prenne les moyens d'aider efficacement les
éleves qui échouent dans une ou plusieurs mati2res, a réparer
ces échecs sans perte de temps inutile. Le moyen le plus adap-
té que nous connaissions pour résoudre cette sorte de proble-
mes prend la forme d'un enseignement correctif spécial.

Enfin, la pédagogie n'a pas échappé 2 la tendance moderne
vers une division de plus en plus poussée des taches. Alors
qu'autrefois, et encore aujourd'hui dans les campagnes, le
maftre devait assumer toutes les responsabilités dans son é-
cole, 2 la fois sur le plan académique et sur le plan adminis-
tratif, il est aujourd'hui nécessaire de distinguer, 2 1'inté-
rieur d'une mé&me institution, plusieurs fonctions dont chacu-
ne suffit 2 absorber tout le temps d'une personne. L'ensem-
ble des cours d'un mé&me degré, surtout dans les classes su-
périeures du degré primaire ou du degré secondaire, se par-
tage entre plusieurs maftres. La direction générale, 1'ad-
ministration, 1'organisation des études sont devenues autant
defonctions exercées par des personnes différentes. Sembla-
ble division des tiches pose des problédmes de coordination et
d'organisation dont la solution exige de ceux qui en ont la char-
ge, directeurs ou inspecteurs, une compétence particulidre en
supervision pédagogique ou scolaire.

Education physique et récréative, dépistage des aptitudes aca-
démiques, enseignement adapté aux talents des éleéves, classes
spéciales pour enfants surdoués ou pour enfants arriérés, dia-
gnostic et traitement des enfants mésadaptés, enseignement cor-
rectif aux éleves qui ont des difficultés académiques, orientation
professionnelle des jeunes, supervision scolaire voila autant de
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responsabilités ou de fonctions nouvelles dans 1'école contem-
poraine qui ont donné naissance a des spécialités pédagogiques
nouvelles.

Incontestablement, les exigences de ces spécialités dépassent
la compétence du maftre tel que formé dans les Ecoles Norma-
les ou ailleurs et préparé exclusivement a 1l'enseignement ré-
gulier. (1).

Cette fonction de donner aux écoles.les diverses catégories de spé-
cialistes dont elles ont besoin appartient aux universités et aux écoles uni-
versitaires de pédagogie. Conscientes de ce role qui leur est propre, les
écoles universitaires de pédagogie ont organisé leur enseignement en fonc-
tion des besoins dont nous venons de parler. Mais ce faisant elles ont en
quelque sorte anticipé la demande des milieux pédagogiques eux-mémes,
avec le résultat que les cours de formation spécialisée pour les maftres
sont encore fréquentés par un trop petit nombre d'étudiants.

Cela tient sans doute au fait que les professeurs n'ont pas été suf-
fisamment encouragée A se spécialiser. L'acquisition d'une formation uni-
versitaire comporte si peu d'avantages matériels pour ceux qui consentent
aux sacrifices nécessaires pour se la procurer, qu'il faut un désir vraiment
exceptionnel et désintéressé de formation supérieure pour s'inscrire dans
une université. Sans doute des organismes comme le Service de 1'Aide a
la Jeunesse ont-ils distribué un nombre imposant de bourses &' études.
Depuis quelques années, le Département de 1'Instruction publique consent
a défrayer les frais d'inscriptiontdes professeurs des Ecoles Normales qui
suivent des cours d'été; il a m&me assumé lui-méme les frais d'organi-
sation de cours de perfectionnement pour ces professeurs. Mais tout cela
s'avere encore insuffisant, car les bourses d'études ne font que diminuer
les frais de la formation. La principale compensation pour les sactifices
consentis devrait venir en principe d'une reconnaissance de la formation
supérieure dans l'enseignement lui-méme. Or quelques commissions sco-
laires seulement accordent des suppléments 2 leurs professeurs qui ont
des titres universitaires et ces suppléments sont si peu importants ($100
pour un baccalauréat en pédagogie, $150. pour une licence) que de toute
fagon l'entreprise de poursuivre des études universitaires se solde par un
déficit financier pour les maftres.

D'autre part, il ne semble pas que le fait d'avoir une formation
universitaire, en plus de la fogymation régulitre de 1'Ecole Normale, joue
un grand rdle dans le régime des promotions de la plupart des institutions
d'enseignement. Il n'est pas rare que d'autres professeurs, simples di-

(1) Extrait du prospectus de 1'Ecole de Pédagogie et d'Orientation de
1'Université Laval.
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plomés d'Ecole Normale, recoivent des promotions plus fréquentes. A
cet égard, il y aurait certainement lieu d'instituer unrégime de promo-
tions qui impliquerait ou exigerait en principe une formation universitai-
re de la part des candidats a certaines fonctions, qui, aux yeux du person-
nel enseignant, symbolisent l'avancement dans la carri®re: l'inspection
des écoles, par exemple, la direction des études, etc.

F.- La sécurité professionnelle des maftres.

1. - L'organisation professionnelle des instituteurs et des commissai-
res d'écoles.

De nouveau nous empruntons au mémoire de la Fédération des
Commissions scolaires catholiques du Québec, qui a étudié longuement ce
probleme, les considérations de principe que voici.

L'organisation professionnelle du personnel enseignant nous
semble appelée a jouer un rdle important, de méme que l'or-
ganisation professionnelle des commissaires d'écoles eux-
mémes. :

Aussi longtemps que les commissaires d'écoles continueront
a poursuivre comme une sorte d'idéal de ne traiter qu'avec
l'institutrice ou l'instituteur individuellement, aussi longtemps
qu'ils verront dans ce mode de relation avec leur personnel en-
seignant une condition de leur ppopre liberté d'embauchage, le
personnel enseignant se trouvera toujours forcé en quelque
sorte de s'organiser pour lutter contre le pouvoir des commis-
saires d'écoles. Il se groupera en ''syndicats' ou en associa-
tions dont les premiers buts seront peut-gtre, au départ, des
buts de défense, mais qui prendront tres vite l'allure d'or-
ganisme de combat. En d'autres termes, les relations entre -
les commissaires et le personnel enseignant ne cesseront d'é-
tre des relations de conflit que le jour ol les commissaires
accepteront de discuter avec leur personnel enseignant sur
une base collective. .

De leur cO8té, les instituteurs et les institutrices eux-m@&-
mes devront évoluer dans un sens analogue. Ils devront s'é-
lever a une conception de l'organisation professionnelle plus
en accord avec la mission qui leur est commune avec les com-
missaires d'écoles eux-me&mes, le service des enfants qui
leur Bont canftés. Cette attitude leur sera d'autant plus facile
qu'ils trouveront dans une organisation professionnelle solide
la sécurifé professionnelle qui est indispensable a la pratique
de leur métier.
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Nous songeons en ce moment & un service trés particulier
que pourrait leur rendre un corps professionnel bien organisé,
si celui-ci s'oriente vers 1'élaboration d'une éthique profes-
sionnelle, pour tout le personnel enseignant.

Slinspirant en cela de 1'exemple de certaines corporations
comme le Colleége des Médecins (ou le Barreau et la Corpora-
tion des Agronomes), la Corporation des Instituteurs catholi-
ques ne pourrait-elle pas devenir le principal gardien des pri-
vildges et des devoirs de ses membres? N'y aurait-il pas lieu
qu'elle étende ses responsabilités 2 autre chose que la sauvegar-
de des intéré&ts matériels du personnel enseignant, qu'elle les
étende jusqu'a la définition d'un code de conduite professionnel-
le en fonction duquel seraient jugés les membres de la profes-
sion que les commissaires ou les parents croiraient déficients
ou fautifs?

Si un avocat, par exemple, est accusé de malhonngteté par ses
clients, son cas est étudié par la Corporation 2 laquelle il ap-
partient et les sanctions, si l'accusation est fondée, appliquées
par le Barreau lui-méme. De mé&me, la Corporation des Ins-
tituteurs pourrait-elle, lorsque des plaintes sont portées par
les parents ou les commissaires contre un professeur, pren-
dre en mains l'enquéte qui conduira au jugement et aux sanc-
tions qui s'imposeront dans les circonstances.

De cette fagon, les professeurs en général ne se sentiraient
pPlus exclusivement soumis aux fluctuations de 1l'opinion publi-
que dans leur milieu; ils se sauraient appuyés, dans leur mé-
tier mé&me, par toute la corporation a laquelle ils appartien-
nent. D'un autre cdté, ils auraient le sentiment que leur tra-
vail est sourmnis 2 une critique judicieuse de la part de’leurs con-
fr2res.

Par contre, tout en reconnaissant de fagon aussi explicite le
droit et le devoir des instituteurs de se grouper en organisa-
tions professionnelles orientées dans le sens que nous venons
d'ébaucher, nous ne pouvons pas ne pas constater que la tr2s
grande majorité des corporations scolaires, a cause du morcel-
lement parfois étonnant du territoire qu'elles administrent, nfont
gudre plus de ''puissance' lorsqu'elles demeurent isolées et ré-
duites a leurs seules ressources, que l'instituteur ou l'institu-
trice qui n'appartient 2 aucun groupement professionnel. Le mé-
me probléme qui se pose A ceux-ci lorsqu'ils sont abandonnés 3
leur solitude, se pose aux commissions scolaires elles-mémes.

Aussi la nécessité de se grouper en associations s'impose-t-
elle aux commissions scolaires avec autant de vigueur qu'au per-
sonnel enseignant. C'est d'ailleurs ce besoin ressenti par quel-
ques commissaires d'écoles, il y a une'douzaine d'années, qui
a donné naissance 3 la Fédération. Sans doute celle-ci s'est-
elle d'abord inspirée d'autres motifs que de faciliter les échanges
avec les organismes qui réunissent les instituteurs et les institu-
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trices. Mais il est arrivé que 1'on a découvert apres coup,
comme la chose se produit tr2s souvent dans cet ordre de réa-
lités, que le groupement des commissions scolaires en associa-
tions diocésaines rendait possible des échanges, institutionnels
en quelque sorte, trés fructueux entre les corporations scolai-
res et leur personnel enseignant lorsque celui-ci est également
groupé en fédérations diocésaines.

A ce sujet, une expérience récente qui a été tentée par l'une
des fédérations diocésaines de commissions scolaires nous sem-
ble digne de mention particulidre, parce qu'elle nous paraft fon-
dé sur des principes également valides pour la politique des cor-
porations scolaires et pour celle des organismes professionnels
groupant le personnel enseignant.

Dans le diocese de Chicoutimi, le 4 aott 1953, une conven-
tion collective de travail a été conclue entre 1'Association des
commissions scolaires du diocese de Chicoutimi (section rura-
le) et les Associations des instituteurs et institutrices affiliées
a la Fédération des instituteurs et institutrices catholiques du
diocese de Chicoutimi. Notre intention n'est pas de porter un
jugement sur les clauses mémes de cette convention. Ce sont
plutst les principes et 1'esprit qui 1'ont animée qui nous inté-
ressent. Les quelques passages suivants, extraits de la lettre
du Président de 1'Association des commissions scolaires aux
membres des commissions scolaires locales, nous ont paru es-
sentiels.

"Il y a des problémes qui sont particuliers a chacune des
commissions scolaires. Il y en a d'autres qui sont d'ordre gé-
néral et qui ne peuvent &tre résolus adéquatement par chacune
des commissions scolaires prise isolément. Celui des rela-
tions avec le personnel enseignant, des conditions de travail,
des salaires, en est un!

I1 peut étre facile, 3 un moment donné, pour une commis=-
sion scolaire, qui se trouve temporairement dans des condi-
tions spécialement avantageuses, de tenter de résoudre son pro-
blédme sans tenir compte des autres commissions scolaires. _°
C'est alors la concurrence entre commissions scolaires qui
commence, et il s'ensuit un désordre dont souffrent finalement
les enfants.

Votre associationqui s'inspire de la doctrine sociale de 1'E-
glise a voulu avec votre concours, en arriver avec une échel-
le de salaire qui serait conforme a la morale chrétienne. La
présente échelle a eu ltapprobation de nos aviseurs moraux sur
ce point.

Votre association a voulu une convention uniforme pour toute
la section rurale afin d'éviter le marchandage d'une commis-
sion scolaire a l'autre..

Elle a voulu aussi une échelle de salaire équivalente 2 celle
adoptée par les Commissions scolaires urbaines de notre dio-
cese.
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Méme s'1l y a différence de salaire entre les deux échel-
les, il y a, croyons-nous, équivalence si nous considérons
les frais de pension qui sont beaucoup moindres dans une pa-
roisse rurale que dans une ville., Ily a aussi le mode de vie
qui diffédre sensiblement.

Elle a voulu enfin, une convention collective pour deux ans
afin d'assurer une plus grande stabilité dans le personnel en-
seignant.

Les négociations de cette convention collective se sont fai-
tes dans une atmosphere de collaboration de part et d'autre,
et nous avons la certitude que c'est un pas énorme vers la
corporation de l'enseignement et qu'il en résultera de grands
bienfaits pour 1l'instruction et 1'éducation des jeunes ruraux.

Cette convention ne s'adresse qu'aux institutrices laiques,
il faudra donc a 1l'avenir négocier de semblables pour les ins-
tituteurs et pour le personnel enseignant religieux''.

2. - Quelques éléments de la sécurité matérielle du personnel ensei-
grant.

L'équivalence des échelles de salaires-entre les milieux ruraux et
les milieux urbains d'une m&me région, qui est actuellement reconnue en
principe et en fait dans le diocese de Chicoutimi, constitue certes un élément
important de la sécurité matérielle du personnel enseignant. Cette équiva-
lence fait disparaftre la concurrence, désastreuse pour les milieux ruraux,
qui drafne fatalement vers les villes le personnel qualifié et force les cam-

pagnes 2 se contenter d'une proportion beaucoup plus grande de professeurs
non diplémés,

Mais la disparition d'une telle concurrence, qui comporte des a-
vantages évidents mé&me aux yeux du personnel enseignant, ne doit pas fai-
re oublier d'autres aspects de la sécurité professionnelle quiaux yeux de
celui-ci ont une valeur égale, sinon supérieure.

a.- Le droit 2 1'arbitrage.

Comme le souligne le mémoire de la Fédération des Commissions
scolaires, la suppression du'droit 2 1'arbitrage pour les institutrices rura-
les s'imposait peut-&8tre en 1946 A cause du trop grand nombre d'arbitrages
et des dépenses considérables que ceux-ci entratnaient, par suite de 1'absen-
ce d'organisations professionnelle chez les commissions scolaires, A cette
époque. ''Mais, poursuit la Fédération, une revision s'impose des attitu-
des prises il y a pr¢s de dix ans maintenant, 3 la lumidre des faits nouveaux
qu1 se sont produits depuis lors.'" D'une part, il y a aujourdthui une telle
penurie de personnel enseignant que tout ce qui tend A diminuer le recrute-
ment et la permanence de ce personnel doit étre considéré comme une at-
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teinte directe au bien commun. D'autre part, en rendant possibles des n3-
gociations au niveau du diocese, 1l'organisation des corporations scolaires
elles-mémes en associations diocésaines éviterait 1'inconvénient prove-
nant de la multiplication des arbitrages lorsque ceux-ci doivent se faire sur
une base purement locale.

Il semble donc que, dans l'intérét des corporations scolaires et
des instituteurs eux-meémes, le droit 2 l'arbitrage doive étre rendu aux
instituteurs ruraux, au moins dans le cas ol ceux-ci négocient des conven-
tions collectives au niveau diocésain. Cela serait possible en amendant
la loi concernant les corporations municipales et scolaires et leur employés
(13, George VI, chapitre 26) de facon 2 inclure les fédérations diocésaines
de commissions scolaires et d'instituteurs parmi les organisations scolai-
res autorisées & demander la formation d'un conseil d'arbitrage permanent
pour régler leurs différends.

b.- Les salaires.

L'on a fait grand état 3 cet égard des différences entre 1'échelle
des salaires payés aux instituteurs catholiques et 1'échelle des salaires
des instituteurs protestants dans la province. Voici A ce sujet des données
qui permettent de préciser la position du probléme.

Tableau 20. -

Salaire moyen des instituteurs catholiques et salaire médian
des protestants en 1950-51 et 1951-52 dans 1'ensemble de la
Province, 2 l'exclusion de Montréal.

Instituteurs Institutrices
catholiques protestants catholiques ‘ _-;;'ot;;antes
1950-51 § 2,401. $ 2,655, $ 975, $ 1,695,
1951-52 2,611. 2,921. 1,046. 1,872,
gain $ 210. $ 266. $ 71. $ 177.

A noter dans notre tableau 20 que 1'"'infériorité'" des catholiques
ne semble pas en voie de disparition. Elle tendrait plutét & s'accrofire si
l'on én juge par les deux années en cause.
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Comme on l'a souvent signalé, les écarts considérables, sur-

tout dans le cas des institutrices, entre les salaires payés dans les insti-
tutions protestantes et les institutions catholiques s'expliquent sans doute
par le fait que les commissions scolaires protestantes sont plus '""riches"
que les commissions scolaires catholiques, en partie 3 cause de la plus
grande richesse des contribuables protestants, surtout si l'on tient comp-
te, dans 1'évaluation de cette richesse relative, du nombre d'enfants par
famille.

Quelles qu'en soient les explications, plus ou moins plausibles, il
demeure que la condition d'intituteur catholique est beaucoup moins avanta -
geuse matériellement que la condition d'instituteur protestant. Il était iné-
vitable qu'un jour ou l'autre les instituteurs catholiques prennent conscien-
ce de cette sorte de "'discrimination'" 2 leur égard. S'il est assez diffici-
le de fixer dans l'absolu le salaire que devraient recevoir les professeurs
en général, il devient plus facile, a partir de 1'écart constaté entre les ca-
tholiques et les protestants, de déterminer une sorte de crit®re pratique
d'augmentation ""raisonnable' des salaires des catholiques dans le fait m&me
des salaires payés aux protestants dans des milieux correspondants.

Il est d'usage, dans notre milieu, que les salaires payés aux ins-
titutrices soient considérablement inférieurs 2 ceux que regoivent les ins-
tituteurs. Dans l'ensemble de la province, en 1951-52, le salaire moyen
de 1'instituteur laique représentait presque trois fois le salaire de l'ins-
titutrice laique ($2,998, contre $1, 163.)

L'on justifie souvent cette différence par le fait que l'instituteur
laique, qui est ordinairement marié, a des obligations familiales plus gran-
des que l'institutrice laique qui est en général célibataire. Mais cette ex-
plication ne rend pas compte des différences, peut-&tre moins importantes
que celles que nous avons soulignées, mais encore tres substantielles, que
l'on constate entre les échelles de salaires des instituteurs laiques céliba-
taires et les institutrices laiques également célibataires.

Il est vrai que les professeurs laiques masculins ont une formation
professionnelle plus poussée que les institutrices. A cause de cela, une

certaine marge entre le salaire des uns et des autres est justificable rigou-
reusement parlant.

Mais il arrive que, dans un certain nombre de cas d'institutrices,
cet argument n'est pas valide. Plusieurs institutrices, en effet, ayant
commencé a enseigner apres avoir obtenu le diplome supérieur d'Ecole
Normale, ont regu une formation équivalente & tous les professeurs laiques
qui enseignent apres avoir obtenu un diplome complémentaire d'Ecole Nor -
male. Dans l'avenir, par ailleurs, ces différences dans les années d'étu-
des pour des dipldmes de meéme nom disparaftront, car le nouveau pro-
gramme des Ecoles Normales prévoit exactement le m&me nombre d'an-

nles de formation pour les hommes et pour les femmes pour cha-
cun des brevets d'enseignement.
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Sous ce rapport, il semblerait donc injuste de traiter différem-
ment l'institutrice. Il ne semble pas y avoir de raison plausible de ne pas
lui donner le mé&me salaire qu'a l'instituteur célibataire. L'un et l'autre,
en effet, ont exactement les mé&mes responsabilités, celle de subvenir 2
leur subsistance immédiate, et celle, parfaitement égale dans les deux
cas, de préparer la fondation delleur foyer.

c.- La reconnaissance des années de service dans toute la
province.

Comme nous 1'avons déja souligné, la pénurie de professeurs ne
se fait pas sentir également dans tous les milieux, Il serait d'ailleurs uto-
pique d'espérer qu'un jour il existe dans toute la province un réseau d'Eco-
les Normales si parfait qu'il permette de produire exactement la quantité
de titulaires nécessaires A chaque région ou & chaque localité. Il est plus
réaliste de prévoir qu'il y aura toujours des inégalités d'un milieu 2 un au-
tre dans le nombre de professeurs disponibles, que certains milieux man-
queront de professeurs tandis que d'autres pourrons se '"payer le luxe"
d'opérer une sélection sévere dans une masse de candidats plus grande qu'il
n'y a de places disponibles. Il y a donc lieu de prévoir des déplacements
possibles des milieux ol il y a trop de candidats 2 l'enseignement vers les
milieux qui en manquent.

A l'heure actuelle, la politique suivie par la tres grande majorité
des commissions scolaires ne tend pas A favoriser ces déplacements de
professeurs, lorsqu'ils s'averent nécessaires. Auncontraire, parce que
l'on ne reconnalt pas les années de-service qu'un professeur a pu consa-
crer au service d'une autre commission scolaire, 1'on tend plutét 2 figer
sur place le personnel enseignant. Plut6t que de recommencer au bas de
1'échelle dans une autre municipalité, celui-ci préfere tr2s souvent se di-
riger vers un autre genre d'emploi ol les salaires seront aussi avantageux
que dans 1'enseignement.

Sans doute est-il impossible d'établir une équivalence rigoureuse
entre les salaires payés dans toutes les régions de la province. Il existe-
ra toujours des différences de '"'standard de vie' d'une région a l'autre.
Mais, avec le régime actuel, le professeur qui va de Montréal en Abitibi,
Par exemple, souffre non seulement préjudice de la différence des revenus
dans les deux milieux en question, mais il ajoute 2 cela le préjudice de re-
commencer sa carridre comme un débutant dans son nouveau poste.

Le moins qu'il puisse demander, c'est évidemment qu'on recon-
nNaisse les années d'enseignement qu'il a faites depuis sa sortie de 1'Eco-
le Normale.






85.
II. - DANS LES COLLEGES CLASSIQUES

Deux mémoires présentés devant la Commission, celui de la Fé-
dération des Colleges Classiques et Telui de 1'Association professionnel-
le des professeurs laiques de l'enseignement secondaire, ont exposé de
fagon particulidrement exhaustive le probldme du personnel enseignant
dans cette catégorie d'institutions scolaires. Nous avons résumé comme
suit les faits et les propositions que ces deux organismes ont soumis a

l'attention des commissaires et qui coincident avec notre propre point de
vue sur la question.

A. - Le besoin de professeurs laiques dans les colldges,

Le clergé, qui a fourni jusqu'ici la treés grande majorité des pro-
fesseurs de l'enseignement classique, sera incapable, dans l'avenir, de
fournir 2 la demande. Seule une participation considérablement accrue d'au-
tres éléments, particulidrement des professeurs laiques, permettra de fai-
re face a 1'évolution démographique prévue.

La proportion des laiques dans l'ensemble du corps professoral
est encore relativement minime (8. 8%); mais cette situation s'explique en
grande partie-par les conditions financi®res et matérielles de la carriere.
Des que cet aspect du probléme sera résolu, on a raison de croire que la
carriere de l'enseignement classique attirera les laiques en nombre suffi-
sant pour répondre au besoin sans cesse grandissant de cette sph&re d'en-
seignement et, en particulier, pour fournir le nombre minimum de 1,000
professeurs, en dehors du clergé, qui devra étre atteint d'ici 1966 dans les
colléges classiques, au rythme d'environ 80 par année.

B. - L'insécurité des professeurs.

L'insécurité dans laquelle vivent et travaillent les professeurs
laiques du secondaire, 2 1'heure actuelle, est de beaucoup le probleéme le
Plus grave.'de tous ceux qui leur sont particuliers, et celui dont la solution
est la plus urgente. Cette insécurité dépend de trois causes principales:
'instabilité de la situation, l'insuffisance du traitement et 1'absence de ga-
rantie en cas de maladie et au moment de la retraite.

Au cours d'une enquéte de leur association, 60% des professeurs
laiques du secondaire ont affirmé qu'ils ne considerent pas leur emploi
actuel comme stable et permanent, parce que le budget des maisons ol

ils enseignent est dans un état trop précaire et qu'on les emploie tempo-
rairement.
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Le traitement annuel moyen des quelque 200 professeurs actuelle-
ment au service des colldges s'établissait & $2,700. environ, en 1952-53.
A la meéme date, les professeurs des écoles publiques, dont la formation
professionnelle est dans l'ensemble inférieure d'au moins trois ou quatre
ans A celle des professeurs des colléges, gagnaient en moyenne pres de
$3,000, en 1951-52 et nous avons déja souligné l'insuffisance d'un tel trai-
tement. (1)

C.- Les besoins des professeurs du secondaire.

Les besoins du professeur laic peuvent se définir d'une fagcon gé-
nérale par le terme '""modeste aisance'. Le professeur laic y a droit par
son rang social; il y a droit par le capital engagé dans ses études. De
plus, 1'intéreét de la société l'exige; il est d'expérience, en effet, que dif-
ficultés financiedres et travail intellectuel approfondi sont incompatibles.

D'ailleurs le terme "modeste aisance' dans le cas d'un professeur
laic embrasse plus qu'il ne le fait dans le cas du travailleur manuel. Car
la nature méme de son travail impose au professeur laic un genre de vie
exigeant des ressources supérieures. Pour n'en préciser que les princi-
paux aspects, notons les frais suivants qui découlent directement de ses o-
bligétimns professionnelles: achat de livres, de journaux, de revues, d'ar-
ticles de bureau; dépenses pour conférences et voyages d'études.

Lorsque la société aura assuré aux professeurs laics cette '"modes-
te aisance'', les professeurs actuels pourront donner leur plein rendement
et un plus grand nombre de finissants des colléges classiques envisageront
la possibilité de choisir cette profession. Il sera alors possible de procé-
der a une sélection assurant A 1'enseignement secondaire des maftres de
premire valeur. On pourra exiger des aspirants-professeurs de réell=s
aptitudes et une meilleure préparation. Si la société ne répond pas tr2s
bientSt & ces besoins, il est A craindre que la pénurie actuelle ne s'accen‘us
et que les nouveaux professeurs ne choisissent cette carridre qu'd défaut
de meilleur débouché, occasionnant une baisse considérable de la valeur
culturelle de notre enseignement secondaire au moment méme ol il faut
tendre 2 un accroissement de cette valeur.

(1) Contrairement aux chiffres du tableau 20, od il n'était pas tenu compte

de.s instituteurs de Montréal, le montant de $3,000. comprend les sa-
laires gagnés par ces derniers.
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Alla suite d'une étude détaillée de plusieurs exemples de budget
annuel recueillis dans divers milieux (1), les professeurs laiques arrivent
3 la conclusion que 1'échelle normale de traitement des professeurs licen-

ciés pourrait s'établir comme suit:

Tableau 21. - Echelle de traitement proposée par les pro-
fesseurs de l'enseignement secondaire

Mariés avec

Années Célibataires Mariés 3 enfants
1 3,000. 4,500. 5,000.
2 3,500. 5,000. 5,500.
3 4,000. 5,500. 6,000.
4 4,500. 6, 000. 6,500.
5 5,,000.. 6,500. 7,000.
6 5,200.. 6,700. 7,200.
7 5,400.. 6,900. 7,400.
8 5,6Q0... 7,100, 7, 600.
9 5, 800. 7,300. 7, 800.

10 ~ 6,000. 7,500. 8, 000.

De 1'avis des professeurs, ces conditions de traitement sont les
seules capables de donner 2 notre province le personnel compétent dont nor

tre enseignement secondaire a besoin.

(1) Le budget annuel d'un professeur, pere d'une famille de trois enfants,
s'établirait de la fagon que voici dans la région de Québec.

Logement

oooooooooooooooooooooooooooooooo

.......... $1,020.00



De son c6té, la Fédération des Colleges Classiques reconnaft
la nécessité d'accorder de meilleurs traitements aux professeurs laics
de l'enseignement secondaire, et son point de vue sur la question, rencon-
tre & peu de chose pres celui des professeurs eux-mé&mes. C'est ainsi
qu'elle estime 3 $4,000 par année le traitement initial minimum d'un pro-
fesseur laic. Cl'est ainsi également qu'elle renonnaft que le traitement
d'un titulaire du doctorat pourrait s'établir 3 $5,000 ou $5, 500, apparem-
ment des le début de sa carridre dans l'enseignement. La Fédération
n'indique pas quel serait le maximum de 1'échelle complete des salaires
qu'elle considérerait comme raisonnables pour ses professeurs laics.
Mais 1'on peut présumer, 2 partir du fait que la Fédération établit a
$4,000 le traitement initial minimum, que 1'échelle qu'elle serait préte a
reconnaftre ne différerait pas sensiblement de 1'échelle proposée par les
professeurs eux-mémes.

NoUrriture. cvoeeeeeeeeerenenens e et tae e $1,500.00
, Téléphone et électricité........ ..o nncverannn 150.00
Main-d'oeuvre domestique: bonne, gardienne ou femme
de MéNaZe. .. oveerrronnecocoscsosnsnses et e 350.00
Ameublement et lingerie: acquisition, entretien et re-
nouvellement..... Gt i eiees et e 200,00
Instruction des enfants: scolarité, manuels,etc........ 200.00
Maladie: Médecins, h6pitaux, dentiste, pharmacie, etc. 300.00
Vétement......ooieee e, Gt e et e et 500..0Q0
Livres, revues, jOUrnaUX......e0ececeeesoancncnnesas 100. 00
Cours de perfectionnement, congrés, conventums...... 100.00
Concerts, théatre, cinéma, Sports.......cvcveveeens .o 100.00
Obligations sociales:
réceptions et cadeaux........... et e e $100.00
associations professionnelles et sociales,
représentation........... 100. 00
oeuvres de charité,..,....e0v .0 fe e eaas 200.00 400.00
Transport: autobus, taxi,“train.........c.oeeeeeneeess. 240.00
Sécurité: assurances-vie, maladie, feu, vol, (fonds de
pension).......... Cresereece e teeisens ... 100.00
$5, 860.00
Impét.......... et ces.€nVITOND. . L. el .. 650.00

$6,510.00
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E. - Modes de financement.

Les deux associations s'entendent également sur la manigre de
financer les dépenses considérables qu'entrafmerait 1%application des pro-
positions précédentes. Selon la Fédération des Colleges Classiques qui,
comme il convenait, a analysé plus en détail ce probléme de financement,
il ne semble pas, dans les circonstances, qu'une subvention incondition-
nelle du gouvernement, qui apporterait & chaque collége un surplus de re-
venus généraux suffisant pour payer le traitement d'un certain nombre de
professeurs laiques, offre la solution au probleme.

Tout d'abord, ce "surplus'" ne servirait pas également partout a
1'objet que nous lui assignons ici, parce que le besoin et le désir d'embau-
cher des professeurs laiques varient considérablement d'un collége a 1'au-
tre et que, par contre, les autres besoins A satisfaire sont nombreux.

D'autre part, jusqu'a ce qu'un systdme de professorat laique ait
fait ses preuves, les aspirants possibles 2 la carri®re n'auraient aucune
garantie, mé&me morale, qu'un traitement raisonnable leur est assurée.
Ils n'auraient aucune assurance de trouver un emploi, parce que la diffé-
rence considérable de traitement entre un laique et un prétre inciterait
les colléges a ne recourir aux professeurs laiques qu'en cas d'absolue im-
possibilité d'avoir un prétre. Ils n'auraient aucune perspective de stabili-
té d'emploi, devant la possibilité que les colldges substituent n'importe
quand un prétre au laique pour économiser sur le traitement.

I1 semble, par contre, qu'une contribution de $3,000. du gouver-
nement provincial au traitement de chaque professeur laique ferait dispa-
raftre ces difficultés en assurant & celui-ci un traitement minimum et en
offrant aux colldges les professeurs laiques 2 un prix comparable 2 celui
des prétres, dont le coQt total au collége peut &tre estimé 2 $1,000 par an-
née,

Une telle mesure favoriserait nettement 1'amélioration des condi-
tions d'enseignement et 1'enrichissement culturel des colleges, puisqu e1-
le encouragerait 1'embauchage de professeurs hautement qualifiés.

Les colléges resteraient libres, par ailleurs, de payer des trai-
tements supérieurs aux minimums etabhs par le montant de base de
$1,000et la contribution du gouvernement Ils pourraient ainsi s'attacher
davantage, au cours des années, les professeurs qui acquitrent une expé-
rience profitable et qui font de plus en plus corps avec ll'institution.

Ce projet de contribution du gouvernement au traitement des pro-
fesseurs laiques ne tient cependant pas compte du désir des professeurs
de s'assurer une certaine sécurité pour l'age avancé et contre les aléas
de la vie.
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Mais une telle sécurité peut &tre organisée avantageusement sur
une base privée, sans l'intervention de 1'Etat. Les traitements envisagés
devraient &tre suffisants pour permettre aux professeurs laiques.de se
constituer eux-mémes, au sein de leur Association ou a l'intérieur d'autres
groupements, les fonds de retraite ou autres, qui peuvent leur paraftre
souhaitables.

F.- La formation des professeurs du secondaire.

Les maisons d'enseignement secondaire en général, y compris

les colleéges classiques de gargons et de filles, les institutions d'enseigne-
ment secondaire moderne et les juvénats, emploient 2 leur service au-dela
de 2,000 professeurs, c'est-a-dire 2 peu pres autant que de professeurs
laiques masculins dans les écoles publiques. Ceux-ci regoivent leur forma-
tion professionnelle dans les Ecoles Normales de gargons. La nécessité
d'assurer le renouvellement et l'augmentation normale du personnel ensei-
gnant des institutions d'enseignement secondaire s'impose de: fagon aussi

rigoureuse que celle de garantir aux écoles publiques le personnel qualifié
dont elles ont besoin.

Etant donné les exigences de l'enseignement secondaire, il sem-
ble bien que les écoles universitaires soient mieux désignées que des insti-
tutions analogues aux Ecoles Normales pour dispenser aux futurs maftres
de 1'enseignement secondaire la formation dont ils ont besoin.

Le gouvernement assume A peu preés entierement le financement
des institutions de formation professionnelle des professeurs de l'enseigne-
ment public. De méme devrait-il participer de fagon spécifique au finan-
cement des écoles universitaires qui contribuent le plus directement 2 la
formation des maftres de 1'enseignement secondaire. Les écoles évidem-
ment les plus importantes, dans cette perspective, sont d'abord les écoles
universitaires de pédagogie; il y a aussi certaines facultés commes les
Facultés de Lettres. Les unes et les autres participent, chacune sous un
angle particulier, les Facultés de Lettres sous l'angle della culture, les
écoles universitaires de pédagogie, sous l'angle de la formation propre-

ment pédagogique,2la formation totale des maftres de l'enseignement secon-
daire.
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TABLEAU 22. -

Dépenses et coQt per capitaide l'enseignement dans la Province
de 1944-45 a 1952-53

Montants
En dollars en dollars Inscriptions aux cours régu- Coat per capita
courants constants liers du jour seulement Dollars Dollars
Montant % Montant % Nombre % courants constants
en $1,000 en $1,000 en 1,000
1941-45 350,&50 100.0 48, 247 100.0 663 100.0 91.33 72.17
1948-49 108,999 180.0 72,089 149. 4 722 108.9 150. 97 99. 85
1949-50 127,463 210.5 79,120 164.0 754 113.7 169.05 104.93
1950-51 138,914 229.4 82,100 170.2 776 117.0 179.01 105.80
1951-52 154,189 254.6 81,238 168. 4 814 [22.8 189. 42 99. 80
1952-53 172,740 285.3 87,287 180.9 857 129.3 201,56 101.85

Source: Service des Statistiques du Département de 1'Instruction publique,
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I.- LE COUT DE L'ENSEIGNEMENT DANS LA PROVINCE DE QUEBEC,
DE 1944-45 a 1952-53

Exprimées en dollars courants, les dépenses pour l'enseignement
dans la Province de Québec ont presque triplé entre 1944-45 et 1952-53:
cf. tableau 22.

Toutefois, si l'on corrige la valeur de ces dépenses en l'exprimant
en termes de pouvoir d'achat, 1'on constate non seulement que leur augmen-
tation diminue 2 81%, mais surtout que la plus grande partie de cette aug-
mentation s'est produite entre 1944-45 et 1947-48 (52%). Durant cette pério-
de de 3 ans, les dépenses, en dollars constants, ont augmenté A un rythme
nettement plus rapide que les inscriptions scolaires (52% par rapport 2 5. 6%),
ce qui s'explique sans doute par le fait qu'aullendemain de la guerre il a fal-
lu encourir immédiatement des dépenses dont les restrictions imposées par
I'effort de guerre avaient différé l'exécution. Par la suite, de 1947-48 a
1952-53, 1'augmentation des dépenses est sensiblement 1a méme que l'aug-
mentation des inscriptions scolaires (28% par rapport & 24%), méme si el-
le n'est pas tout 2 fait aussi régulidre, A cause d'une légre baisse en
1948-49 et en 1951-52, baisse d'ailleurs compensée par des "'progrs'' plus
marqués en 1949-50 et 1952-53,

L'évolution du coft per capita confirme les observations que nous ve=
nons de faire. Apres une hausse rapide en 1947-48, le coft per capita de-
meure a peu pres stable, jusqu'en 1952-53,

En d'autres termes, bien que les sommes dépensées pour.llenseigne-
ment dans la Province par les institutions gouvernementales ou autres aient
augmenté de facon notable de 1947-48 2 1952-53, cette augmentation n'a
fait que correspondre 2 1'augmentation des populations scolaires. Le ''réel"
montant dépensé pour chaque étudiant est demeuré le méme.

Ce fait peut s'interpréter de deux facons. Ou bien le ""prix d'achat"
réel des '"'services' et des '""biens' que comporte l'enseignement dans son en-
semble, n'a pas varié de 1947-48 4 1952-53, ce qui signifierait, par exem-
Ple, glie le personnel enseignant ne ''cotite' pas plus cher ou n'est pas mieux
Payé en 1952-53 qu'en 1947-48; ce qui signifierait également quelque chose
d'analogue pour les autres catégories de dépenses pour l'enseignement.

Ou bien les services et les biens dont nous venons de parler cottent
réellement plus cher et c'est alors leur '"quantité" ou leur '"qualité' pour
chaque étudiant qui a diminué.

Ce dernier phénomene s'est certainement produit dans le cas du per-
sonnel enseignant, puisque le nombre d'éleves par classe a augmenté au
Cours de la période étudiée. Et si la mé&me chose s'est produite dans les
autres catégories et dépenses, ce que nous ne pouvons malheureusement pas
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vérifier 2 1'aide des statistiques disponibles, il faut conclure que, dans
l'ensemble, une certaine baisse s'est produite soit dans la qualité soit
dans la quantité de 1'ensemble ou d'une partie des services dispensés sous
la rubrique ""enseignement'' dans la Province; et cette baisse est propor-
tionnelle 2 1'augmentation réelle, bien que nous ignorions son ampleur, du

colt des services en question puisque le montant réel dépensé pour chaque
étudiant est demeuré constant de 1947-48 2 1952-53,
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II. - LE PARTAGE INSTITUTIONNEL DES DEPENSES SCOLAIRES

Quelles sont les institutions ou les organismes, publicsou privés,
qui ont assumé les dépenses dont nous avons parlé dans notre premier para-
graphe? C'est 2 cette question que voudrait répondre le tableau 23 ci-joint.

La part relative des contributions des diverses institutions que nous
avons distinguées demeure relativement stable 2 partir de 1947-48. En
1944-45, le gouvernement provincial contribuait nettement moins«que les
corporations scolaires au financement de 1'éducation. En 1947-48, les
contributions gouvernementales atteignent un sommet, puis elles se stabi-

lisent au niveau de 33% environ des dépenses totales de 1'éducation provin-
ciale.

Les contributions des corporations scolaires évoluent, grosso modo,
en sens inverse des contributions gouvernementales. Au moment ol celles-
ci atteignent leur plus haut niveau, elles atteignent leur plus bas niveau, a-
prés quoi, elles reprennent le pas sur les contributions gouvernementales et
maintiennent leur position juzqu'au terme de la période étudiée.

Un phénom®ne analogue s'est produit dans le cas des contributions
des institutions-privées.

Quant aux contributions du Fédéral, elles oscillent entre . 7% et
2.8%, ce qui montre bien le peu de place qu'elles tiennent dans 1'ensemble
du financement de 1'éducation provinciale.



TABLEAU 23, -

el
o~
Le partage institutionnel des dépenses de l'enseignement dans’la )
Province de Québec de 1944-45 a 1952-53
- Contributions respectives
Dépehses du Gouvernement des corpora- du gouverne- d'autres ins-
totales provincial tions scolaires ment fédéral titutions
Montant~ Montant Montant Montant Montant
en $1,000 %  em$1,000 % en$1,000 % en:$l,000 % ex $1,000 %

1944-45 60,550 100.0 16,135 26.7 29,569 48.8 788 1.3 14,058 23,2
1947-48 100,178 100.0 37,768 37.7 33,%I0 33.3 2,761 2.8 26,239 26.2
1948-49 108,999 100.0 41,026 37.6 33,545 30.8 2,161 2.0 32,267 29.6
1949-50 127,463 100.0 41,252 32.4 48,918 38.4 943 0.7 36,350 28.5
1950-51 138,914 100.0 47,625 34.3 53,054 38.2 1,254 0.9 36,981 26.6
1951-52 154,189 100.0 48,878 31.7 61,561 39.9 3,234 2.1 40,516 26.3

1952-53 172,740 100.0 57,572 33.3 68,168 39.5 1,217 0.7 45,783 226.5




Tableau 23. - Le partage institutionnel des dépenses~~---

1- Sources Renseignements fournis par le Département de 1'Instruction publique et pui-
gsés aux sources suivantes: états financiers du Surintendant, annuaires sta-
tistiques de la Province, statistiques de l'enseignement, comptes publics,
états financiers des €orporations scolaires.

2-Définition des catégories. a.- Gouvernement provincial - Contributions de tous les dé-
partements sous forme de subventions ou dépenses de toute nature pour fins
d'enseignement.

b. -Corporations scolaires - Dépenses annuelles des corpora-
tions scolaires A 1'exclusion des subventions regues. '

c. -Gouvernement fédéral - Les chiffres cités ne tiennent
compte que des octrois fédéraux dépensés par l'intermédiaire du Minist2re
du Bien-étre social et de la jeunesse, sauf pour l'année 1951-52 ol les oc-
trois aux universités sont inclus dans le montant indiqué. Les autres oc-
trois font partie des montants attribués aux "autres imstitutions'.

d. - Autres institutions - Contributions des institutions indé-
pendantes apr&s soustractions des subventions gouvernementales, mais y com-
pris le surplus des dépenses des institutions sous dépendance gouvernementale
sur les subventions recues. Les chiffres pour les années 1947-48 et suivan-
tes ne sont pas définitifs, ils ne sauraient cependant varier énormément. Les
chiffres pour les années 1947-48 et 1951-52 ont fait 1'objet d'une premi2re
estimation. Ces chiffres représentant les contribution des "autres institutions
sont forcément incomplets, car les renseignements d'ordre financier manquent
dans plusieurs cas. Les plus importants sont couverts.

L6
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III. - ANALYSE DES CONTRIBUTIONS DU GOUVERNEMENT PROVINCIAL

A. - L'importance relative des dépenses éducatives dans le budget provin-
rial.

Comme le montrent le tableau 24 et le graphique qui 1'accompagne,
1'importance relative des dépenses pour l'enseignement dans l'ensemble du
budget provincial est nettement plus grande en 1952-53, qu'en 1941-42 (17.9%
par rapport a 11. 9%), mais cette position relative est moindre en 1952-53 qu'en
1947-48 ou elle a atteint un sommet de 23% dont elle semble avoir tendance 2
s'éloigner de plus en plus depuis cette date.

B. - Répartition par départements des dépenses provinciales pour 1'éducation.

Jusqy'en 1948-49, le Secrétariat provincial venait au deuxi®me rang
parmi les départements provinciaux qui affectaient une part importante de
leur budget 2 des dépenses éducatives. A partir de 1949-50, apparemment
parce que certaines dépenses effectuées par son intermédiaire sont désormais
‘attribuées au Département de 1'Instruction publique, le Secrétariat provincial
passe au troisidme rang, loin derridre le Département de 1'Instruction publi-
que et le Département du Bien-Etre Social et de la Jeunesse, a peu pres sur
le m&me pied que le Département des Affaires Municipales.

Quant aux autres ministéres, leurs dépenses éducatives n'atteignent
jamais le million de dollars, sauf le Ministdre de la Santé et le Ministere de
1'Agriculture dont les contributions demeurent relativement stables durant la
période étudiée.

C. - Les dépenses du Dé@rtemént de 1'Instruction publique

Il serait évidemment intéressant de savoir de fagon précise 2 quel-
les fins le gouvernement provincial emploie les fonds qu'il dépense pourl'é-
ducation. Il faudrait pour cela que nous analysions dans le détail les comp-
tes publics de la Province, ce qui exigerait une somme considérable,de tra-
vail si nous voulions le faire pour tous les départements mentionnés dans
notre tableau 25, Etant donné que, pour l'année 1952-53, par exemple, les
dépenses du Département de 1'Instruction publique représentent les trois
cinquidmes de toutes les dépenses pour 1'éducation dans le budget provincial,
c'est 2 ce département que nous limiterons notre analyse; ceci nous permet-
tra tout de méme de dégager les principales modalités que tend 2 prendre le
financement de 1'enseignement au niveau provincial.

Notre tableau 26 montre d'abord qu'au dela des trois quarts des dépen-
ses du Département de 1'Instruction publique (79.1%, en 1950-51, 77.6%, en
1952-53) consistent en des octrois aux commissions scolaires.



TABLEAU 24, -

I'importance relative des dépenses scolaires
dans le budget provincial

‘001

Dépenses totales de la Province

(1) (2) {3) {4) 15) (6)
Anpée Dépenses ordinai- Dépenses en Total Dépenses powr % de col.(4) % de col. (4)
res en $1, 000, immobilisations en $1,000. l'eqseignement sar col. {1) sur col.{3)
en $1,000. en $1,000. .
l9§l-42 $ 72,153 $ 17,857 $ 90,010 $ 10,125 14.9 11.9
1942-43 80, 063 11,830 91, 898 13,902 17.4 15,1
1943-44 82, 560 9,192 91,752 15,396 18.6 16.8
1944-45 91,990 12, 443 104,433 16,135 17.5 15.5
1945-46 95, 553 12,978 108, 531 15,052 15.8 13.9
1946-47 106,934 24,287 131, 221 26,612 24.9 20.3
1947-48 123,425 40,927 164,352 37,768 30.6 23,0
1948-49 160, 704 64,755 225,459 41,026 25.5 18.2
1949-50 175,496 22,701 198,197 . 41,252 23.5 20.8
1950-51 200, 707 33,825 234,532 47, 625 23.7 20.3
1951-52 213,598 60,262 273, 860 48, 878 22.9 17.8
1952-53 254,730 67,007 321,737 57,572 22.6 17.9

Source: L'Ammuaire Statistique de la Province
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Départements

1. Instruction publique

2. Bien-8&tre social et
jeunesse

3. Secrétariat
4, Affaires Municipales

5. Santé (1)

6. Agriculture
7. Autres départements

8. Total

Tableau 25
Répartition par départements des dépenses provinciales

pour 1'éducation de 1948-1949 a 1951-52

1948 -49 1949-50 1950-51 1951-52
Montant % Montant % Montant %  Montant
en $1,000 en $1,000 en $1,000 en $1,000

14,629 35.7 24,839 60.2 24,102 50.6 27,118

6,419 15.6 6,849 16.6 7,140 15.0 7,434
9,148 22.3 2,075 5.0 6,102 12.8 3,580
7,013 17.1 3,209 7.8 5,878 12.3 4,993
1,246 3.0 1,576 3.8 1,459 3.1 1,816
1,186 2.9 1,507 3.7 1,629 3.4 1,585
1,385 3.4 1,197 2.9 1,315 2.8 2,352

41,026 100.0 41,252 100.0 47,625 100.0 48,878

Source: 1 'Annuaire statistique

%o

55.5

15.2
7.3
10.2
3.7
3.2
4.8

100.0

1952-53

Montant
en $ 1,000

34,145

9,861
3,583
4,448
2,244
1,506
1,797

57,584

(1) A partir de 1948-49, on a ajouté une part estimée des contributions du gouvernement 3 l'enseignement sur
les montants versés aux hospices reconnus d'assistance publique et recevant des enfants d'dge scolaire

%o

59.

17.

100.

3



TABLEAU 26. -
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Les dépenses du Département de l'Instruction

publique, de 1950-51 3 1952-53
A . - Dépenses ordinaires 1950-51 1952-52 1952-53
Montant Montant Montant
1. -Subventions aux com- |en $1,000 % | en $1,000. % | en $1,000. %
missions scolaires, -
a. -Provenant du fonds
d'éducation
Montant en $1,000 |15,085 16, 682 21,184
% 79.2 79.8 80.0
b. -Provenant des
fonds généraux
Montant en $1, 000 3,970 4,230 5,299
% 20.8 20.2 20.0
c. -Total des subventions
aux commissions sco-
laires
Montant en $1,000 |1 9,055 79.1 20,912 77.1]26,483 77.6
% 100.0 100.0 100.0
2.-Autres dépenses ordi-
naiﬁes
a. - Provenant du fonds
d'éducation
Montant én $1, 000 747 805 1,614
% 14.8 14,7 22.4
b. -Provenant des fonds
généraux )
Montant en $1, 000 4,300 4,685 5,597
% 85. 2 85. 3 7.6
c.-Total des autres dé -
penses ordinaires
Montant en $1,000 5 047 20.9 5,490 20.217,211 21,1
% 100.0 100.0 100.0
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Tableau 26. - Les dépensed du Département de '"Instruction----

B. - Immobilisations 1950-51 1951-52 1952-53
Montant Montant Montant
1. -Construction de I'E- en $1,000 % | en $1,000 % |en $1,000 %
cole Normale Jac-
ques Cartier.
a. -Provenant du
fonds d'éducation 21l -
Montant en $1, 000 nil 717 452
% 100.0 100.0
b. «Provenant des
fonds généraux
Montant en $1, 000 nil nil nil
%
c. -Total des immobili~-
s ations
Montants en $1, 000 nil 717 2.7 452 1.3
% 100.0 100.0
C. -Dépenses totales de toute
nature (A B)
1. -Provenant du fonds
d'éducation
Montant en $1, 000 15,832 .18,204 23,250
% 65.7 67.1 68.1
2. -Provenant des fonds
généraux
Montant en $1, 000 8,270 8,915 10, 896
% 34.3 32.9 31.9
3.-Total des dépenses de
toute nature quelle que
soit leur provenance
Montant en $1, 000 24,102 100.0 27,119 100.0 34,146 100
% 100.0 100.0 100.0
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Comme l'indique le tableau 27, ces octrois servent a financer princi-
palement le codt du personnel enseignant et des constructions scolaires. A
ce propos, il est intéressant de noter que la participation du Département de
1'Instruction publique au traitement du personnel enseignant a diminué de fa-
¢on trés notable de 1950-51 2 1952-53, par rapport 2 sa contribution aux dé-
penses de construction.

D'autre part, si l'on analyse la provenance des fonds'dépensés par le
Département de 1'Instruction publique, 1'on constate une tendance tres nette
3 ce qutune proportion de plus en plus forte de ces argents soit puisée a meé-.
me les revenus du fonds d'éducation.

Pour 1'année 1952-53, le budget total du Département s'établissait
2 $34,146,000., alors que, pour l'année 1950-51, il s'établissait 2 $24, 102,
000., soit une augmentation de $10,044,000. Or, dans le méme temps, les
sommes versées du fonds d'éducation au Département augmentaient de
$7,418,000. En d'autres termes, environ 75% de 1'augmentation du budget
du Département de 1'Instruction publique vient du fonds d'éducation.

Comme le souligne le Mémoire de la Fédération des Commis-
sions scolaires, c'est donc dire... que deux tendances se mani-
festent tr2s clairement dans le politique financidre du gouverne-
ment en matidre d'éducation.

D'une part, au lieu de puiser comme autrefdis dans le fonds
général de la Province, qu'elle qu'en soit 1'ori gine, pour dé-
frayer les dépenses de l'instruction publique, le gouvernement
puise de plus en plus a mé&me les revenus provenant des sour-
ces spécifiques attribuées au fonds d'éducation. D'autre part,
cette évolution est rendue possible griace aux amendements ap-
portés a la loi pour assurer le progres de 1'éducation et qui
permettent au lieutenant-gouverneur en conseil la libre dispo-
sition de toutes parties du fonds d'éducation excédant les re-
traits prévus par l'article 11 de la Loi, 2 la condition toute-
fois de les employer a des fins d'éducation.

En ce qui concerne lajpremire de ces deux "nouveautés',
nous ne voyons aucune objection de principe a ce que 1'on fi-
nance les dépenses d'éducation 2 mé&me des revenus spécifi-
ques, car cette manidre de faire comporte 1'avantage d'assurer
3 1'éducation une primauté dans les dépenses gouvernementales
qu'elle n'aurait peut-étre pas si son budget était soumis aux
fluctuations de la politique financi®re générale du gouvernement.

Mais la seconde nous semble plus sujette 2 caution, car elle
implique que toutes les dépenses gouvernementales défrayées
par l'intermédiaire du Départemaent de 1'Instruction publique
2 méme les revenus du fonds d'éducation peuvent dépendre ex-
clusivement des décisions du lieutenant-gouverneur en conseil.
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Analyse des subventions du Département de 1'Ins -
truction publique aux corporations scolaires

1950-51 1951-52 1952-53 1950-51 1951-52 1952-53
- .4dNature.-de la dépense $ $ $ % % %
a. Personnel enseignant
l1-Traitement des ins-
titutrices et insti-
tuteurs ruraux 9,283,688. 7,918,925. 8, 835, 383.
2-Pour l'epyildi du graftre 323,498. 347, 670. 342,450.
3-Institutrices dans les '
centres de colonisation 199, 465. 247, 336. 243,182,
4-Total 9, 806, 651. 8,513,931. 9,421,015. 51.4 40.7 35.5

b. Constructions scolaires

1-Constructions, répara-

tions, etc... - 7,070, 877, 9,150,342, 12,886,574.
2-Construction d'écoles

centralisées, de 'high

school* et d'écoles in-

termédiaires protestan- 1,023, 509, 1,503, 352. 1,458,395,

tes

3-Total 8,094,386, 10,653,694, 14,344,969, 42.4 51.0 54,1
c. Autres subventions 1,192,355, 1,727,377, 2,752,343, .6.2 8.3 10.4

d. Total 19,093,392, 20,895,002. 26,518,327, I00.0 L00.0 100.0
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A notre avis, une tr2s large part du malaise que 1'on com-
mence a discerner un peu partout parmi les corporations sco-
laires au sujet des octrois gouvernementaux provient de ce fait
qu'une trop large part des subventions aux commissions scolai-
res repose ainsi sur la discrétion du Lieutenant-Gouverneur en
conseil. Sans doute existe-t-il des r2glements qui confdrent 2a
certains octrois un caractere plus ou moins statuaire, en parti-
culier aux octrois concernant les salaires du personnel ensei-
gnant. Mais, dans l'ensemble, il n'est pas exagéré d'affirmer
que la liberté laissée au Lieutenant-Gouverneur en conseil de
dépenser la proportion que nous avons indiquée des revenus du
fonds d'éducation, est 2 peu pre&s absolue.

Si les montants dont 1'usage est ainsi abandonné 3 1'enti2re
discrétion du Lieutenant-Gouverneur en conseil étaient peu con-
sidérables, A la fois dans 1'ensemble des revenus du fonds d'é-
ducation et dans 1'ensemble du budget du Département de 1'Ins-
truction publique, nous n'y verrions aucun inconvénient. Mais
ces montants sont devenus si considérables, qu'il y:a lieu de
s'inquiéter, nous semble-t-il, des conséquences que ne peut
manquer d'entrafner une telle situation, si elle n'est pas cor-
rigée par 1'établissement de r2dglements officiels indiquant
clairement et publiquement selon quelles normes précises et
pour quelles fins déterminées les sommes provenant du fonds
d'éducation seront distribuées par l'intermédiaire du Départe-
ment. (1)

D. - Les revenus et les dépenses du fonds d'éducation

Nous venons-de le souligner, le fonds d'éducation participe de plus
en plus au financement des dépenses éducatives du gouvernement provincial,
Aussi importe-t-il que nous analysions bridvement comment se sont répar-
tis ses revenus et ses dépenses depuis sa fondation (cf. tableau 28).

Au sujet des revenus du fonds d'éducation, notons d'abord que l'im-
portance relative de la taxe de vente augmente de facon assez nette au
cours de la période étudiée, puisqu'elle passe de 68% 2 73%. Notons éga-
lement que la contribution relative de la Commission Hydroélectrique de
Québec évolue dans un sens contraire et diminue de 20% 2 11%. En d'au-
tres termes, les gains réalisés par la taxe de vente se trouvent en bonne
partie annulés par les pertes relatives découlant du fait que la contribution
de 1a Commission hydroélectrique est demeurée stable, en chiffres abso-
lus.

(1) Mémoire-de la Fédération des Commissions scolaires, pp. 140-141.
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Tableau

Analyse des revenus et dépenses

a2 1952-53 (en

1946 -47 1947-48 1948-49
A, REVENUS Montant %  Montant % Montant %

1. Taxe de vente 9,701 68 12,022 68 13,437 70
2 . Capital des Cies de raf-

fineries du pétrole et des

Cies de téléphone 391 2 490 3
3. Revenus kilowatts-heure 1,566 11 1,842 10 1,582 8
4 . Droits de coupe 113 1 773 4 806 4
5. Recettes fonds d'amortis-

sement Commissions Sco-

laires 40
6 . Contribution Commission

Hydroélectrique de Qué. 2,800 20 2,800 16 2,800 15
7. TOTAL DES REVENUS 14,180 100 17,827 100 19,155 100

— e - —————————
B. DEPENSES

1. Commission Municipale 17,368 72 6,909 97
2 . Dept. de 1'Instruction

publique 8,014 100 6,625 28 250 3
3. Dept. du Bien-Etre Social

et de la’'jeunesse
4 . Secrétaire provincial
5. TOTAL DES DEPENSES 8,014 100 23,993 100 7,159 100
BALANCE NON DEPENSEE 6, 165 11,996



[\
(o]

du founds

d'éducation de 1946-47

milliers de dollars)

1949-50 1950-51 1951-52

Montant % Montant % Montant %
13,995 _ 71 15,899 73 17,489 73
546 3 738 3 861 3
1,675 9 1,826 9 2,111 9
673 3 475 2 760 3

50 56 51
2,800 14 2,800 13 2,800 12
19,838 100 21,795 100 24,432 100
3,194 18 5,861 21 4,992 20
14,374 82 15,832 58 18,203 76

2,000 7

3,717 14 826 4
17,558 100 27,410 100 24,021 100

14,267 8,651 9,063

1952 -53

Montant %

1uS

Total

Montant %

19,282 73
1,021 4
2,362 9

856 3
56
2,800 11

26,376 100
4,477 16

23,435 83

465 1

28,377 100

7,062

102,185 71
4,144 3
12,965 9
4,455 3

252
19,600 14

143,603 100
42,301 31
86,733 63
2,000 2
5,008 4

136,542 140
7,062
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Du c6té des dépenses, c'est le Département de 1'Instruction publi-
que qui est le principal bénéficiaire du fonds d'éducation depuis 1949-50,
c.-a-d., en somme, 2 partir du moment ol les obligations de la Commission
Municipale, consécutives au financement des dettes des commissions scolai-
res, ont cessé d'absorberlle plus clair des revenus du fonds d'éducation.

Au total, si l'ontiamt: compte du fait déja souligné que 80% des subven-
tions versées aux commissions scolaires par le Département de 1'Instruction
publique provenaient du fonds d'éducation, et du fait que les fonds dépensés
par la Commission Municipale servent au financement des det2es des commis-
sions scolaires, il est clair que la presque totalité des dépenses du fonds
d'éducation (90%, en 1952-53), est employée au profit des commissions sco-
laires.
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IV.- ANALYSE DES CONTRIBUTIONS DES CORPORATIONS SCOLAIRES

A propos du tableau 29 oli nous montrons 1'évolution des revenus et
des dépenses des corporations scolaires de 1950-51 3 1952-53, contentons-
nous de souligner les données suivantes.

_ N L

A. - Dans 1l'ordre des dépenses

Au total, par rapport 2 1950-51, les dépenses ont augmenté, en dol-
lars constants, de 6.4% en 1951-52, et de 18.6% en 1952-53, tandis que les
populations scolaires augmentaient de 5.6% et 12. 1% pour les mémes années.

Toutefois, les dépenses qui ont le plus augmenté au cours de ces deux
années sont les "intérets sur les dettes'' et le "rachat des obligations". Si,
de 1'augmentation des dépenses totales, l'on soustrait 1'augmentation de ces
deux "“dépenses', l'on obtient le résujtat que les dépenses correspondant 2
des services réels ont augmenté de 11% seulement de 1950-51 & 1952-53,
soit 1égeérement moins que les populations scolaires,

Bien qu'elles aient aussi augmenté de 1950-51 2 1952-53, les autres
catégories de dépenses ont progressé 3 un rythme beaucoup moins rapide
que les Yintéréts' et le '""rachat des obligations'. Cl'est pourquoi a l'excep-
tion de ces derniers et des ""dépenses de capital', elles ont toutes diminué
d'importance relative dans le budget des corporations scolaires et l'item

qui a le plus souffert de cette évolution est celui des "salaires du personnel
enseignant'.

Au total des dépenses des corporations scolaires qui apparaft a 1'é-
tat des revenus et des dépenses, nous avons'ajouté, dans notre tableau, l'aug-
mentation annuelle des dettes obligatoires et autres. Il nous semble, en ef-
fet, qu'il faut en tenir compte, si nous voulons nous faire une idée exacte du
déficit réel des corporations scolaires.

L'augmentation de la dette explique évidemment 1'augmentation des
items ''intéréts' et '"rachat", dans les dépenses., Au rythme ol ils ont évo-
lué de 1950-51 A 1952-53, 1'on peut prévoir que ces items atteindront, en
dollars constants, au plus tard en 1960, le montant méme de 1'augmentation
annuelle de la dette des corporations scolaires. Ce qui veut dire qu'a ce mo~
ment-1a, celles-ci devront augmenter leur dette obligataire uniquement pour
payer les intéréts et pour effectuer le rachat des obligations en cours.

Ce fait pose la question suivante: le paiement différé de certaines dé-
penses, les dépenses de construction, par exemple, est-il un mode de finan-
cement adéquat lorsque, par suite de 1'augmentation constante des besoins,i.e.




A. Dépenses

1- Administration
Montant
Progression

2- Salaires du personnel enseignant
36,547

Montant
Progression

3. Fournitures
Montant
Progression

4- Entretien
Montant
Progression

5- Intértts
Montant
Progression

6- Rachat
Montant
Progression

7- Services auxiliaires
Montant
Progression

Analyse des dépenses et des revenus des corporations

Tableau 29

scolaires de 1950-51 23 1952-53, en $1,000

$ cou-
rants

3,236

1,607

10,916

1,963

4,057

1,045

1950-51

$ cous-

tants

1,913
100.0

21,600

100.0

950
100.0

6,452
100.0

1,160
100.0

2,398
100.0

618
100.0

% d'im -
portan-
ce rela-
tive

4.7

53.0

15.8

$ cou-
rants

3,791

42,716

1’826

12,911

2,786

5,948

1,334

1951-52

$ cons-

tants

1,997
104.3

22,506
104.2

962
101.3

6,802
105.4

1,468
126.5

3,134
130.7

703
113.8

70 d'im-
portan-
ce rela-

tive

4.6

51.9

15.7

$ cou-
rants

4,194

47,737

2,209

14.394

4,031

8,892

1,727

1952-53

$ cons-
tants

2,119

110.8

24,122
111.7

1,116
117.5

7,273
112.7

2,037
175.6

4,493
187.4

873
141.3

% d'im-

portan-

ce rela-
tive

49.9

15.1



8- Dépenses de capital

Montant 6,506 3,485
Progression 100.0
9- Autres dépenses
Montant 3,086 1,824
Progression 100.0
10- Total des dépenses
Montant 68,963 40,760
Progression 100.0 100.0
11- Dettes obligatoires et autres
58,257 34,430
100.0 100.0

12- Augmentation imputable 3 1'année
en cours (estimé pour 1950-51)

11,052 6,532
B. Revenus
1- Cotisation générale ou spéciale
Montant 42,092 24,877
Progression 100.0
2- Rétribution mensuelle
Montant 1,291 763
Progression 100.0

9.4

4.5

100.0

61.0

1.9

8,385

2,599

82,296

119.3

89,439
153.5

31,182

48,430

1,406

4,418
114.9

1,369
75.1

43,359
106.4

47,116
136.8

16,429

102.6

741
97.1

10.2

3.2

100.0

59.7

1.7

9,641

2,803

95,628

115,258

197.8

25,819

54,809

1,800

4,872
126.7

1,416
77.6

48,321
118.6

58,205
169.1

13,046

27,696

111.3

910
119.3

10.1

2.9

100.0



3. Taxe de vente
Montant
Progression

4- Autres revenus
Montant
Progression

Tableau 29 (suite)

Analyse des dépenses et des revenus des corporations

scolaires de 1950-51 2 1952-53, en $1,000

5- Total des revenus locaux

Montant
Progression

6- Subventions
Montant
Progression

7- Grand total des revenus

Montant
Progression

1950-51
% d'im-
$ cou- $ cons- portan- $ cou-
rants tants ce rela- rants
tive

8,488 5,017 12.3 9,077
100.0

1,188 702 1.7 1,534
100.0

53,059 31,359 76.9 60,447 .

100.0

15,910 9,403 23.1 20,735
100.0

68,969 40,762 100.0 81,182

100.0 100.0 117.7

1951-52
% d'im -
$ cous- portan-
tants ce rela-
tive

4,782 11.2
95.3

808 1.9
115.1

31,847 74.5
101.6

10,925 25.5
116.2

42,772 100.0

104.9

$ cou-
rants

10,169

1,648

68,426

25,004

93,430

1952-53

$ cons-
tants

5,138
102.4

833
118.7

34,577
110.3

12,635
134.4

47,212
115.8

% d'im -

portan-

ce rela-

tive

10.9

1.8

73.2

26.8

100.0
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des populations scolaires, de telles dépenses sont susceptibles de se répé-
ter chaque année, avec la méme ampleur, pendant un temps indéfini?

Un tel mode de financement a du sens lorsqu'on peut prévoir un ter-
me assez rapproché aux dépenses qui le rendent nécessaire. Dans le cas
d'une tonstruction scolaire, il serait raisonnable d'en répartir le paiement
sur une période de 25 ans, par exemple, si l'on pouvait espérer que 1'éco-
le construite en 1950, suffira 2 répondre aux besoins des 25 prochaines an-
nées et qu'une nouvelle construction ne sera pas nécessaire dans 5 ou 10
ans. Une telle éventualité peut se produire dans certaines localités ol les
populations scolaires demeurent relat1vement stables au n'augmentent qu'a
un rythme tres lent.

Mais tel n'est point le cas de l'ensemble des populations scolaires
de la Province. Au contraire, a cause de l'augmentation des naissances et
de 1'augmentation de la fréquentation scolaire depuis quelques années, l'aug-
mentation totale des inscriptions dans les écoles publiques se chiffre par en-
viron 30,000 enfants par année et il ne semble pas que l'on puisse espérer,

dans 1'avenir prévisible, une baisse de ce taux annuel de croissance des po-
pulations scolaires.

C'est donc dire qu'un besoin chronique de nouvelles écoles existe
dans la Province et la satisfaction de ce besoin exigera la construction d'au
moins 1, 100 classes nouvelles en moyenne par année (1).

A 1'heure actuelle, les corporations scolaires financent ces cons-
tructions Bn partie 2 1'aide des octrois que le gouvernement leur distribue,
mais aussi et surtout en augmentant leur dette obligataire, c'est-a-dire en
répartissant sur une longue période le paiement de ces constructions. C'est
pourquoi, pour une bonne part, leur dette obligataire globale augmente ré-
gulidrement de 25 & 30 millions de dollars par année, en dollars courants,
et d*une quinzaine de millions, en dollars constants. C'est pourquoi égale-
ment elle augmentera fatalement, dans 1'avenir prévisible, au méme ryth-
me annuel puisque le besoin de constructions scolaires est un besoin chro-
nique, a cause de l'augmentation constante des populations scolaires dont
nous parlions tantot.

Aussi, nous demandons-nous si un meilleur mode de financement
des constructions scolaires ne consisterait pas a considérer, sinon au ni-
veau de toutes et chacune des corporations scolaires, d4 meirs au nivedw
de-l'emsemble des corporations scolaires, c'est-ad-dire au niveau provin-
cial, une dépense de constructions comme une dépense qu'il faut acquit-
ter au total immédiatement?

(1) Dtaprds des estimés du Département de 1'Instruction publique. A ce-.
la il faut ajouter a peu pres 750 classes 2 remplacer, ce qui fait un

total d'au moins 1900 classes 3 construire chaque année de 1953-54 a
1960-61.



116.

B. - Dans 1'ordre des revenus

A ce point de vue, le fait le plus important A noter, nous semble-
t-il, est celui de 1l'importance relative de plus en plus considérable des
subventions gouvernementales dans les revenus des corporations scolai-
res, -

Si les choses continuaient a évoluer de la fagon ol elles ont évolué
de 1950-51 a 1952-53, aux environs de 1965, les subventions gouvernemen-
tales deviendraient aussi importantes, dans les revenus des corporations
scolaires, que l'ensemble de leurs revenus locaux. Elles représenteraient
a ce moment-13, 50% du total de leurs revenus. A condition cependant que
1'on ne tienne pas compte des contributions actuelles du gouvernement, par
l'intermédiaire du fonds d'éducation, au financement des dettes qu'il a dé-
ja assumées en 1946; 2 condition également que l'on ne tienne pas compte
non plus des contributions qu'il se serait imposées s'il avait assumé de nou-
veau les $115,000,000. de dettes déji contractées en 1952-53. Dans ce cas,
des 1952-53, sa contribution aurait atteint environ 35% des revenus desti-
nés 2 financer les dépenses des corporations scolaires.
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V. - PREVISIONS

Nous savons déja par le tableau 15 du chapitrel de quelle fagon évo-
lueront les populations scolaires au cours des prochaines années. Si nous
savions  iquét sera le codt par étudiant de 1'enseignement, aux mémes da-
tes, il serait facile de calculer des estimés plausibles, sinon probables,
des dépenses totales que l'on peut prévoir.

Mais précisément, comme:nous l'avons vu précédemment, le coqt
par étudiant est susceptible de varier d'une année 2a l'autre et ces varia-
tions ne sont pas faciles a prévoir, puisqu'elles dépendent des conditions é-
conomiques générales et que celles-ci, A leur tour, subissent profondément

l'influence d'éve®nements aussi aléatoires et imprévisibles que la guerre, par
exemple.

Quoi qu'il en soit cependant du caractere ""hypothétique' des prédic-
tions de ce genre, nous avons tenté dans le tableau 30, a partir de 1'évolu-
tion qu'il a subie au cours des dernidres années, d'évaluer approximative-
ment le coQt per capita de l'enseignement de 1953-54 & 1960-61, Le coft
per capita une fois "établi'', nous avons ensuite préparé le tableau 31, en
tenant compte, quant aux inscriptions, des deux possibilités de progression
que nous avons distinguées dans les prévisions du chapitre 1. Pour une pé-
riode aussi courte, il y a de bonnes chances que nos prédictions ne soient
pas trop fantaisistes et se rapprochent suffisamment du réel probable pour
justifier 1'usage que nous en ferons par la suite.

En postulant que le coflt par étudiant évoluerait, au cours des pro-
chaines années, de la mé&me fagon qu'il a évolué au cours des années.dér-
nidres, nous avons implicitement supposé que le prix global de 1'ensemble
des "services', personnels et autres, que comporte l'enseignement, évo-
luerait lui aussi de la méme manire entre 1953-54 et 1960-61, qu'entre
1947-48 et 1952-53.

Par exemple, pour considérer d'abord le plus '"dispendieux'' des ser-
vices scolaires, nos prédictions supposent que le personnel enseignant ne
sera pas mieux payé relativement de 1953-54 2 1960-61 qu'il ne 1'a été de
1947-48 2 1952-53. Or, au chapitre 2, nous avons insisté sur l'insuffisan-
ce des traitements du personnel enseignant, en particulier dans les écoles
catholiques sous contr6te. Nous avons méme indiqué que l'on pourrait pren-
dre pour critdre d'un traitement raisonnable pour les instituteurs et les ins-

titutrices catholiques, les salaires payés de fait dans les écoles protestan-
tes.

Pour tenir compte d'améliorations nécessaires de ce genre, dans le
cas du personnel enseignant, il faudrait évidemment modifier nos prévisions
de facon notable. Nous pouvons nous faire une idée assez exacte de ces mo-
difications en calculant, pour l'année 1951-52, quel aurait été le coqt de
I'enseignement par étudiant, dans l'ensemble des dépenses de 1'éducation,
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Tableau 30. -
Estimés en $§ courants du coQt per capita de 1l'en-
seignement d'aprés son évolution de
1944445 a 1952-53
Augmentation
- annuelle
Coat réel prévue coQt prévu
1952-53 201.56
1953-54 9.40 210.96
1954-55 '9.40 220.36
1955-56 9.40 229.76
1956-57 8.15 237.91
1957-58 8.15 246.06
1958-59 8.15 254.21
1959-60 7.05 261.26
1960-61 7.05 268.31




TABLEAU 31. -

Prévisions des dépenses pour l'enseignement dans la province de
1953-54 2 1960-61

Inscriptions prévues ‘ Dépenses prévues
en 1,000 (1) (a) % par rapport (b) % par rapport

Année Coqt prévu 3 1952-53 3 1952-53

(a) (b) per capita Montant Montant

$ $'000 $'000

1953-54 870 865 210.96 183,535 106.3 182,480 105.7
1954-55 906 896 220.36 199, 646 115.6 197,443 114.3
1955-56 945 930 229.76 217,123 125.7 213,677 123.7
1956-57 985 967 237,91 234,341 135.7 230,059 133.2
1957-58 1,031 1,007 246.06 253,688 146.9 247,782 143, 5
1958-59 1,077 1,046 254,21 273,784 158.5 265,904 154.0
1959-60 1,127 1,088 261.26 294,440 170.5 284,251 164.6
1960-61 1,175 1,131 268.31 315,264 182.5 303,459 175.7

(1) Dans la colonne (a) 1l'on suppose que les inscriptions scolaires augmenteront au méme rythme
qu'entre 1946-47 et 1952-53.

Dans la colonne (b) l'on suppose qu'elles augmenteront aux 2/3 du rythme précédent.

611
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si, par exemple, les instituteurs catholiques avaient regu, cette année-la,
les mémes salaires moyens que les instituteurs protestants. Ajoutant au
coQt per capita prévu de 1953-54 2 1960-61, dans le tableau 31, la marge
de 6.7% que nous constatons, pour l'année 1951-52, entre le cofit réel et

le coat "corrigé', nous pouvons établir une nouvelle série de dépenses pré-
visibles (tableaux 32 et 33).

Analysons de la méme fagon les conséquences des '"améliorations"
dont nous avons parlé dans le mode de financement des construdfions scolai-
res. :

Pour leis raisons indiquées plus haut, nous avons suggéré que les dé-
penses de construction soient assimilées a2 des dépenses ''courantes' et com-
plétement payées 2 méme le budget de 1'annéecen cours.

En d'autres termes, au lieu de remettre au gouvernement, tous les
six ou sept ans, les dettes des corporations scolaires d'un seul bloc mas-
sif de 100 ou 125 millions de dollars, nous avons proposé que l'on prenne
les mesures susceptibles de faire disparaftre ges dettes '"chroniques'' soit
en augmentant les revenus locaux des corporations scolaires, soit en com-
blant par des octrois gouvernementaux la marge entre les dépenses de cons-
tructions et le montant que peuvent payer les commissions scolaires.

Sachant que cette marge équivaut approximativement a 1'augmenta-
tion annuelle des dettes des corporations scolaires, soit environ 25 ou 30
millions de dollars, notre mode de financement équivaudrait 3 majorer d'au-
tant les dépenses annuelles globales prévues dans le tableau 33.
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Tableau 32. -

Augmentation des dépenses totales d% l'enseisn

gnement en 1951-52,

par suite d'un salaire

moyen égal pour les instituteurs catholi=
ques a celui des instituteurs protestants

A.~ Dennéesiobservées

1- Dépenses ($'000) 154, 189

-2- Inscriptions
3a

814, 000

Cott per capita $ 189, 42

B. - Montants requis pour payer aux
instituteurs catholiques les

mémes salaires qu'aux protes-
tants

1~

.a.- Hommes

Différence entre le salaire
moyen des catholiques et des
protestants en dehors de
Moemtréal

$ 310.
$ 824,

b. - Femmes

Nombre de professeurs catho-
liques

a.- Hommes 1210
b. - Femmes 11986
Montants requis -

a.- Hommes $375,100
b.--Femmes $9,900,436

Total $10, 275,536

C. - Nouvelles données

1- Dépenses ($'000) 164,465
2- Inscriptions 814,000
3~ Coft per capita $- 202.04
4- Augmentation par

rapport au cofit
observé 6.7%
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V. UN PROBLEME MAJEUR: LE PARTAGE INSTITUTIONNEL DU
FINANCEMENT DE L'EDUCATION DANS LA PROVINCE

Supposons que le gouvernement provincial, les corporations sco-
laires et les "autres institutions'' se partageront, en 1960-61, les dépen-
ses de 1'éducation exactement dans les mémes proportions qu'en 1952-53.
Si 1'on arrondit les pourcents du tableau 23 ci~-dessus et si 1'on néglige les
contributions du gouvernement fédéral, la part respective du gouverne-

ment provincial, des corporations scolaires, et des "autres institutions"
s'établirait & 35%, 40% et 25%.

En fonction des deux hypotheéses que nous avons faites au sujet de
l'augmentation des populations scolaires, et en fonction, pour chacune de
ces hypotheses, d'une évolution du coat per capita identique 2 celle qui
s'est produite entre 1944-45 et 1952-53, ou de la majoration du codt per
capita consécutive 2 1'élévation du salaire moyen des instituteurs catholi-
ques au niveau rdy.salaire moyen des instituteurs protestants, les gouver-
nements, les corporations scolaires et les "autres institutions'" se parta-
geraient, en 1960-61, les dépenses de l'enseignement de la fagon que nous
indiquons dans le tableau 34.

Parmi les diverses possibilités énumérées par notre tableau, 1l'on
peut évidemment choisir arbitrairement celle qui comporte les dépenses to-
tales les moins élevées. On peut soutenir qu'il n'est pas du tout '"nécessai-
re" qgixe les populations scolaires augmentent, au cours des prochaines an-
nées, au méme rythme qu'elles ont progressé de 1946-47 2 1952-53. Sans
doute, comme nous l'avons signalé au chapitre sur les populations scolai-
res, le rendement des écoles catholiques est-il inférieur 2 ce qu'il devrait
étre; sans doute une trop faible proportion des jeunes parvient-elle au ni-
veau de formation générale correspondant 2 ses aptitudes; sans doute les
taux de fréquentation des catholiques sont«ils plus bas qu'ils ne devraient
étre. Mais il n'est pas indispensable que 1'on corrige cette situation trop
rapidement. Il serait tout aussi ""raisonnable' de procéder avec lenteur et

de proportionner le rythme des progreés réalisés aux moyens financiers de
notre milieu.

De méme pourrait-on aussi minimiser la gravité de la pénurie ac-
tuelle de personnel enseignant ou du moins en attribuer la principale cause,
non pas 2 l'insuffisance des salaires payés aux instituteurs catholiques,
mais A un ensemble de facteurs difficiles a identifier dont 1t'action s'exerce
d'ailleurs dans tous les pays nord-américains, puisque méme les Etats-
Unis ont A faire face A une pénurie analogue 2 la n6tre. Il n'y aurait donc
pas lieu, par conséquent, de nous inquiéter outre mesure de l'avenir et
nous pourrions continuer 3 nous contenter de payer aux instituteurs catho-
liques des salaires nettement inférieurs a ceux des protestants.



TABLEAU 34. -

Le partage institutionnel des dépenses prévues au
tableau 33 pour 1960-61

A-Dans 1'hypothese ol les populations

Du gouver-

scolaires augmenteraient au 2/3 du Dépenses totales Jiement

rythme constaté entre 1946-47 et en 1960-61 (35%)
1952-53 $'000 $'000
1-Si le codt per capita évolue comme A B
au cours de la période 1944-45 2
1952-53
a-Montant 303,459 106,211
b-Augmentation par rapport a
1952-53 130,719 48, 639
t-Augmentation constatée de
1944-45 a 1952-53 112,190 41,437
2-Si le cofit per capita est majoré de
certaines améliorations dans les sa-
laires du personnel enseignant ca-
t holique
a-Montant 323,794 113, 328
b-Augmentation par rapport a
1952-53 151,054 55,756
rc=Augmentation constatée de
1944-45 a 1952-53 ) 112,190 41,437

Des corpora-
tions scolai-

res (40%)
$'000
C
121,384
53,216

38,599

129,518
61,350

38,599

44

PART RESPECTIVE

Des autres ins-
titutions

(25%)
$'000
D
75, 865
30,082

31,725

80, 949
35,166

31,725



B-Dans 1'hypothese ol les populations
scolaires augmenteraient au mé&me j
rythme qu'entre 1946-47 et 1952-53
1-Si le colt per capita évolue comme
au cours de la période 1944-45 2

1952-53
a-Montant 315,264 110, 342 126,106 78,816
b-Augmentation par rapport a

1952-53 142,524 52,770 58,038 33,033
c-Augmentation constatée de

1944-45 2 1952-53 112,190 41,437 38,599 31,725

2-Si le colt per capita est majoré de
certaines améliorations dans les
salaires du personnel enseignant

catholique
a-Montant 336,391 117,737 134,556 84,098
b-Augmentation par rapport 2a

1952-53 163,651 60,165 66,388 34,315
c-Augmentation constatéede

1944-45 2 1952-53 112,190 41,437 38,599 31,725

ETAL
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Admettons que de tels raisonnements sont possibles et qu'a pre-
midre vue, ils justifieront, aux yeux de certains, une politique de finance-
ment de 1'éducation orientée en fonction de la premiere série de prévisions.
fournies par notre tableau 34. Voyons donc quelles seraient les implica-

tions de ces données dans le partage institutionnel des dépenses éducatives,
en 1960-61.

Selon cette premire série de prévisions, les dépenses totales de
l'enseignement dans la Province augmenteraient, entre 1952-53 et 1960-61
c.-2a,-d. en hiiit ans, de $130, 700,000., alors que, de 1944-45 % 1952-53,
c.=-3.-d. en huit ans également, elles n'ont augmenté que de $112, 200, 000.
A moins de supposer que les huit prochaines années seront plus "inflation-
naires' que les huit années antérieures, ce qui serait pour le moins éton-
nant, il faut conclure de ce fait que les dépenses d'enseignement devront

étre, dans l'ensemble de larprovince, proportionnellement plus élevées en
1960-61 qu'en 1952-53,

b

Pour le gouvernement provincial, des dépenses s'élevant 2
$106,211,000., en 1960-61, représenteraient 19.7% de son budget total,
si celui-ci augmente, de 1952-53 3 1960-61, autant qu'il a augmenté de
1944-45 2 1952-53. En 1952-53, les sommes consacrées a 1'éducation par
le gouvernement provincial représentaiernt 12.9% de ses dépenses de toute
nature. Il faudrait donc que, dans la répartition de ses dépenses, le gou-
vernement provincial soit plus généreux A 1'égard de 1'éducation, en 1960-
61, qu'il ne 1'a été en 1951+52 et 1952-53. La méme ''générosité", en
1952-53, aurait ajouté une somme d'environ $5,800,000. aux dépenses ef-
fectuées de fait par le gouvernement pour 1'éducation.

Etant donné toutefois qu'a certaines époques, notamment en 1947-48,
les dépenses pour l'enseignement ont atteint une proportion beaucoup plus é-
levée du budget de la province (23%), il ne semble pas témeéraire d'espérer
qu'une telle générosité devienne réalité.

Mais il est remarquable que les années ol la part de 1'éducation
dans les dépenses du gouvernement a été la plus élevée sont précisément
celles qui ont suivi la création du fonds d'éducation et, par l'intermédiaire
de celui-ci, 1'application de sources déterminées de revenus 2 des dépen-
ses éducatives: taxe de vente, contribution de 1'Hydro-Québec, taxes sur
diverses ressources naturelles, etc. Mais, par la suite, ce mode de fi-
nancement de 1'éducation n'est pas parvenu 2 maintenir le budget scolaire
au méme niveau d'importance relative dans le budget provincial. Apres
avoir atteint un sommet de 23%, en 1947-48, les dépenses éducatives ne

représentaient plus que 17.9% de 1'ensemble des dépenses gouvernementa-
les, en 1952753,



127.

Ce précédent justifie-t-il de prévoir qu'une évolution analogue se
produira par suite de la création de 1'impé6t provincial sur le revenu dont
une part importante est destinée au financement de 1'éducation? 1 semble
bien que la phase initiale du phénomene décrit tant6t soit déja réalisée,
si 1'on en juge par les montants que le gouvernement provincial a attribués
a des institutions d'enseignement & méme cet imp6t sur le revenu et par
l'augmentation importante de la part de 1'éducation dans le dernier budget
de la Proviace. Reste 2 savoir si la deuxi2me phase du méme phénomene
se produira également et si, apr2s quelques années d'abondance relative,
le budget de 1'éducation reviendra peu A peu 4 sa pauvreté antérieure.

Dans le cas des corporations scolaires, les augmentations prévues
seraient nettement supérieures 3 celles qui se sont produites de fait en-
tre 1944-45 et 1952-53 ($53,216,000. contre $38,597,000.).

Or, de 1944-45 3 1952-53, méme si leurs dépenses n'ont pas aug-
menté autant qu'elles augmenteront de 1952-53 A 1960-61, les corpora-
tions scolaires se sont endettées, chaque année, d'un montant si considé-
rable qu'en 1946, le gouvernement a décidé d'assumer la plus grande par-
tie de leurs dettes, et qu'en 195253 elles étaient de nouveau endettées
d'un montant de $115, 000, 000. environ. (1).

Nous verrons plus loin, au chapitre sur les ""écoles publiques', que
les corporations scolaires parviendraient peut-&tre 2 ne plus s'endetter si,
par les diverses mesures dont nous parlerons, elles augmentaient le ren-
dement de leurs sources locales de revenus (cotisation foncidre, générali-
sation de la taxe de vente, etc.). Metis le mieux que l'on puisse espérer
de ces mesures, c'est que les corporations scolaires parviennent 2 augmen-
ter leur budget entre 1952-53 et 1960-61 des m&mes montants dont il s'est
accru entre 1944-45 et. 1952-53, sans pour autant augmenter leurs dettes.
Il serait utopique d'¢scampter qu'elles puissent ajouter A cela la marge in-
diquée dans notre tabtef:uy.entre 1'augmentation constatée de 1944-45 2
1952-53 et l'augmentationiprévue pour l'année 1960-61, soit une somme
d'environ $14, 600, 000. ~

Dans ce cas, il A'y’a pas d'autre alternative que de modifier le par-
tage institutionnel des dépenses de l'enseignement et de reporter sur le
gouvernement provincial le poids de la différence observée. Ceci vou-
drait dire que le gouvernement provincial doit augmenter €es propres dé-
penses d'un montant de $14, 617, 000.

Au lieu de $306,211,000., c'est 2 $120, 828,000. que se chiffreraient
alors les dépenses gouvernementales pour 1'éducation. Un tel montant re-
présenterait non plus 19.7% des dépenses totales du gouvernement, mais
22.4% en 1960:61. Et la part du gouvernement dans les dépenses totales
de 1'enseignement ne serait plus de 35%, mais de 39. 8%, celle des corpo-
rations scolaires de 35.2% au lieu de 40%.

(1) En 1955, les dettes des commissions scolaires auraient dépassé le mon-
tant énorme de $160,000,000.
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D'ou 1'on voit que, méme dans 1'hypotheése la plus conservatrice
possible au sujet de 1'augmentation des dépenses de 1'enseignement dans
la province, la question se pose, capitale pour 1'avenir de notre systedme
scolaire, d'un partagetinstitutionnel des responsabllités financidres en
matidre d'enseignement ol le gouvernement aurait la part dominante.

A plus forte raison une telle question se pose-t«elle si l'on analy-
se la situation en fonction de la dernidre série de prévisions présentées
dans notre tableau ol 1'on fait 1*hypoth2se que les populations scolaires
augmenteront au méme rythme, entre 1952-53 et 1960-61, qu'entre
1946-47 et 1952-53, ol l'on tient compte également d'augmentations aux
salaires des instituteurs catholiques susceptibles d'élever leur salaire
moyen au méme niveau que celui des protestants.

Dans cette série de prévisions, le probldme que nous avéns décrit
tantdt se poserait non seulement de fagon encore plus aigue pour les cor-
porations scolaires; il se poserait aussi pour les institutions privées.

Nous avons résumé dans le tableau ci-joint les diverses conséquen-
ces possibles sur le budget provincial des dépenses prévues et du nouveau

partage des responsabilités financi2res de 1'éducation que ces dépenses im-
pliqueraient.
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TABLEAU 35. -

Conséquences pour le budget provincial
des prévisions du tableau 34

A B % de A/B
Dépenses gouverne- Dépenses to- Prévues Cons-
mentales prévues tales du gou- en taté
pour 1'éducation vernement 1960-61 en

en 1960-61 (1) 1952-53
$'000 $'000

I- Si la part du gouvernement provincial dans les dépenses d'enseignement

demeure fixée 2 35%
a-Selon les

prévisions

minima du

tableau 34 106, 211
b-Selon prévi-

sion maxima

17.9
du tableau 34 117,737 idem 21.8

539,041 19.7

II1-Si le gouvernement doit assumer la marge entre l'augmentation prévue
des dépenses des corporations scolaires ou des autres institutions et

l'augmentation constatée pour les unes et les autres entre 1944-45 et
1952-53,

a-Selon prévi-
sions minima

du tableau 34 120, 828 539,041 22.4
b-Selon prévi-

sions maxima

17.9
du tableau 34 152,116 idem 28.2
III-Si le gouvernement finance les dettes de 1952-53, au montant de

$115,000,000. comme il a financé celles de 1946, ce qui augmente-

rait ses dépenses d'environ $6,000,000. par année.

a-Selon prévi-
sions minima 126,828 539,041 23.5

b-Selon prévi- 17.9
sions maxima 158,116 idem 29.3

(1) Si le budget de la Province progresse autant en chiffres absolus de 1952-
53 2 1960-61 que de 1944-45 & 1952-53, s'il augmente, par conséquent, en
8 ans, de $217, 304, 000., soit une augmentation annuelle moyenne de
$27,163,000., ce qui est évidemment plut6t optimiste. Si cette prévision
était fausse par exces, comme la chose est fort possible sinon probable,
car les dépenses gouvernementales de toute nature ont été inférieures, en
1953-54, a celles de 1952-53, il va sans dire que le problédme de 1l'impor-
tance croissante des dépenses éducatives dans le budget provincial serait
encore plus grave qu'il ne paraft dans notre tableau.
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VII. - LE FINANCEMENT DES DEPENSES GOUVERNEMENTALES
POUR L'EDUCATION

L'on peut résumer en quelques mots les analyses précédentes.
Non seulement 1'éducation devra se.financer de:;plus en plus, dans l'ave-
nir, 2 méme les fonds publics, mais aussi, parmi les institutions de
droit public susceptibles de contribuer A ce financement, c'est 1'Etat pro-

vincial et non plus les corporations scolaires, qui en assumera le princi+
pal fardeau.

Ne discutons pas, dans ce chapitre, des conséquences que pourrait
avoir cette évolution sur le statut "politique' de la corporation scolaire,
sur son autonomie, en particulier. Discutons plut6t le probléme que pose
a 1'Etat provincial lui-me&me des charges scolaires aussi considérables
que celles dont nous prévoyons l'éventualité au paragraphe précédent.

Ou la Province puisera-t-elle les revenus susceptibles de défrayer
des dépenses de cette envergure?

En 1952-53, le gouvernement financait ses dépenses éducatives a
méme les fonds générau.x de la province (crédits budgétaires) et 3 méme
les revenus du fonds d'éducation dans les proportions suivantes:

Montant %
Fonds généraux $29,195. 50.7
Fonds d'éducation $28,377. 49.3

Depuis sa création, en 1946-47 jusqu'en 1952-53, les revenus du
fonds d'éducation ont augmenté en moyenne de $2,033,000. par année.
S'ils continuaient 2 augmenter au méme rythme, ces revenus atteindraient
environ $42, 640,000. en 1960-61.

Si les dépenses gouvernementales pour 1'éducation doivent s'éle-
ver a $158,000,000., comme nous le croyons, en 1960-61, c'est dire que
le fonds d'éducation pourra y contribuer 2 peine dans la proportion de 27%.
Le reste devrait étre puisé dans les fonds généraux de la Province.

A ce point de la discussion, une décision de principe s'impose:
1'augmentation des charges éducatives devrait-elle &tre assumée par les
fonds généraux de la Province ou par le fonds d'éducation?®

Abstraction faite du probléme que pose la possibilité accordée par
1a Ioiiau Lieutenant-gouverneur en conseil d'employer 2 sa discrétion la
majeure partie du fonds d'éducation aux fins qu'il détermine lui-méme, 2
la seule condition que les dépenses encourues soient des dépenses d'édu-
cation, probldme dont nous reparlerons tant6t, nous croyons pour notre
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part que l'augmentation prévue des charges scolaires, au niveau gou-
vernemental, devrait étre assumée en majeure partie, par le fonds d!é-
ducation plut6t que par les fonds généraux de la Province.

Nous avons déja indiqué la principale raison de cette attitude:
une telle manidre de procéder assurerait a 1*éducation une primauté
dans les dépenses gouvernementales qu'elle ntayrait peut-&tre pas si
son budget était soumis aux fluctuations de la politique financie¢re géné-
rale du gouvernement.

Dans ce cas, que devraient donc &tre les revenus du fonds d'édu-
cation, en 1960-61%

Si les contributions des fonds généraux progressaient au méme
rythme, en chiffres absolus, de 1952453 2 1960«61, qu'elles ont pro-~
gressé de 1946+47 A 1952+53, elles atteindraient, en 1960-61, $47,323,000.

I1 faudrait donc, si les dépenses gouvernementales pour 1'éduca-
tion s'élevaient 2 $158,116,000., comme nous le croyons nécessaire, que
ie fonds d'éducation y contribue pour une somme d'environ $111, 000, 000.

Nous avons dit tant6t qu'ay rythme o) ils ont augmenté de 1946-47
a 1952453, les revenus du fonds d!éducation ne représenteront que
$42, 640,000., soit un déficit par rapport ahi'objectif fixé, de $68, 000, 000.
environ.

Comment combler ce déficit?

L'objectif du nouvel imp6t provincialsur le revenu, selon le tex«
te de 1'article 168 de la loi, '"'est de pourvoir aux dépenses nécessitées
par les besoins et les développements della Province dans les domaines
de 1'éducation, de la santé puyblique et de la législation sociale, et tous
les revenus qui en découlent seront employés A ces fins'',

La Fédération des Commissions scolaires propose donc 2 ce su=
jet qu'une part importante des argents provenant du nouvel imp6t soit
affectée au budget de 1'enseignement.

Ainsi, comme le soyligne la Fédération des Coll2ges classiques,
"1'imp6t provincial sur le revenu ferait partie intégrante d'un systéme
ordonné de financement de 1'éducation et, dans a mesure ol il est sen~
sible au développement économique de la province, il contribuerait 3 as-
surer la participation de 1'éducation aux fruits de ce développement."
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En second lieu, poursuit la Fédération des Commiss-
sions scolaires, nous sommes d'avis que des royautés
sur certaines ressources naturelles pourraient augmen-
ter considérablement les sommes disponibles pour fins
d'éducation dans la Province. L'une des principales res-
sources naturelles de notre Province étant 1'électricité,
il est naturel que le gouvernement provincial ait d'abord
songé aux entreprises hydroélectriques pour alimenter le
fonds d'éducation qu'il a créé en 1946. Si importante qu'el-
le ait été jusqu'ici, la contribution de ces entreprises au
financement de 1'éducation, en particulier celle de la Com-
mission Hydroélectrique de Québec, pourrait sans doute
€tre encore augmentée sans que la stabilité et le progres
économique de ces entreprises soient compromis. Nous
suggérons donc que la taxe sur la production d'énergie é-
lectrique soit plus élevée et que la contribution de la Com-
mission hydroélectrique de Québec, au lieu n'étre fixée au
méme montant pour une longue période de temps, varie d'an-
née en année au rythme d'augmentation des autres revenus du
fonds d'éducation. En outre, parmi les ressources naturel-
les les plus importantes qui nous paraissent susceptibles de
fournir des revenus au fonds d'éducation, il y aurait les res=~
sources minidres. Nous songeons notamment au minerai de
fer de 1'Ungava dont la Province de Québec a concédé 2 tres
bon compte l'exploitation.

Il est probable toutefois que les moyens que nous venons
de suggérer ne suffiront pas a procurer a la Province les re-
venus suffisants pour répondre a tous les besoins. Si radi-
cale qu'elle soit, la mesure que nous allons proposer nous
semble cependant justifiée par l'urgence de ces besoins et
la valeur primordiale pour tous les citoyens d'un systeéme
-scolaire adéquat. Bien qu'ils soient déja lourdement taxés,
nous croyons nécessaire que les Canadiens frangais de cet-
te Province consentent de nouveaux sactifices pour assurer
2 leurs enfants une meilleure formation. En conséquence,
nous suggérons que la taxe de vente provinciale soit majorée
de 1% et que le produit de cette augmentation soit entidrement
versé au fonds d'éducation,.

Comme la Fédération des Commissions scolaires 1'affirme ail-
leurs dans son mémoire, la taxe de vente de 1% actuellement pergue
par quelques municipalités scolaires seulement devrait sans doute &tre
généralisée 3 toute la province et son rendement pourrait étre augmenté
en améliorant le mode de perception de cette taxe. Mais de 1'avis de
Pplusieurs économistes, il semble douteux qu'elle puisse étre majorée
de 1% et portée A 6% au total, sans qu'elle devienne '""régressive'' et
qu'elle nuise 2 1'essor économique de la Province. Il y a donc lieu de
croire que l'application de la mesure proposée par la Fédération com-
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Tableau 36. ~

Revenus du fonds d'éducation, en 1960-61
" par suite des mesures proposées

Revenus Montant en $1,000

1. - Revenus prévus 2 ltaide des sources
actuelles $ 42, 640.

2.~ Produit de 1'impét sur le revenu si
1'on en verse 40% et s'il rapporte
au total $40,000,000., en 1960461 16,000.

3. - Augmentation de la contribution de
la Commission hydroélectrique 2,985.

61, 625,

Marge a combler

- soit par de'wgouvelles royautés
sur les ressources naturelles DN
49, 168.
- soit par une contribution accrue
des fonds généraux

= #0it autrement

110, 793.
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porterait de sérieux dangers économiques et ne saurait probablement
pas €tre un élément de solution au probldme que nous discutons.

A la lumitre des considérations que nous venons de faire, nous
avons résumé dans le tableau 36 comment le fonds d'éducation pourrait
aygmenter ses revenus de facon a remplir le r6le que nous lui avons as-
signé, dans le financement de 1'éducation provinciale, en 1960-61.

Jusqu'a quel point pourrait-on compter sur une plus grande con-
tribution des entreprises exploitant nos ressources naturelles?

Nowus ne disposons pas d'études suffisamment approfondies de
cette question pour y répondre de fagon précise. Mais il nous semble
assez clair que les royautés sur les ressources naturelles ne pourront
jamais donner tout le montant que nous cherchons. Une telle contribu-
tion de leur part ajoytée 2 celle qulelles fournissent déji représenterait
environ 17% des dépenses totales, 35.5% des dépenses gouvernementa-
. les pour 1'éducation. Or nous avons calculé que les $4, 239,000 prove-
nant, en 1952-53, dans le fonds d'éducation des royautés sur l'exploita-
tion des ressources naturelles équivalaient A peine 2 2.5% et 7.4% des
mémes dépenses totales et gouvernementales respectivement.

On conviendra aisément qu'on n!'é€leve pas en quelques années et
de fagon aussi drastique une catégorie de taxes sans provoquer des réac-
tions violentes de la part de ceux qui en sont atteints ni surtout sans com-
promettre le développement mé&me de nos ressources naturelles.

Il faudrait donc, en dernidre analyse, que le gouvernement pro-
vincial emplbie une plus grande proportion de ses fonds généraux au fi-
nancement de 1'éducation.

" Le pourrait-il sans affecter d'autres secteurs de son budget? Le
pourrait-il sans renoncer ples ou moins & satisfaire d'autres besoins:
agriculture, voirie, terres et foréts, santé, bien-&tre, etc. ?

De toute évidence, si les besoins de 1'éducation sont aussi élevés
que nous le prétendons, si les responsabilités gouvernementales a 1'é-
gard de ces besoins sont celles que nous prévoyons dans l'avenir immé-
diat et si le gouvernement veut y faire face intégralement, par ses pro-
pres moyens, il devra '"'choisir'' de leur accorder dans ses préoccupa-
tions et dans son budget une priorité qu'elles n'ont pas 3li'heure actuel-
le et qui impliquera le "'sacrifice' d'autres responsabilités jugées moins
importantes.

Mais:avant d'indiquer toutes les conséquences que nous voyons a
ce dilemme, il nous faut en compléter la position en discutant un autre
aspect trop souvent ignoré du financement de 1'éducation, l'aspect indivi-
duel et familial.
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VIII. LE FINANCEMENT DE L'INDIVIDU ET DE SA FAMILLE

Jusqu'ici, il n'a été question que des dépenses encourues par des
institutions scolaires proprement dites ou des organismes gouvernementaux.
Nous avons compldtement négligé les déboursés que 1'éducation scolaire en-
trafme pour l'individu lui-mé&me et sa famille.

Comme le montrent les estimés ci-dessous, il n'est certes pas exa-
géré d'établir A $20,500,000. environ, ou 2 12% de toutes les dépenses d'é-
ducation, les montants versés par les étudiants soit aux écoles gouvernemen-
tales soit aux corporations scolaires ou aux "autres institutions'.

Si la contribution des étudiants aux dépenses de l'enseignement de-
vait conserver la méme importance relative, elle représenterait, en 1960 -
61, environ $40,000,000., dans l'hypothese ol les dépenses éducatives s'é-
ldveraient, au total, 2 $336,000,000.

Mais il faut se rappeler ici qu'un tel montant de dépenses éducati-
ves suppose que les populations scolaires évolueront, de 1952-53 2 1960-61,
de la mé&me fagon qu'elles ont évolué de 1946-47 a 1952-53.

Or, nous l'avons déja souligné, entre 1946-47 et 1952-53, non seu-
lement les populations scolaires se sont accrues du fait de 1'augmentation

des populations d'ages scolaires, mais surtout le taux de fréquentation glo-
bale a lui aussi progressé.

Si donc une évolution analogue se produit de 1952-53 4 1960-61, ce-
la veut dire que le taux de fréquentation continuera, lui aussi, a croftre. Et
une telle augmentation ne peut se produire que si une plus forte proportion
des individus appartenant aux 4ges ol la fréquentation est tres éloignée de
ce qu'elle devrait &tre,.s'inscrivent a 1'école.

Dans la perspective d'une contribution financiere des étudiants
eux-mémes aux dépenses de 1'éducation, il est excessivement important
de savoir dans quels milieux économiques se produiront les gains du taux
de fréquentation. De toute évidence, en effet, si ces gains devaient se pro-
duire dans des milieux "économiquement faibles', ou du moins dans des mi-
lieux économiquement plus faibles que les milieux ol s'alimentent aujour-
d'hui les niveaux d'enseignement correspondant aux ages ou le taux de fré-
quentation est le plus bas, il n'y aurait rien 2 attendre de ces nouveaux étu-
diants eux-mé&mes pour aider au financement des institutions scolaires.

A ce sujet, le Mémoire de la Fédération des Colleges Classiques
contient une tres belle étude sur ''la provenance sociale des collégiens"
qui nous fournira de précieuses indications au moins pour ce groupe d'insti-
tutions et ce niveau d'enseignement.
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Tableau 37. -

Montants payés par les étudiants 3 certai-=-
nes institutions, en 1952«53

Institutions Dépenses totales  Montants payés
en $1,000. par les étudiants
en $1,000 %
l.~Commjiasions scolaires 95,628 1,800 1.9

2. - Trente et un coll2ges
classiques masculins
groupant 85% des étudiants -

de colldges 5,565 4,124 74.1

3.« Universités 13,592 4,414 32.5
(estima-

4.~ Autras institutions 26,440 13,224 tion). 0.0

Total 141,233 23,562 16.7

5. - Moins montant des bourses
distribuées par le gouver=
nement provincial et
dépensé dans le Québec
(estimation)
1,500

Total net 22,062 15.6
6.~ Toutes dépenses d'éduca-

tion y compris celles
du gouvernement 172,740 22,062 12,8
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Pour connaftre exactement la provenance sociale des é-
tudiants qui fréquentent les colléges, la Fédération des Col-
12ges Classiques a effectué, au mois de février 1954, un
recensement complet de la population des institutions d'en-
seignement classique de la province, dont la réalisation a
été confiée a 1'abbé Marcel Lauzon. Exactement 17,183
éleves ont rempli la fiche de recensement.

L'une des questions posées portait sur 1'occupation du
pere.
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TABLEAU 38. -

Distribution des collégiens et des gargons
catholiques de la province selon les
groupes professionnels, 1954 -

Podrcentages
Groupe pro- Etudiants dans Enfants dans
fessionnels (1) les colleges la province
(1) (2) (3)
I- Propriétaires, administra-
teurs, professionnels 358.6 14.2

II-Employés de bureau, com-

merce, finance 5.4 10.0
III-Ouvriers spécialisés 24.7 42.6
IV-Ouvriers non spécialisés 4.3 11.4
V- Cultivateurs 14.0 21.8

L00.0 100.0

Sources: colonne 2: recensement de la Fédération des Collages
Classiques;
colonne 3: chapftre XV, ¢u mé&moire de la Fédération,
‘Tableau 26, colonne 4.

Le tableau 38, colonne 2, présente en pourcentage
le résultat de cette enquéte pour l'ensemble des colle-
ges et pour toutes les classes du cours. Ainsi 45.6
pour cent des étudiants sont fils de "propriétaires, ad-
ministrateurs ou professionnels'; 11.4 pour cent sont
fils "d'employés de bureau, de commerce ou de finance'’;
29 pour cent sont fils ""d'ouvriers, spécialisés ou non spé-
cialisés'; et 14 pour cent sont fils de "cultivateurs",

Pour fins de comparaison, la colonne 3 de ce tableau in-
dique la distribution totale des enfants de la province en-
tre les groupes professionnels. Cette comparaison réve-
le que les groupes professionnels ne fournissent pas un
nombre de collégiens proportionnel A leur nombre respec-
tif d'enfants dans la province. Elle ne révdle pas, néan-
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moins, dans quelle mesure le pourcentage de collé-
giens fourni par chaque groupe professionnel se rap-
proche des divers objectifs de recrutement qui lui
sont propres. Le tableau 39 analyse a cette fin la
situation des él2ves d'Eléments latins, auxquels les
objectifs de recrutement stappliquent.

TABLEAU 39. -

Inscriptions reelles et objectifs de recrutement
en éléments latins selon les groupes
professionnels

1954
Groupes pro- Garcgons catho- Inscrip- "Aptes'' aux
fessionnels liques de 13 ans tions en El. Latins
dans la province El. Latins (objectifs)

Nom- % de Nom- % de
bre col.2 bre col.2

(1) (2) (3) (4) (5) (6)
I- Propriétaires,
administrateurs,
professionnels 4,998 1,875 37.5 1,600 32

II- Employés de bu-
reau, commerce,

finance 3,520 512 14.5 800 25
III-Ouvriers spécia-

lisés 14,995 1,091 7.3 3,300 22
IV-Ouvriers non

spécialisés 4,013 224 5.6 640 16
V- Cultivateurs 7,674 529 6.9 1,200 16

35,200 4,231 12.0 7,540 2T
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La comparaison de ce tableau, entre le nombre
d'inscriptions en éléments-latins et le nombre de gar-
cons "aptes' a s'y inscrire, montre qu'en dehors du
groupe professionnel I, les groupes sont tous plus ou
moins loin de leur objectif de recrutement. Le tableau
ne dépeint toutefois cette situation qu'a demi, puisqu'il
rapproche de l'objectif '""idéal'" le nombre total des ins-
criptions, plut6t que le nombre des seuls inscrits qui
ont les aptitudes requises. C'est d'ailleurs ce qui ex-
plique que le groupe professionnel I ait un nombre d'ins-
criptions supérieur 2 son nombre d''aptes'',

Pour éclairer cette situation, nous avons constitué
le tableau 40 ol la colonne 5 indique le nombre estima-
tif des élémentaires latins qui possedent les aptitudes
requises; et oll la colonne 6 indique le pourcentage de
fréquentation, en éléments-latins, des garcons aptes
aux études classiques.

Ces données ne sont qu'estimatives, car nous n'avons
pas de renseignements positifs sur les niveaux intellec-
tuels des éléves selon les groupes professionnels a 1'in-
térieur des colldges. Nous avons pris pour acquis que
la proportion d'enfants aptes aux études classiques va-
rie d'un groupe professionnel 2 un autre de la méme fa-
¢on 2 l'intérieur des colleges que dans la société en gé-
néral.

Quel que soit le degré d'exactitude du tableau 40, nous
croyons que dans l'ensemble il ne trahit pas la réalité et
qu'il justifie les conclusions que nous allons en tirer.

Chez le groupe des '"propriétaires, administrateurs et
professionnels!, la grande majorité des gargons "aptes"
fréquentent le collége classique.

Déja le groupe des "employés de bureau, de commerce
et de finance' n'envoie plus au college qu'une minorité
de sescenfants bien doués.

Parmi les trois autres groupes professionnels, il ne
semble plus y avoir au colldge que le cinquidme des en-
fants doués. Comme ces groupes comptent 2 eux seuls
pres de 70 pour cent des enfants aptes aux études supé-
rieures, on s'explique que, dans 1'ensemble, le colle-
ge n'atteigne que le tiers des gargons aptes.
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Inscriptions des gargons '"aptes'en objectifs
de recrutement en é€l&ments latins selon
les groupes professionnels, 1954,

Dans la
Groupes province En Eléments Latins
professionnels Nombre des Inscrip- % de Nombre Pourcentage
"aptes' tions to- garcons des de fréquen-
(objectif) tales ""aptes'' '"aptes'' tation des
inscrits "aptes'"
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
I- Propriétaires,
administrateurs,
professionnels 1, 600 1,875 70 1,310 82
II-Employés de
bureau, commerce,
finance 800 512 65 320 40
III-Ouvriers spécia-
lisés 3,300 1,091 55 600 18
IV-Ouvriers non
spécialisés 640 224 50 112 18
V- Cultivateurs 1,200 529 50 265 22
7,540 4,231 61 2,607 34

Sources: Colonne 2: tableau 39, col. 5,
colonne 3: recensement de la Fédération des Colltges Classi-

ques,

colonne 4: 1'on a montré, ailleurs dans le mémoire de la
Fédération qu'environ 60% des gargons inscrits
en éléments latins poss&édent les aptitudes requi-
ses; en utilisant ce pourcentage comme moyenne,
nous avons établi une échelle qui correspond 2
celle du tableau 27, colonne 3, du chapitre XV.du

mémadire;

colonne 5: chiffres de la colonne 3 dans la proportion de la
colonne 4;

colonne 6: pourcentage de la colonne 5 par rapport A la colonne
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Faute d'une enquéte aussi poussée que celle de la Fédération
des Colleges Classiques, nous ne pouvons malheureusement postuler
que les divers ""milieux professionnels' présentent les mémes '"défi-
cits" dans l'orientation de leurs enfants aptes aux autres types d'ins-
titutions ou d'enseignements de niveau post-élémentaire: cours pri-
maire des écoles publigques, cours de formation professionnelle élé-
mentaire ou moyemme, cours universitaires. Il se peut, par exemple,
que les fils d'ouvriers aptes 2 l'enseignement professionnel moyen
soient mieux représentés dans les écoles techniques que les fils de
""professionnels'' aptes au mé&me genre d'études,

Mais étant donné l'importance relative des "populations classi-
ques' dans la démographie générale de 1'enseignement post-élémentai-
rey étant donné, par ailleurs, qu'd l'université 1'on constate une dis-
tribution des classes sociales sensiblement identique A celle des coll2-
ges classiques (1), il semble probable qu'd 1*heure actuelle une propor-
tion nettement minoritaire des enfants de milieux économiquement fai-
bles aptes 2 1'enseignement post-élémentaire s'inscrit de fait dans les
écoles de ce niveau. Il semble également que cette proportion soit

beaucoup moindre que celle des enfants de milieux financi®rement "plus
a 1'aise™,

Aussi pouvons-nous conclure que l'augmentation prévue des
taux de fréquentation au niveau des ages correspondant a ll'enseigne~
ment "post-élémentaire', se produira si les milieux économiquement
les plus faibles envoient a 1'école une proportion plus élevée de leurs

enfants aptes a des études ''post-élémentaires.

De 12 il découle, nous semble-t-il, que, dans la mesure ol
elles recruteront proportionnellement plus d'éleves dans les milieux
économiquement faibles, les institutions d'enseignement post-élém&n-
taire pourront tirer relativement moins de revenus de leurs étudiants
que dans le passé.

S'il s'agit d'institutions comrmre les écoles publiques, par exem-
ple, dont 1'enseignement est déja A peu prés gratuit, cette éventuali-
té me pose aucun probl®me. Mais elle soulve de graves difficultés
dans le cas d'institutions privées comme les colléges classiques ou
les universités qui comptent beaucoup, parfois mé&me principalement,
sur les revenus des frais d'inscriptions pour boucler leur budget.

La Fédération des Colleges Classiques a longuement étudié

cette question et elle la résaut en proposant, comme.nteus en reparle-
rons plus loin:

(1) Cf. 2 ce sujet une enquéte récente des étudiants de 1'Université de
Montréal.
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Qu'une allocation d'études post-élémentaires soit ac-
cordée par le gouvernement de la province aux parents de
tout étudiant qui poursuit des études de formation générale
au-delad de la septi®me année apres en avoir subi avec suc-
ces les examens d'aptitudes;

Que dans les circonstances actuelles, cette allocation
soit de l'ordre de $100. par année, et qu'elle soit revisée
périodiquement.

Envisageant le méme probldme dans sa perspective propre, la Fé-
dération des Commissions scolaires l'avait d'ailleurs résolu, quelque temps
auparavant, A peu pre¢s dans le mé&me sens.

L'assistance gouvernementale en matiére d'enseignement
post-élémentaire, tout en équivalant dans l'ensemble 3 un
financement 2 peu prés intégral de cet enseignement, pour-
rait revétir deux modalités. Sans doute consisterait-elle
d'abord en subventions aux corporations scolaires. Mais el-
le pourrait aussi consister dans une aide 2 1'étudiant et 3 sa
famille: elle se présenterait alors sous forme d'une allbca-

tion d'études post-élémentaires '""complémentaires'' ou '"secon-
daires",

Destinées a supprimer tout obstacle financier provenant des
frais d'inscription & une école quelconque de ce niveau, les
allocations d'études post-élémentaires devraient étre accordées
2 tous les enfants qui s'inscrivent dans un: cours d'études de
formation générale postérieur a la 7e année et antérieur au
cours universitaire proprement dit, Elles seraient en outre
accessibles aux étudiants de tous les genres d'institutions, que
.celles~ci soient des institutions publiques comme les écoles de
commissions scolaires ou qu'elles soient des institutions pri-
vées comme un collége classique.

Ces allocations devraient &tre en principe assez élevées
pour compenser les frais d'inscriptions que les institutions
d'enseignement post-€lémentaire, en particulier les commis-
sions scolaires centrales, pourraient exiger de leurs éleves
jusqu'a concurrence d'un montant égal 2 50% environ du coqt
de cet enseignement.

Notons au passage que méme s'il est gratuit, l'enseigne-
ment post-élémentaire codtera encore des sommes considé-
rables aux parents. En effet, ce ne sont pas tellement les
frais d'inscription ou les frais d'entretien de 1'étudiant au col-
lége ou ailleurs qui constituent une ''perte' financire pour les
parents. Ce qui affecte surtout le budget de la plupart des fa-
milles ouvridres et paysannes ol se recruteraient la majorité
des candidats A 1'enseignement post-élémentaire, c'est la per-
te des revenus dont la famille se prive en envoyant un enfant
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a 1Ecole plut6t que de le faire travailler d&s l'age de 14 ou
15 ans.

D'apres les rapports financiers de plusieurs commis-
sions scolaires pour l'année 1952-53, il semble bien que
dans une commission scolaire centrale ou dans une com-
mission scolaire locale qui administrerait un territoire
groupant environ 10,000 habitants, le colit annuel de l'en-
seignement post-élémentaire s'établirait approximative-
ment 3 $200. 00 par étudiant. L'allocation que les autori-
tés gouvernementales auraient donc A verser pour que les
commissions scolaires puissent instituer une rétribution
mensuelle dont le revenu équivaudrait 3 50% du cott de
l'enseignement, s'établirait en conséquence 2 $100.00 en-
viron par étudiant.

Dans la perspective des commissions scolaires, les allocations
d'études post-élémentaires comporteraient cet avantage majeur que tous
les fonds provenant du gouvernement et destinés 2 les financer ne leur
viendraient pas nécessairement sous forme d'octrois. Une partie leur
viendrait des parents auxquels elles pourraient, sans pour cela que llen-
seignement post-élémentaire soit en réalité moins gratuit, demander des
mensualités jusqu'a concurrence du montant des allocations.

Dans ia perspective du collége classique elles auraient l'avantage de
laisser les parents libres de choisir entre 1'école publique et l'institution
privée pour d'autres raisons que des raisons financidres,

Mais dans la perspective de 1'Etat provincial lui-méme ces points
de vue ne sont que des modalités ou des aspects particuliers de questions

plus vastes,

Jusqu'a quel point 1'Etat doit-il diffuser 1'enseignement post-élé-
mentaire? Dans quelle mesure le principe est-il valide que les enfants ap-
tes a tel niveau d'études devraient pouvoir y avoir acces, quel que soit le
milieu d’ou ils viennent? Pour que ce principe soit appliqué faut-il aller
jusqu'a rendre gratuit 1'enseignement de tous les niveaux?

Toutes ces questions de principe pesuvent évidemment recevoir des
réponses aussi variées que le sont les '""philosophies sociales'' dont on
s'inspire, en particulier en ce qui concerne le r6le et les responsabilités
de 1'Etat all'endroit de 1'éducation.

Une chose nous semble claire et indiscutable cependant: dans la
Provinece de Québec ol le nombre d'enfants par famille est plus élevé que
partout ailleurs au Canada, surtout dans les milieux économiquement les
plus faibles; dans la Province de Québec ol lasproportion de ceux qui tra-
vaillent et qui gagnent par rapport 2 la population totale est plus faible que
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dans l'ensemble du Canada; il serait utopique d'espérer qu'une plus gran-
de proportion des jeunes qui y sont aptes auront acces 2 1'enseignement
post-élémentaire si cet enseignement n'est pas gratuit.

Et, de toute évidence, la gratuité'de l'enseignement ne peut &tre
que l'oeuvre de 1'Etat.

Si 1"Etat québécois refuse d'assumer cette responsabilité ou n'est
pas en mesure de 1'assumer, hous pouvons nous attendre non seulement
a ce que les taux de fréquentation post-élémentaire n'augmentent pas au
cours des prochaines années, mais méme a ce qu'ils décroissent.

Mais de quelle fagon 1'Etat provincial peut-il rendre gratuit 1'en-
seignement post-élémentaire?

C'est & ce point de la discussion que l'on peut imaginer plusieurs
formules de gratuité susceptibles de tenir plus ou moins compte d'un nom-
bre plus ou moins grand d'aspects importants de la question.

Nous croyons qu'il faut d'abord distingver entre l'enseignement de
formation générale et l'enseignement de’formation professionnelle.

Dans le cas de l'enseignement de formation générale, les dépenses
entrainées par 1'éducation d'un enfant ne ''rapporteront' pas dans 1'immé-
diat, mais dans un avenir d'autant plus éloigné que les ¥tides sont de ni-
veau plus élevé.

Par opposition a celles-1a, les dépenses d'un cours de formation
professionnelle constituent un '"placement 2 court terme' dont 1'étudiant
et sa famille peuvent escompter la récupération dans un laps de temps as-
sez bref,

Voild pourquoi, nous semble-t-il,la gratuité de l'enseignement
de formation générale devrait étre plus absolue que celle de l'enseigne-
ment de formation professionnelle., C'est ainsi, par exemple, que si
1'on adopte un systéme généralisé de bourses d'études comme formule
de gratuité scolaire, les bourses accordées pour des études de forma-
tion générale devraient étre des '"dons complets', tandis que les bour-
ses pour des études de formation professionnelle pourraient €tre en par-
tie un don, en partie un prét, ou méme intégralement un preét.

Outre le type des études entreprises, il faut aussi tenir compte,
dans le choix d'une formule de gratuité scolaire, de la fagon dont les
divers enseignements concernés se partagent au point de vue institu-
tiornel.
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En termes strictement financiers, il n'y a pas de différence pour
1'Etat entre subventionner des institutions de fagon qu'elles regoivent gra-
tuitement les éleéves et distribuer des bourses ou des allocations qui per-
mettront 2 ceux-ci de payer les mensualités exigées par les institutions.
Dans les deux cas, une fois admis le principe d'une aide financitre de
1'Etat suffisante pour acquitter la marge entre les revenus des institu-

tions et le colt réel de leur enseignement, les montants dépensés par
1'Etat seraient les mémes.

Mais entrecces deux modalités possibles de distribution des mémes
deniers, il y a cette différence capitale que la dépendance administrative
des institutions A 1'égard de 1'Etat n'est absolument pas la méme.

Si toutes les institutions responsables de l'enseignement post-élé-
mentaire, dans notre milieu, étaient des institutions d'Etat, une telle dé-
pendance ne poserait évidemment aucun probl®dme. Mais, précisément,
il se trouve que sauf l'enseignement professionnel élémentaire et moyen,
une large part, méme la presque totalité, dans certains cas, de l'ensei-
gnement post-élémentaire appartient au secteur privé. Et les écoles de
formation générale qui appartiennent au secteur public sont administrées
par des commissions scolaires dont le souci d'autonomie administrative
n'est pas moindre que celui des institutionsrprivées.

C'est pour cette raison que des allocations ou des bourses d'études
post-élémentaires versées A la famille de 1'étudiant ol & 1'étudiant lui-
méme inscrit dans une école de ce niveau et susceptibles de compenser
pour les mensualités demandées par les institutions seraient préférables
A un systeime de financement institutionnel comportant exclusivement des
subventions directes.

Et, pour tenir compte du point de vue analysé tantdt, cette aide
de 1'Etat 2 1'étudiant ou 3 sa famille pourrait consister en des allocations
scolaires, analogues aux allocations familiales, dans le cas de l'ensei-
gnement de formation générale. Elle consisterait en des bourses ou des
préts, partiellement ou mé&me intégralement remboursables, dans le cas
de l'enseignement de formation professionnelle. (1)

Quelles qu'en soient cependant les modalités, la participation ac-
crue de 1'Etat aux dépenses "individuelles' d'éducation augmentera de
quelque 15 3 20 millions de dollars les responsabilités gouvernementales
dans le financement général de 1'éducation. Elle soul2ve de nouveau et

de fagon plus cruciale encore le dilemme que nous avons déja formulé
précédemment (p.1353) .

(1) Cf. A ce sujet 1'étude plus détaillée d'un systdme de prét étudiant
que nous faisons au chapitre 7 sur les universités,
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I1X.- LE DILEMME DU FINANCEMENT DE L'EDUCATION PROVINCIAL-E

Devant les charges financi2res que lui imposera désormais 1'édu-

cation, le gouvernement provincial devra choisir parmi les solutions
suivantes.

Ou bien il n'assume pas intégralement toutes ses responsabilités
éducatives et il sacrifie du mé&me coup le progres du secteur le plus es-
sentiel 3 la culture frangaise en ce pays.

Ou bien il décide de les assumer et alors il consent & '"'sacrifier"
d'autres responsabilités provinciales jugées, dans les circonstances,
moins importantes.

Ou bien, devant 1'insuffisance permanente de ses revenus pour
remplir toutes ses obligations financi®res et la nécessité de conserver
intégralement tous les contréles législatifs que lui confire la Constitu-
tion sur certaines matidres dont 1'éducation est certes la plus importan-
te, il entreprend avec le pouvoir central les négociations qui lui permet-
tront 2 la fois d'améliorer sa propre "capacité financidre'" par une plus
grande participation, sous forme d'octrois ou autrement, A la capacité
financidre relativement illimitée du pouvoir central, et de garder intac-
te son autonomie législative dans tous les domaines de sa compétence (1).

Est-il nécessaire d'argumenter longuement pour justifier le re-
jet de 1a premi®re de ces alternatives?

Si la culture francaise a des chances de survivre dans ce pays,
ce ne peut &tre qu'a la mesure de ses propres ressources et de sa ca-
pacité a soutenir la concurrence avec les autres cultures du continent.
L'époque est révolue ol elle pouvait, par une sorte de négativisme pas-
sif, se '"'conserver' en s'isolant et en se refermant sur elle-méme. Il
lui faut devenir plus positive et plus '"Yagressive''. Sans nier pour au-
tant le role H'"agents' plus spontanés et moins "organisés', telles les
traditions, la famille et d'autres "institutions' de ce genre, nous croyons
néanmoins que, dans 1'élaboration d'une culture vivante et adaptée aux
circonstances présentes, 1'éducation scolaire est appelée 4 jouer un ro-
le plus important encore que dans le passé.

(1) Remarquons que la '‘capacité financi®re' du pouvoir central A laquel-
le les provinces auraient surtout besoin de participer davantage n'est
pas d'abord une "capacité de revenus', mais une '""capacité de dépen-
ses'. Ce qui caractérise '"l'incapacité financire' relative des pro-
vinces, c'est, en effet, la nécessité pour elles de proportionner aus-
si exactement que possible leurs dépenses a leurs revenus, tandis
que le pouvoir central, gridce aux moyens de.contr6le économique
dont il dispose, n'est pas lié au mé&me point A cette obligation.
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Q'est un fait, ‘mous n'avons pas réussi a2 conserver la propriété
des principales ressources naturelles du territoire ol habite notre peu-
ple. Parce que nous ne pouvions pas les exploiter nous-mémes, nous a-
vons dQ en confier 1'exploitation 2 des étrangers. Sur ce plan, les '"jeux
sont faits'; inutile de nous en désespérer.

Mais 1l nous reste une ressource naturelle que nous sommes li-
bres d'exploiter a2 son maximum ou de laisser se perdre: les talents et
les aptitudes que la natire distribue et renouvelle, 2 chaque génération,
aussi g&néreusement dans notre groupe ethnique que dans les autres.

Sans doute ne sommes-nous plus maftres de notre économie et
ne le serons-nous peut-&tre jamais, si l'on entend cette maftrise dans
le sens de '""propriété des entreprises''.

Mais, dans 1'économie moderne, du moins au niveau de la gran-
de industrie, ce ne sont pas tellement les '""propriétaires' qui définissent
la politique des entreprises. Celle-ci s'inspizre d'abord des conditions
et des exigences techniques du marché et de la production. Et ce sont
les administrateurs, eux-mé&mes ordinairement choisis pour leur compé-
tence technique, qui ont a cet égard les décisions les plus importantes 2
prendre.

Voila pourquoi, bien que 1'acc®s au contrdle des grandes entre-
prises par l'acquisition de droits majoritaires de propriété soit devenu
pour les Canadiens francais 2 peu pres impsssible, une chance demeure
d'accéder au contr6le de leurs comportements et de leurs attitudes, de
tout ce qui, en somme, est le plus important au point de vue '"culturel',
8i les Canadiens frangais fournissent 2 ces entreprises les techniciens de
tout niveau qui orienteront et détermineront leur politique concrete.

C'est dans cette perspective, croyons-nous, que prend toute sa
signification la nécessité pour les Canadiens frangais, 2 1'heure actuelle,
d'assurer leur avenir "ethnique'' tant au point de vue économique et social,

qu'au point de vue culturel, en "misant" pour ainsi dire sur 1'éducation
scolaire.

Aussi comprendrait-on difficilement que, parmi les solutions énu-
mérées tantdt, 1'Etat québecois opte pour la premi2re et refuse d'assumer

toutes les dépenses nécessaires aux progres de 1'éducation dans la provin-
ce.

Mais nous avons montré que s'il veut remplir toute ses obliga-
tions, il devra soit négligé ou sacrifier d'autres responsabilités provin-
ciales, soit recourir 2 1'aide du pouvoir central,
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La premiere de ces alternatives ne pose que des probldmes in-
ternes 2 1'administration provinciale. La seconde souldve toute la ques-
tion des relations fédérales-provinciales.

Sans doute pourrions-nous prétendre sans plus que le '""sacrifice"
de responsabilités moins importantes que 1'éducation s'impose comme un
moindre mal dans les circonstances, et que ]'Etat québécois doit s'y rési-
gner. Mais cette prétention préjugerait manifestement des besoins réels
des autres secteurs de l'administration provinciale, en ce sens qu'elle
les déclarerait, a priori et sans:analyse suffisante, moins urgents et
moins essentiels que ceux de l'enseignement, ce qui n'est pas tellement
certain, surtout si l'on songe 2 des domaines comme la santé et le bien-
étre social. Il se peut, au contraite, que 1'étude approfondie des besoins
de tels secteurs aboutisse A un dilemme analogue A celui que nous venons
de poser pour l'éducation.

La question d'une aide fédérale a 1'éducation provinciale, déja
posée d'ailleurs dans les faits par les ententes fédérales-provinciales au
sujet de l'enseignement technique, ne peut donc &tre éludée ni passée sous
silence dans un mémoire comme celui-ci. Mais elle mérite une étude 2
part & cause de ses implications constitutionnelles, Awussi lui consacre-
rons-nous la troisidme partie de notre mémoire.






DEUXIEME PARTIE

LES PROBLEMES PROPRES A CERTAINS SECTEURS

DE L'ENSEIGNEMENT

Introduction

Cette deuxi®me partie reprendra dans la perspective propre aux
principaux secteurs institutionnels de notre enseignement, 1'analyse des mé-
mes problémes que nous avons déji considérés dans une perspective d'en-
semble au cours de la premikre partie.

A la rigueur il eut été peut-&tre suffisant de nous en tenir aux vues
générales de la premidre partie, puisqutelles nous permettaient de poser le
problédme du financement scolaire au niveau provincial et quten fin de comp-
te, tomme nous l'avons souligné, le gouvernement provincial est appelé 2
en assumer lui-mé&me une part de plus en plus prépondérante.

Etant donné toutefois la fagon tres particulidre 2 notre milieu
dont se partagent les responsabilités institutionnelles en matitre d'ensei-
gnement; étant donné également le grand nombre de mémoires dont les
propositions ont été tr2s explicites au sujet des nuances 2 apporter dansle
financement de certaines catégories d'institutions scolaires; il nous a sem-
blé que nous devions spécifier davantage la manitre dont nous concevons les
modalités du financement de 1'éducation lorsqu'on analyse celui-ci en fonc-

tion des divers secteurs qui compose la structure institutionnelle de notre
enseignement.

Mais il va sans dire que, méme dans cette orientation plus par-
citulidre de notre recherche, nous ne pouvions pas entrer dans tous les
détails souhaitables. De nouveau nous ticherons de nous en tenir aux ten-
dances générales qui se dégagent des mémoires qui ont été présentés 2 la
Commission. C'est ce qui explique que nous ayons dda faire un choix par-
mi les institutions dont nous nous préoccuperons au cours de cette deuxi2-
me partie, C'est ce qui explique également qu'il n'y aura pas nécessaire-
ment coincidence rigoureuse entre les chiffres dont il sera question dans
cette partie et ceux que nous avons cités au cours de la premiere. Les
chiffres de celle-ci étaient compréhensifs et tenaient compte de toutes les
institutions, quel que soit leur caractdre public ou privé; les chiffres de
la seconde partie, au contraire, seront moins compréhensifs et se limite-
ront au secteur défini par le titre de chacun de nos chapitres.






Chapi:re 4-

LES ECOCLES PUBLIQUES

I- Position du probleme

II- Améliorations possibles dans les modes actuels de financement

A . -Augmentation du rendement des sources de revenus
1.-La cotisation fincikre
a.-Répartition plus équitable des revenus de la taxe
foncitre
b. -Politique plus rigoureuse d'exemption
c.-Augmentation générale de la taxe foncitre
2.-La taxe de vente
3.-Les rétributions mensuelles
4.-Les subventions gouvernementales
B. -Economies diverses
1. -Dans les achats
2.-Dans les constructions
3.-Dans le financement des emprunts

III- Nécessité et modalités de nouvelles formules de financement

A . -Bilan des recommandations précédentes
B. -Propositions de la Commission scolaire de Montréal
C. -Critique de cette solution
D. -Recherche d'une solution moins radicale
1.-Limite des responsabilités de la corporation scolaire locale.
2.-L'enseignement post-élémentaire, responsabilité d'un
groupe de commissions scolaires
3.-Modalités de groupement des commissions scolaires
a.-La commission scolaire locale
b.-Les commissions scolaires centrales
E. -Nouvelles modalités de financement des écoles publiques
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Un nombre imposant de mémoires ont exposé A la Commission
les divers probldmes que soulve l'enseignement sous contréle des cor-
porations scolaires. Owutre la Fédération des commissions scolaires du
Québec, qui a soumnis un volumineux mémoire de pres de trois cents pa-
ges imprimées, au moins quinze commissions scolaires ou groupement
de commissions scolaires, ont, A notre connaissance, tenu 3 faire con-
naftre leur situation particulidre ou a2 exprimer leur opinion sur les ques-
tions étudiées par la Commaission.,

A ces mémoires d'organismes directement intéressés aux éco-
les publiques, il faudrait ajouter, pour &tre complet, la multitude des
mémoires d'autres organismes pédagogiques ou para-pédagogiques qui
contiennent des recommandations plus ou moins élaborées sur 1'un ou
1'autre aspect de cette question.

Tous ces mémoires sont unanimes 2 souligner que l'enseignement
public de formation générale ne répond pas adéquatement & la demande et
au besoin de*populations scolaires de plus en plus nombreuses. Des ré-
formes urgentes s'imposent si les jeunes Canadiens-frangais de la Provin-
ce de Québec doivent recevoir 1l'instruction 2 laquelle ils ont droit.

Dans les chapitres précédents, nous avons déja étudié plusieurs
problémes qui ont leur incidence majeure dans les cadres des écoles pu-
bliques: populations scolaires, personnel enseignant, etc... Nous ne re-
viendrons donc pas sur ces questions sous l'angle ol nous les avons consi-
dérées jusqu'ici, Nous les envisagerons maintenant plutét dans leurs con-
séquences sur l'institution qui a charge de 1'administration des écoles pu-
bliques, la corporation scolaire.

Pour celle-ci la question primordiale que lui pose 1'exécution
de ses fonctions est une questionfinanci®re. L'étude que nous ferons au
cours de ce chapitre portera donc tout d'abord sur la solution du probl2-
me financier des commissions scolaires. Sans doute ceci nous meénera-t-
il 2 des considérations d'un autre ordre, notamment 3 des réformes de
structure, mais 2 tiire seulement de conditions nécessaires a'1'assainis-
sement des modes de financement des corporations scolaires.
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I.- POSITION DU PROBLEME

Le probl2me du financement des commissions scolaires se ré-
sume approximativement aux données suivantes.

lo. Le fardeau des dettes scolaires est devenu plus lourd en
1953-54 qu'en 1944-45 dans l'ensemble de la Province. Ce sont cepen-
dant de nouvelles commissions scolaires qui doivent maintenant en por-
ter une proportiombeaucoup plus considérable.

Le tableau 41 montre que les corporations scolaires de la région
de Montréal ont profité plus que les autres de la loi de 1946, qui avait
pour objectif principal non seulement de supprimer les dettes du moment,
mais aussi d'empécher de nouvelles dettes au moins pendant quelque temps.
Ce groupe de commissions scolaire, était, en effet, responsable de 68% de
la dette scolaire en 1947; 2 peine 2% lui en était attribuable, 1'année sui-
vante, et 16.3%, en 1954. Le groupetdes "autres corporations urbaines"
.avait A peu pr2s la méme dette (20.3 millions) en 1948 qu'en 1947 (24.1
millions). Mais, en 1954, sa dette avait augmenté de 355% et atteignait
85. 6% millions, soit 63.7% de 1'ensemble de la dette scolaire. Les cor-

porations rurales, pour leur part, ont vu progresser leur dette obliga-
tpire de 1,113% en 7 ans.

20. La dette obligatkire des corporations scolaires qui a atteint
son plus bas niveau éRIHE e¢ts'est maintenue, l'année suivante sensible-
ment au mé&me point, a par la suite augmenté, de 108. 9 millions, ce qui

montre que le rythme d'endettement annuel des commissions scolaires
est d'environ 22 millionside dollars.

30. Le phénomene d'endettement progressif des corporations
scolaires stest cependant produit sans raison apparente du c6té des servi-
ces dispensés par les écoles publiques. Leurs cadres pédagogiques sont
demeurés relativement les mémes; leur rendement est loin d'avoir at-
teint 1'idéal, puisque la proportion des jeunes qui parviennent au niveau du
7e degré al'école publique, est nettement inférieure 2 70% d'une généra-
tion defpremire année, alors qu'elle pourrait et devrait atteindre 85%
comme dans le secteur protestant; les commissions scolaires catholiques
se sont contentées de payer A leurs professeurs des salaires nettement in-
férieurs 2 ceux que regoivent les professeurs protestants.

40. Par suite de la seule augmentation des naissances d'année en
année, il y aura au moins 840, 000 enfants inscrits dans les écoles primai-
res catholiques sous contréle en 1960-61, 922,000 en 1965-66, et plus
d'un million en 1970-71, alors qu'il n'y en avait que 569,000 en 1950-51
et 637,000 en 1952-53 (soit une augmentation de 78%, en 1970-71 par rap-
port A 1950-51 et de 59% par rapport & 1952-53), si les écoles publiques
n'améliorent pas leur rendement pédagogique, si elles continuent 2 rem-
plir exactement le méme role qu'en 1952-53,




TABLEAU 41. -

Evolution de la dette obligataire des corporations
scolaires québécoises de 1947 a 1954

Montant en millions de dollars

Année termi- Total Montréal et Autres corpora- Corporations
née en juin satellites tions urbaines rurales
Montant % Montant % Montant % Montant %
1947 | Montant 82.9 100.0 56.5 100.0 24.1 100.0 2.3 100.
% 100.0 68.2 29.0 2.8
Montant 24.9 30.0 .6 1.1 20.3 84.2 3.9 169.
1948 { % 100.0 2.4 81.5 15.6
Montant 25.4 30.6 1.0 1.8 20.0 83.0 4.4
1949 % 100.0 3.9 78.7 17.3
Montant 41,2 49,7 4.6 8.1 29.3 121.6 7.3 317.
1950 | % 100.0 11.2 71.1 17.7
Montant  53.4  64.4 8.4  14.9 34.8 144. 4 10.2 443,
1951 % 100.0 15.7 65.2 19.1
Montant 83.9 101.2 14.0 24.8 54,1 224.5 I5.8 687.
1952 | % 100.0 16,7 64.5 18.8
Montant 114.0 137.5 18.0 31.9 78.7 314.1 20.3 882.
1953 | % 100.0 15.8 66.4 17.8
Montant 134.3 162.0 23.2 41.1 85.6 355.2 25.6 1,113,
1954 % 100.0 16.3 63.7 20.0

(estimes)

191.3

‘8491
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50. Si, par contre, l'on tient compte de certaines améliorations
possibles 2 1'organisation pédagogique et aux progr2s académiques des é-
tudiants dans les &écoles publiques (admission des enfants de cinq ans in-
tellectuellement et physiquement aptes 2 commencer 1'école, accéléra-
tion des surdoués, fréquentation scolaire prolongée jusqu'a 16 ans); si,
d'autre part, l'on tient compte des transformations au r6le des commis-
sions scolaires qu'entrafnerait 1'application des recommandations du
Sous-comité de coordination (organisation de 1'enseignement classique
dans les écoles publiques, mais limitation de 1'enseignement des écoles
publiques au niveau de lall=année); les inscriptions prévues dans les éco-
les sous contrSle, mé&me si 1'on continue A postuler une certaine partici-
pation importante des institutions privées 2 l'enseignement primaire, se
trouveraient augmentées dans une proportion considérable.

60. A plus forte raison, les difficultés financidres des commis-
sions scolaires catholiques s'aggraveraient-elles encore si elles devaient,
pour recruter le personnel enseignant dont elles ont besoin, payer 2 leurs

instituteurs des salaires plus semblables & ceux des instituteurs protes-
tants,

C'est en ces termes, nous semble-t-il, que se pose le problédme
du financement des commissions scolaires dans l'avenir immeédiatement
prévisible. Nous avons résumé dans le tableau 43 ci-joint cette position
du probléme. A la lumidre de ces données, nous considérerons mainte-
nant de quelle fagon il pourrait &tre résolu.
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Tableau

Estimation des inscriptions

catholiques sous contrél

Cours élémentaire

Cours complémentaire

G F T G F T
Inscrits 271,987 248,411 520,398 17,519 19,813 37,332
1950-51 Vivants 295,525 284,950 580,475 60,575 59,975 120,550
Coefficient .9204 .8718 .2892 .3304
Inscrits 286,390 263,409 549,799 17,670 21,130 38,800
1951-52 Vivants 309,700 298,650 608,350 62,100 61,475 123,575
Coefficient .9247 .8820 .2845 .3437 .
3
Inscrits 303,235 279,425 582,556 18,708 22,550 41,258
1952-53 Vivants 325,600 313,975 639,575 64,650 64,000 128,650
Coefficient .9313 .8900 .2894 .3523
Vivants 370,175 356,950 727,125 76,650 75,875 152,525
1955-56 Coefficient'52-53 .9310 .8900 .2894 .3523
Inscrits 344,625 317,675 662,300 22,175 26,725 48,900
Vivants 424,975 409,775 834,750 96,725 95,775 192,500
1960-61 Coefficient'52-53 .9310 .8900 .2894 .3523
Inscrits 395,650 364,700 760,350 28,000 33,750 61,750
Vivants 465,750 449,100 914,850 106,400 105,350 211,750
1965-66 Coefficient'52-53 .9310 . 8900 .2894 .3523
433,625 399,700 833,325 30,800 37,115 67,915
Vivants 510,450 492,200 1,002,650 115,400 114,275 229,675
1970-71 Coefficient'52-53 .9310 .8900 .2894 .3R723
Inscrits 475,225 438,050 913,275 33,400 40,250 73,650
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dans les écoles primaires

de 1950-5123 1970-71

Cours supérieur TOTAL
G F T G F T
6,297 5,046 11,343 295,803 273,270 569,073
90,480 90,480 180,960 446,580 435,405 881,985
.0698 .0558
6,315 5,459 11,774 310,375 289,998 600,373
90,257 90,257 180,514 462,057 450,382 812,439
.0700 .0605
6,617 6,150 12,767 328,456 308,125 636,581
90,101 90,101 180,202 480,351 468,076 948,327
.0734 .0683
98,800, 98,800 197,600 545,625 531,625 1,077,250
.0734 . .0683
7,250 6,750 14,000 374,050 351,150 725,200
127,675 127,675 255,350 649,375 633,225 1,282,600
.0734 .0683
9,375 8,725 18,100 433,025 407,175 840,200
149,225 298,450 .98,4%0 721,3%3 1703:675. 1,425,050
.0734 .0683
10,950 10,200 21,150 475,375 447,015 922,390
166,925 166,925 333,850 792,775 773,400 1,566,175
.0734 .0683
12,250 11,400 23,650 520,875 489,700 1,010,575




TABLEAU 43, -

Perspectives de financement des commissions
scolaires catholiques--

291

Année

1950-51
1955-56
1960-61
1965-66

1970-71

.~ . ,. Dépenses prévues

A B C
Par suite de la Dans l'hypothese Dans 1'hypoth2se d'un salaire
Cott hypothé- seule augmentation d'une fréquenta- des instituteurs catholiques
tique par ""naturelle' des tion ''idéale' des égal a celui des protestants,
élave (1) populations sco- enfants jusqu'en ce qui impliquerait augmenta-
laires lle année tion des dépenses d'environ
' 6.7% (cf. A ce sujet tableau 32)
CA CB
$ $'000 $'000 - $1'000 $'000
$108. 61,460 71,367 65,578 76,149
141. 102, 253 120, 454 109,104 128, 524
174, 146, 195 177,173 155,990 189, 044
207. 190,935 233,705 203,728 249,363
240, 242,538 299,286 258,788 319,338




Revenus probables Déficit

Année (2)
A | B CA CB

$'000 $'000 . $'000 | $'000 $'000
1950-51 61,278 182 ’ 10,089 4,300 14, 871
1955-56 98, 225 4,028 22,229 10, 879 30,299
1960-61 134, 435 11, 760 42,738 21,555 54, 609
1965-66 176, 644 14,291 57,061 27,084 72,719
1970-71 214, 455 28,083 84, 831 44,333 104, 883

(1) Le coat hypothétique par éldve a été calculé d'apres la progression du coQt moyen par él2ve, dans l'en-
semble de la Province, entre 1944-45 et 1950-51. Inutile de souligner que le coft par éleve varie con-
sidérablement d'un milieu & un autre; ainsi, la Commission scolaire de Montréal l'estime a $250., 2

1'heure actuelle, pour la région de Montréal.

(2) La procédute suivie pour le calcul des revenus probables est analogue 2 la précédente. L'on a augmen-
té d'année en année les revenus proportionnellement 3 leur taux moyen d'augmentation annuelle pour la
période de 1944-45 A 1950-51, en prenant comme point de départ le montant de chaque source de reve-

nu pour l'année 1950-51.

91
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II. - AMELIORATIONS POSSIBLES DANS LES MODES ACTUELS DE
FINANCEMENT

A. - Augmentation du rendement des sources de revenus

1. - La cotisation fonciare.

La taxe foncitre étant, en vertu du scolaire, le principale sour-
ce de revenus des commissions scolaires, il est normal que la plupart
des mémoires qui ont abordé le probl2me des écoles publiques ait longue-
ment analysé le rendement actuel de cette source de revenus en regard
des obligations financi®res des corporations scolaires. Les principaux
points qui ont été soulignés A ce sujet sont les suivants:

lo- L'on constate une diversité étonnante d'une municipalité a
1'autre 2 la fois dans les taux de la taxe fonci®re et dans 1'évaluation de
la propriété imposable. En certains endroits les immeubles sont évalués
a moins de 50% de leur valeur réelle, en d'autres endroits ils le sont 2
60% et méme 2 75%. Dans ces conditions, il n'est pas étonnant que cer-
taines municipalités aient un taux de taxation tres élevé (1) qui peut don-
ner l'impression d'un effort considérable de la part du contribuable, tan-
dis que d'autres municipalités ont un taux beaucoup plus bas, ce qui lais-
serait croire que les contribuables sont moins taxés. Mais il est loin
d'en &tre ainsi en général, car, dans le premier cas, 1'évaluation est or-
dinairement trés basse, alors qu'elle est nettement plus proche de la va-
leur ¥é&elle dans le second cas. Etant donné par ailleurs que le systéme
actuel de distribution des octrois gouvernementaux tient compte de 1'ef-
fort des contribuables et que celui-ci est évalué en partie a 1'aide du
ttux de la taxe foncidre, beaucoup de commissions scolaires se livrent
a de savantes combinaisons du taux de la taxe et de 1'évaluation des im-
meubles qui, sans rien changer 2 la réalité, tendront 2 démontrer que
les contribuables du lieu sont taxés "2 la limite'' et 2 obtenir du mé&me
coup des octrois plus généreux.

2d- Dans beaucoup de municipalités scolaires, l'on se plaint du
trop grand nombre d'exemptions dont bénéficient, sous diverses formes,
une multitude d'organismes qui poss2dent des immeubles importants.
C'est le cas des gouvernements, des communautés religieuses et d'un
grand nombre d'entreprises industrielles.

(1) Les taux de la cotisation générale variaient, en 1950-51, de 0.20 2
$7.00 par $100. d'évaluation dans l'ensemble des municipalités sco-
laires.
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30- L'on a aussi souligné le fait qu'en beaucoup d'endroits, les
populations et donc les charges scolaires sont situées dans un territoire
autre que celui ol se trouve le gros de la propriété foncitre et des reve-
nus correspondants. Ce phénomene se produit presque fatalement lors-
qu'une région s'industrialise et que les territoires municipaux demeurent
inchangés. Il y aura alors presque nécessairement non-coincidence entre
le lieu ou se trouve située la source de revenus, lorsque celle-ci est la
propriété foncidre, et le lieu ol se trouvent situées les charges scolaires,
c'est-a-dire les populations scolaires, lorsque les unes et les autres sont
limitées 3 un territoire restreint.

40- Toujours au sujet de la taxe foncidre, le mémoire de 1'Union
des Municipalités souligne un fait non seulement intéressant, mais capital
dans la perspective du rendement possible de cette source de revenus. Alors
que, dans la Province de Québec, le rendement de la taxe fonciere, par té-
te d'habitant, s'établit & $25.30, en 1951, il atteint, dans la Province d'On-
tario $43.00.

A la lumire des constatations précédentes, il semble qu'il soit
possible de considérer les améliorations suivantes au rendement de la
taxe fonciere au profit des corporations scolaires. La plupart des propo-

sitions que nous ferons sont empruntées 2 des mémoires soumnis a la Com-
mission.

a. - Répartition plus équitable des revenus de la taxe foncidre.

A cette fin, un syst®me plus scientifique d'évaluat’on des proprié-
tés taxables, tenant compte des conditions particulidres dans lesquelles
se trouve chaque municipalité scolaire, et permettant, par ailleurs, des
comparaisons aussi rigoureuses que possible d'une municipalité a 1'autre,
un tel systdme slimpose de toute évidence. Il pourrait consister dansil'é-
laboration d'un code provincial d'évaluation municipale, analogue a celui
dont le gouvernement lui-mé&me se sert dans 1'évaluation des biens immeu-
bles d'une succession. Son emploi serait légalement obligatoire.

D'autre part, pour que la '""coincidence géographique'' existe en-
tre le lieu ol se trouve située:la propriété foncidre et le lieu ol se trou-
vent situées les charges scolaires, il faudrait intégrer dans une seule zo-
ne de taxation des territoires beaucoup plus vastes que les territoires
actuels de la plupart des corporations scolaires, plus vastes m&me, dans
certains cas, que les territoires qui seraient couverts par les corpora-
tions scolaires centrales dontimous parlerons plus loin et dontla base dé-
mographique minimum serait de 5,000 habitants.
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Si 1'on veut réellement répartir équitablement les revenus fon-
ciers parmi toutes les corporations scolaires, il faut absolument élar-
gir les zones territoriales de répartition des besoins scolaires en fonc-
tion desquels 1'on établira‘le taux de taxation destiné 2 procurer les re-
venus susceptibles de satisfaire A ces besoins.

En principe, la zone territoriale qui serait assez vaste pour
qu'il y ait coincidence globale entre la répartition des biens imposables
et la répartition des charges scolaires devrait s'étendre aux dimensions
de ce qu'on pourrait appeler une zone économique différenciée. Il faut
entendre par 12 que le ''territoire de base' pour les fins de la taxation
foncidre devrait comprendre une proportion "équilibrée'' de secteurs in-
dustriels et de secteurs non industriels.

Si l'on adoptait ce principe de 1'établissement de zones de taxa-
tion mieux accordées 2 la répartition géographique des besoins ou des
charges scolaires et si, en mé&me temps, 1'on adoptait le principe formu-
1é tant6t d'une évaluation technique de la propriété foncidre, 1'on diminue-
rait les inégalités dans les taux de la taxe foncidre et dans la répartition
des revenus provenant de cette source.

b. - Politique plus rigoureuse d'exemption de la taxe foncire.

A ce sujet, certaines commissions scolaires souhaitent que la
restriction de 4%, . servant de base pour le calcul des taxes immobilieres
payables par le gouvernement fédéral, soit abolie (le Fédéral ne paie ac-
tuellement de taxes que pour la proportion de ses immeubles dont 1'éva-
luation dépasse 4% de 1'évaluation municipale globale). Ce faisant, le
gouvernement central contribuerait financi2rement a 1'éducation provin-
ciale, comme il en a souvent manifesté le désir, et les principes d'auto-
nomie en matidre d'éducation seraient sauvegardés. Ces octrois de com-
pensation versés par le gouvernement fédéral aux corporations munici-
pales seulement, a 1'heure actuelle, devraient s'étendre aussi aux corpo-
rations scolaires.

En outre, dans tous les cas ol une corporation municipale ob-
tient de la législature la permission d'accorder a certaines entreprises
industrielles une réduction ou une exemption de la taxe foncidre sous for-
me d'une sous-évaluation de leurs immeubles, la corporation scolaire
devrait &tre déliée ipso facto de 1'obligation que lui impose la loi de pren-
dre comme base de sa propre taxe foncidre 1l'évaluation municipale. Le
bien-fondé de cette proposition a d'ailleurs été plusieurs fois reconnu
par la législature elle-mé&me qui a souvent dissocié la corporation sco-
laire du privildge d'une sous-évaluation accordée 2 une entreprise indus-
trielle 2 la demande de la corporation municipale.
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c.- Augmentation générale de la taxe foncitre.

Si justifiées qu'elles soient, les recommandations précédentes
n'augmenteront probablement pas dans une mesure tr2¢s considérable le
rendement global de la taxe foncidre. Elles ne touchent pas le coeur du
probléme; les contribuables de la Province de Québec, qu'ils soient mis
A contribution directement et immédiatement, s'ils sont propriétaires, ou
indirectement, s'ils sont locataires, sont moins taxés, au titre de la pro-
priété foncidre, que dans la province voisine.

La question qu'il faut trancher, par conséquent, si l'on veut que
la taxe foncitre donne un meilleur rendement qu'a 1'heure actuelle, est
la suivante: dans quelle mesure et de quelle facon pourrait-on élever le
niveau des taxes foncieres dans la Province en général?

Pour répondre 2 cette question, il nous faut analyser plus longue-
ment le sens du fait que nous avons mentionné précédemment: le montant
que représente, par habitant, la taxe fonci®re, dans la Province de Qué-
bec, est moins élevée que dans la province d'Ontario.

Si considérable qu'elle paraisse & prime: abord ($17.70 par ha-
bitant), une telle différence entre les deux provinces centrales du pays
ne doit pas étre acceptée comme telle. En effet, il est bien évident que
la richesse relative des deux provinces a une influence inévitable sur le
rendement de la taxe foncidre, méme sicelui-ci est évalué par habitant,
ce qui élimine des variations artificielles qui seraient attribuables aux
modalités de 1'évaluation et de 1'établissement des taux de la taxe. Voila
pourquoi, comme on le verra dans le tableau ci-joint, nous avons tenté
de tenir compte du facteur "richesse des deux provinces' avant de con-
clure que lataxe fonci®re est moins élevée dans la Province de Québec
que dans la Province d'Ontario.

Prenant comme indice de cette richesse, d'une part, le revenu
personnel, d'autre part, la valeur nette de la production, dans chacune
des deux provinces, nous avons comparé les montants percus en taxe
foncidre dans le Québec et 1'Ontario & ces deux mesures de leur riches-
se respective. Et nous avons constaté que la taxe foncitre ne représen-
te que 3.73% du revenu personnel et 2. 73% de la production, dans la Pro-
vince de Québec,. alors qu'elle représente 4.39% et 3.20% de ces deux
indices dans la Province d'Ontario.

Ceci constaté, nous nous sommes demandé quels seraient les
montants additionnels que la taxe foncitre aurait rapportés, en 1951,
dans la Province de Québec, si elle avait été la m&me que dans 1'Onta-
rio par rapport au revenu personnel et 2 1a valeur nette de la produc-
tion. Résultat de cette opération: les deux indices choisis se sont cor-
roborés 1'un l'autre, et i'on peut évaluer 2 18 millions de dollars envi-
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TABLEAU 44. -

Revenu de la taxe fonciere en 1951
dans le Québec et 1'Ontario

Québec Ontario

1. -Montant pergu en taxes foncidres $ 102.6 millions 197.8 millions

2.-Revenu personnel 3, 7457 o " 6,166.0 '
3. -Production (valeur nette) 2,752.0 " 4,507.0 v
4. -Rapport de la taxe foncidre

a.-au revenu personnel 2.74% 3.21%

b. -4 la production 3.73% 4.39%

5. -Gains dans le montant de la taxe
foncidre dans le Québec si elle
équivalait a2 la méme proportion
que dans 1'Ontario.
a. -au revenu personnel $ 17.6 millions

b. -dé la production 18.2 "

6. -Part des corporations scolaires
dans ce gain 7.2 ou 7.5 millions
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ron le montant que la taxe fonci®re rapporterait en plus dans la Province
de Québec, si elle représentait la méme proportion du revenu personnel -
ou de la production que dans 1'Ontario.

Sachant par ailleurs que, dans l'ensemble des revenus pergus 2
méme la taxe fonciedre, les corporations scolaires ont regu, en 1951, une
part d'environ 41%, nous pouvons déduire des données précédentes, qu'il
y aurait possibilité pour les commissions scolaires de tirer environ
$7,500, 000 de plus de la taxe foncidre, si celle-ci était proportionnelle-
ment la méme dans le Québec que dans 1'Ontario.

En d'autres termes, contrairement & ce qui a été affirmé a pau
pres unanimement par un grand nombre de mémoires soumis a la Commis-
sion, la taxe foncidre, dans notre province, ne semble pas avoir atteint
la limite de ses possibilités, si l'on en juge par ce qui se passe dans la
province voisine, méme si l'on tient compte, comme il se doit, de la pau-
vreté relative de la Province de Québec.

Ceci dit, il resterait maintenant 4 déterminer selon quelles mo-
dalités 1'on pourra obtenir le résultat que nous venons d'indiquer. Il ne
suffit pas, en effet, d'avoir affirmé que la taxe foncitre pourrait rappor-
ter 7.5 millions de plus aux commissions scolaires; encore faut-il qu'a
partir de cette donnée tres générale, nous puissions établir les modali-
tés qui permettraient d'atteindre ce résultat.

Nous en avons déja indiqué quelques-unes, peut-&tre méme les
principales: évaluation technique, zones de taxation, politique plus ri-
goureuse d'exemption. Il ne serait pas étonnant que l'application de ces
mesures produise pour résultat d'augmenter les revenus de la taxe fon-
cidre dans l'lensemble des commissions scolaires d'un montant assez pro-
che de celui dont nous parlions tanttt (%7,500,000).

Quoi qu'il en soit cepeadant, les charges que 1'on impase 2 la
propriété foncidre dans la province voisine pourraient, du moins pour
le moment, servir de norme 2 une politique de taxation foncitre dans
la Province de Québec. Et si les mesures proposées n'aboutissaient
pas au résultat de rendre ces charges équivalentes dans les deux provin-
ces, il y aurait lieu de songer 2 une augmentation générale des taux de
lataxe foncidre dans le Québec.

2.- La taxe de vente.

L'on s'accorde A reconnaftre qu'il se produit, a 1'heure actuel-
le, des coulages considérables dans la perception de la taxe de vente.
Ces coulages proviennent A la fois du mode de perception et du fait que
cette taxe n'est appliquée que dans certaines zones.
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Il serait possible d'éviter le coulage provenant du mode de per-
ception de deux mani®res. La premitre consisterait a percevoir la taxe
de vente aupres du producteur ou tout au moins du marchand de gros,
Mais cette .prouédure souldve des difficultés constitutionnelles: pergue
de cette fagon, la taxe de vente deviendrait une taxe indirecte, ce qui
montre d'ailleurs le caractere fictif de la distinction entre taxe direc-
te et taxe indirecte.

Ne serait-il pas possible que, dans les cadres des accords fis-
caux, les provinces fassent reconnaftre comme légitime ce mode de per-
ception des taxes de vente beaucoup plus efficace que le mode actuel.

Dans 1l'hypoth®se cependant ou une telle reconnaissance ne se-
rait pas possipble, il y aurait une autre manitre de procéder empruntée
2 la technique qu'emploient les magasins a2 chatne. Celte-ci consiste
dans l'achat, par le détaillant, de tickets de $.01, $.02, etc., qu'il paie
lui-m&me directement au gouvernement et qu'il distribue ensuite au client
selon le montant -de la taxe qu'il regoit.

Le coulage provenant du fait que la taxe de vente n'est appliquée
que dans certaines zomes, disparaftrait évidemment si cette taxe était
étendue 2 toute la Province. Cette mpsure est d'ailleurs réclamée par
la presque totalité des mémoires auxquels ce chapitre référe constam-
ment. Les corporations scolaires rurales en particulier seraient d'au-
tant plus anxieuses qu'une telle mesure soit appliquée que, dans bien
des cas, les cités ou les villes autorisées a percevoir une taxe de vente
pour fins d'éducation se procurent ainsi des revenus 2 mé&me les achats
de clients venus des campagnes environnantes.

3.- Les rétributions mensuelles.

La contribution actuelle et possible de la rétribution mensuelle
au financement des commissions scolaires ne permet gudre d'espérer de
ce c8té une solution au probleme que nous discutoms. Cette source de re-
venus paraft me&me 2 ce point négligeable qu'elle pourrait &tre supprimée
sans inconvénient, au moins pour les fins de l'enseignement élémentaire.
La nécessité pour tous les citoyens d'une formation primaire élémentai-
re est non seulement reconnue par tous, mais elle est inscrite parmi
les premiers principes du nouveau programme des écoles primaires.
Aussi ne voit-on pas pourquoi l'on exigerait paiement pour une instruc-
tion d'aussi absolue nécessité. La rétribution mensuelle de $0.50 par
mois autorisée par le code scolaire au cours élémentaire, constitue plu-
tot une taxe vexatoire qu'une taxe vraiment utile.
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4. - Les subventions gouvernementales.

A propos des modalités de paiement des subventions gouver-
nementales pour lesaconstructions des écoles, la Commission scolai-
re de Rividre-du-Loup analyse les particularités suivantes qu'il nous
semble important de souligner.

""Le gouvernement accorde, 2 l'occasion, des oc-
trois pour la construction d'écoles. Par exemple,
en 1946, nous avons obtenu un subside de $100, 000
pour 1a construction de 1'école...Ceimontant est
payable de la facon suivante: $25,000 en 1948,
$10,000 par année pendant 7 ans et un versement fi-
nal de $5,000.

Il va sans dire que de tels octrois aident ceux qui
les regoivent. Cependant, qu'il nous soit permis de
faire la critique de la procédure suivie, a l'aide des
exemples qsie voici.

Exemple 1.

Une commission scolaire construit une école au
coat de $100,000. Elle emprunte donc un montant
équivalent, au taux de 5% l'an, capital remboursable
A raison de $5,000 par année. Elle regoit un octroi
de 50% ($50,000) réparti sur dix ans.

€ont de la batisse $ 100,000.

€oat total des intéréts (non

compris les frais de finance) 52, 500.
182,300

Déduire: octroi 50,000.

Cpat net pour la

Commission scolaire 102, 500.

Cette batisse cofit pour l'ensemble des contribuables de &
la Province $152,500 ($102, 500+ $50,000).

Exemple 2. Supposons que la méme commission sco-
laire regoit un octroi immédiat de $30,000 au lieu de
$50,000, réparti sur 10 ans. Elle emprunte $70,000
A 5%, capital remboursable A raison de $5,000 par an-

née. ‘
Coat de la batisse - +$ 100,000,
Co1t total des intéréts 26,250.
126, 250.
Déduire: octroi 30,000.

Coqt net pour la
Commission scolaire 96, 250.
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Dans cet exemple, les contribuables de cette commis-
sion scolaire ne paient que $96,250 tandis que la Pro-
vince débourse seulement $30, 000, soit une dépense to-
tale de $126, 250 pour l'ensemble de la collectivité, com-

parativement au montant de $152, 500 de 1lexemple précé-
dent. "

B. - Economie diverses,

1. - Dans les achats.

Plusieurs commissions scolaires soulignent avec raison que
des économiesiimportantes pourraient &tre réalisées si elles étaient
exemptées de certaines taxes fédérales ou provinciales dens 1l'achat des
fournitures ou des matériaux dont elles ont besoin. Voici en quels ter-
mes la Commission scolaire de Montréal s'exprime a ce sujet.

S'il est raisonnable d'exiger que les gouvernements
supérieurs contribyent sous une forme ou une autre
ayx services locaux que leurs établissements occa-
sionnent, l'inverse ne semble pas exact, c'est-a-
dire que 1'on ne comprend pas pourquoi les corps pu-
blics qui remplissent des fonctions précises et nfont
d'autres revenus que les taxes, seraient eux-mé&mes
assyjettis, comme tous les contribuables, aux taxes
imposées par les gouvernements supérieurs. C'est
pourquoi la législation devrait prévoir que les commis=-
sions scolaires soient exemptées;
lo4. - de toute redevance municipale, taxe générale,
taxe d'eau, taxe de vente, permis, etc.; sur l'avis
des plus hautes autorités légales notre Commission
a toujours prétendu jouir de cette exemption; les
dépenses qui nous seraient ainsi évitées se chif-
frent A plus de $250,000. par année;
20= de toute taxe provinciale, la taxe de vente tout
particulieremant;
30- de toute taxe fédérale, surtout la taxe de 10%
surlles achats,

Pourquoi exiger des commissions scolaires une contribution au trésor
public qui a, en vérité, l'obligation de fournir les revenus des dites com-
missions? C'est remettre d'une main ce que l'on regoit de 1'autre.
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2.- Dans les constructions.

De 1'avis 2 peu pres unanime de toutes les corporations sco-
laires membres de la Fédération des Commissions scolaires, la procé-
dure suivie actuellement dans l'octroi des contrats pour la construction
des écoles n'est certainement pas la plus économique. Au lieu de s'ins-
pirer exclusivement et rigoureusement de criteres objectifs, 1l'octroi d'un
contrat de construction se fonde tréds souvent sur des considérations "'é-

trangeres', pour naus contenter d'un euphémisme, aux objectifs d'une sai-
ne administration.

Nous avons pu le constater a plusieurs reprises, le coft de la
construction scolaire serait beaucoup moins élevé si l'octroi des contrats
se faisait selon des criteres purementradministratifs. Et l'unique fagon,

a notre avis, d'assurer que de tels criteéres soient les seuls employés, se-
rait de s'en tenir rigoureusement a une politique de soumission publique,
ouverte indifféremment a tous les entrepreneurs intéressés, d'une part, et
d'opérer, d'autre part, le choix de la soumission la plus avantageuse en
ne tenant compte que de sa valeur intrins2que, telle que celle-ci pourrrait
étre évaluée, au besoin, par des experts. Nous ne croyons pas exagérer
en affirmant qu'une telle politique permettrait d'économiser au bas mot
$1,000,000. par année, soit 10% au minimum des $10,000,000. qui figu-
rent dans 1'Etat financier des commissions scolaires pour 1'année 1950-51,
sous les deux rubriques '"dépenses de capital'' et '"augmentation annuelle

de la dette obligataire', (Mémoire de la Fédération des Commissions sco-
laires).

3. - Dans le financement des emprunts.

Selon le témoignage de la Fédération des Commissions scolai-
res, d'autresiéconomies considérables pourraient aussi étre réalisées si
ie financement des emprunts des commissions scolaires d'opérait sur une
base provinciale. Les frais de 1'émission seraient beaucoup moins éle-
vés de méme que 1"intérét sur les obligations.

A cette fin, la Fédération propose la création d'un ""office pro-
vincial du crédit scolaire'',:analogue 3 l'office du crédit agricole.




175.

III. - NECESSITE ET MODALITES DE NOUVELLES FORMULES DE
FINANCEMENT

A. - Bilan.des recommandations précédentes

Des données présentées dans le tableau ci-joint il se dégage
ceci, nous semble-t-il.

lo- Les modes de financement en vigueur, en 1950-51, ne per-
mettaient pas de financer les écoles publiques méme si celles-ci n'avaient
qu'a prévoir les dépenses occasionnées par la seule augmentation '*natu-
relle'' des populations scolaires et méme si elles se contentaient de payer
aux professeurs catholiques des salaires nettements inférieurs, comme
nous 1'avons montré au chapitre sur le personnel enseignant, & ceux que
regoivent les protestants. A plus forte raison, ces modes de financement
ne permettraient-ils ni d'augmenter le rendement pédagogique des écoles
publiques ni d'améliorer les salaires des professeurs.

20- Si, par contre, l'on avait appliqué 2 cette date (1950-51)
les propositions formulées au paragraphe précédent, il et été possible
soit de recevoir plus d'enfants dans les écoles publiques et d'augmenter
le rendement de celles-ci, soit d'améliorer la condition des professeurs

catholiques et de les placer, quant au salaire, sur le mé&me pied que les
protestants.

Mais, et c'est 12 le point capital A souligner, il n'eQit pas été
possible de procéder A ces deux mesures 4 la fois, sans entrafner des dé-
ficits considérables dans le budget des commissions scolaires, méme si
celui-ci avait comporté des revenus accrus par la généralisation de la
taxe de vente, l'augmentationidu rendement de la taxe foncidre, etc.

Voila pourquoi si 1'on admet la double nécessité d'augmenter
la proportion des Canadiens francais qui atteindront au niveau de scola-
rité correspondant 2 leurs aptitudes et de traiter les professeurs catho-
liques de la m&me facon que les protestants, il faut songer 3 de nouveaux
modes de financement des écoles publiques.

B. - Propositions de la Commission scolaire de Montréal

Devant les difficultés que souleve le financement des écoles
publiques a l'aide des modes actuels de financement (taxe foncitre, taxe
de vente, etc.), la Commission des Ecoles catholiques de Montréal a son-
gé 2 une solution qui, pour radicale qu'elle soit, n'en mérite pas moins
une mention toute particulidre parce qu'elle ne craint pas de s'attaquer
a 1'essentiel du probldme. Aussi nous permettons-nous de citer son tex-
te assez longuement.
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"TABLEAU 45. -
Bilan des recommandations précédentes

pour l'année 1950-51

I.-Dépenses-en $1,000. , II. -Revenus possibles en $1, 000.

A. -Par suite de la seule
augmentation ""naturelle"
des populations scolaires..61, 460

B. -Dans 1l'hypothese d'une
" fréquentation "idéale"
des enfants de 5 a )
l6ans.........coi0vvnnn. 71,367

A. -Sanschangements
aux modes de fi-
nancement de
1950-51............. 61,278

B. -Par suite des amé-
liorations proposées
aux modes de finan-

cement en 1950-51... 76,278
C. -Dans 1'hypothése d'un

salaire identique pour CA.71, 960
les laiques catholiques

et protestants CB. 84,570

III. - Déficit au surplus

1-Selon dépenses (A) et revenus {A). ... e veeneenrnnnn Déficit
2-Selon dépenses (A) et revenus (B)........ teessassasesas.Surplus
3-Selon dépenses (B) et revenus (A)............ . ....Déficit
4-Selon dépenses (B) et revenus (B)........ccv0e... vee...Surplus
5-Selon dépenses (CA) et revenus {A). ........ tee e ea s Déficit
6-Selon dépenses (CB) et revenus (A). covvverernennennnnn Déficit
7-Selon dépenses (CA) et revenus (B)...... cee e cieiaean Surplus
8-Selon dépenses (CB) et revenus (B)............ . . ... Déficit
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On constate que les normes de 1'éducation sont &
1'échelle provinciale; le brevet de capacité d'enseigne-
ment est octroyé par un organisme provincial; les ins-
tituteurs sont des fonctionnaires de l'enseignement pri-
maire et ils bénéficient d'un fonds de pension alimenté
sans douyte par leurs contributions, mais dont les défi-
cits sont soldés par le trésor provincial.
teepreeeeresessrsnsssensanns

Convamcus qu'il est dangereux de muyltiplier les or-
ganismes de taxation -- car les sources de revenus peu-
vent €tre drainées par trop de demandes non coordonnées
-- et qu'il est également onéreux d'installer des agences
nombreuses de perception de taxes, nous suggérons que,
comme l'éducation de 1'homme est primordiale parmi tou-
tes les obligations de la communauté humaine, 1'école vi-
ve, selon ses obligations et ses devoirs, du trésor pro-
vincial, pour la partie qui reldve particulidrement de la
province, et de la municipalité, pour la partie qui inté-
resse la municipalité. (1).

En somme et dans sa forme la plus simple, nous pro-
posons que 1'école qui sera confessionnelle et qui dis-
pensera l'enseignement du premier et second degrés soit
assurée de recevoir du trésor provincial et du trésor mu-
nicipal les sommes nécessaires; il est entendu que ces
sommes doivent &tre proportionnellement égales pour la
Commission catholique et la Commission protestante.

et Cr———— s s s e e e

Nous ne changeons pas Ie-principe de la contnbutmn
par la munjcipalité. Nous voulons qu'il soit confirmé;
mais, par ailleurs, nous voulons gque<cette contribution
ne soit plus faite en fonction de la propriété ni en fonc-
tion de la fortune des protestants ou des catholiques,
mais bien en fonctinn du nombre des éléves A instruire;
par le fait méme, cette contribution étant prise 3 méme
le trésor municipal sera équitablement distribuée entre
tous les membres de la communauté sans parti pris et
sans injustice.

Evidemment, la contribution de la province sera aug-
mentée. Notre justification d'un tel procédé se trouve
dans la responsabilité qui pe¢se sur le gouvernement pro-
vincial de voir A ce que tous les citoyens de la province
regoivent 1'éducation qui convient {en particulier 1'ensei~
gnement post-élémentaire).

-—e o 0o 0

(1) La Commission scolaire a déja dit précédemment qu'a son avis "Le
gouvernement provincial (devrait se charger) de toutes les dépenses
des cours au-del de 1'élémentaire'.
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S'il fallait préciser le montant total par élave
que la Commission scolaire, soit catholique soit pro-
testante, devra recevoir du trésor public, provincial
et municipal, il faudrait évidemment prendre comme
minimum (dans une région donnée) le coit moyen par

éléve de la commission qui fournit déja le plus grand
nombre des services essentiels. Il paraftrait logique,
en effet, que si 2 une époque donnée une commission
scolaire accomplit toute son oeuvre avec satisfaction,
son colt d'opération représente alors le coQt normal
de 1'éducation; ce coQt ajusté ensuite au nombre des
éléves permettrait de faire face A toutes les éventuali-
tés. Nous estimons que le coQt moyen par éldve pour
la région de Montréal serait de $250.00 par année.
C'est ce chiffre que nous suggérons comme subvention
par.éleve.

Nous voulons aussi jndiquer que notre projet n'aura
sa pleine valeur qug..ans-la mesure ol l'autonomie des
commissions scolaires sera préservée. C'est dans cet-

‘te autonomie que 1'on trouve le respect du droit primor-

dial des parents quant 2 1'éducation de leurs enfants. La
direction des écoles, l'engagement des maftres, l'ap-
préciation de leurs devoirs sont les fonctions des Com-
missaires qui les accomplissent au nom des parents.
C'est pourquoi, toute refonte de la 1égislation doit con-
tinuer 2 interdire toute ingérence de la part des muni-
cipalités et m&me du goeuvernement provincial dans les
affaires scolaires. Le seul droit et 1la seule obligation
de la municipalité et de la province seraient de verser
toute la subvention, mais rien que-la subvention.

De plus, pour assurer au syst@éme toute la.souplesse
nécessaire, nous souhaiterions que toute future légis-
lation prévoie une revision des chiffres des subventions
tous les cing ans, pour éviter soit l'embarras financier,
soit le surplus injustifiables. Cette revision quinquen-
nale permettra de s'assurer que les commissions sco-
laires n'ont ni trop ni trop peu de revenus pour faire fa-
ce A leurs obligations.

Enfin nous ne voulons pas laisser l'impression que le
systéme proposé est um essai dont la valeur et le méri-
te restent & établir. Ce n'est en somme, avec quelques
variantes, que la loi scolaire de la Hollande, dont le
supérieur général des Freéres des Ecoles chrétiennes a
pu dire gque c'était la meilleure loi scolaire du monde.
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C. - Critique de cette solution.

La solution proposée par la Commission des écoles catholi-
ques de Montréal constituerait certainement une simplification adminis-
trative du mode de financement des écoles publiques.

Dans quelle mesure garantirait-elle que les écoles publiqies.
recewront; lsoit de laxmunicipalité soit du gouvernement provincial, les
subventions nécessaires a leur maintien et 2 leur progr2s? L'on peut en-
tretenir des doutes sérieux au sujet de son efficacité sous ce rapport.

Il est vrai que si on 1'applique rigoureusement, le principe de
la péréquation des services, 2 l'intérieur d'une mé&me région, en prenant
comme critere '"la commisssion qui fournit déja le plus grand nombre des
services essentiels', ce principe qui serait & la base de la distribution des
subventions rendrait probable le suppression de certaines inégalités actuel-
les entre l'organisation pédagogique des centres ruraux et des centres ur-

bains, par exemple, sans diminuer pour autant le rendement des centres
les mieux organisés.

Il n'en demeure pas moins que l'initiativede verser les subven-
tions requises aux corporations scolaires et la décision d'en fixer le mon-
tant reposeraient, en pratique, exclusivement sur la municipalité et sur
le gouvernement provincial. Ceux-ci ne seraient pas responsables devant
les électeurs de leurs seules attitudes & 1'endroit de 1'éducation, mais ils
seraient jugés, comme 2 1'heure actuelle dans le cas du gouvernemmsnl pro-
vincial, surl'ensamble de leur administration, 2 1l'intérieur de laquelle la
politique suivie concernant les écoles n'apparaftrait que comme une par-
tie plus ou moins secondaire, selon les circonstances entourant chaque é-
lection et les questions en jeu au moment du vote.

Etant donné que les membres de la Commission des écoles ca-
tholiques de Montréal, 2 l'heure actuelle, ne sont pas élus, mais nommés
les uns par le gouvernement provincial, les autres par l'autorité ecclésias-
tique, 1'on comprend que cet aspect de la solution qu'elle propose n'inqui&-
te pas tellement la Commission scolaire de Montréal. Il n'en irait pas de
méme pour les autres commissions scolaires dont les membres sont élus
par les contribuables et directement responsables devant eux de leur ad-
ministration.

Sans doute peut-on prétendre qu'il n'y a pas de justificationiab-
solue pour instituer un "gouvernement'' local particulier pour 1'adminis-
tration d'un service local également particulier, ce service fat-il 1'édu-
cation.

En effet, le code municipal définit comme suit les pouvoirs gé-
néraux de réglementation de la municipalité. Art. 390: "Toute corporation
locale peut faire, amender ou abroger des réglements:
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1. -pour assurer la paix, l'ordre, le bon gouver-
nement, le bien-2tre général et 1'amélioration
de la municipalité, pourvu que ces reéglements
ne soient pas contraires aux lois du Canada ou
de la province, ni incompatibles avec quelques
dispositions spéciales du présent code,

D'ol 1'on voit que le gouvernement municipal pour sa part as-
sume, en principe, 2 1'échelon local, des responsabilités aussi vastes
que celles du gouvernement provincial lui-méme. En ce sens, par consé-
quent, le gouvernement municipal est véritablement un gouvernement dont
les responsabilités s'étendent aitout le bien commun local: la paix, l'ordre,
le bon gouvernement, le biene&tre en général et 1'amélioratipp de la muni-
cipalité,

Pourquoi a-t-on "extrait'" 1l'un des services ordonné 2 ce bien com-
mun pour en confier 1'administration 2 un autre "'gouvernement"? Pourquoi
a-t-on jugé nécessaire de créer des corporations scolaires pour adminis«
trer les écoles?

Parce que la tradition québecoise, elle-mé&me inspirée de la tra-
dition britannique, a toujours reconnu le droit des parents sur 1'é4ducation
des enfants et leur droit corrélatif de s'associer pour la dispenser. En
attribuant la forme juridique et des pouvoirs d'ordre public 2 cette asso-
ciatipgn, la législature ne fait que reconnaftre un ''droit naturel” et lui four-
nir la possibilité de s'exercer civilement.

Tandis que le gouvernement municipal peut se justifier par une
sorte de sagesse administrative inspirée #ia fait d'expérience qu'une admi-
nistration locale est plus sensible aux besoins immédiats que ne peut 1'é-
tre un corps législatif trop éloigné ou une administration centrale, la cor-
poration scolaire, en s'appuyant sur le droit naturel des parents 2 surveil«
ler 1'éducation de leurs enfants, se refeére 2 une donnée encore plus profon-
de de la nature humaine.

La solution proposée par la Commission des écoles catholiques
de Montréal ne va pas jusqu'd supprimer en principe la légitimité et la né-
cessité des corporations scolaires, mais si 1'on songe qu'elle ne fait au-
cune place 2 la décision des corporations scolaires dans les modalités de
taxation{ susceptibles de leur apporter les revenus nécessaires, il y a de
grandes chances que leur influence réelle sur le développement de 1'éduca~
tion dans ymmilieu donné soit assez réduite.

Voila pourquoi tout en admettant sur plusieurs points le bien-
fondé des observations de 1a Commission scolaire de Montréal notamment
celles qui ont trait au financement par la Province elle-m&me de 1l'ensei-
gnement post=élémentaire, nous croyons plus prudent de chercher une so-
lution au probléme posé dans une réforme de la commission scolaire sus-
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ceptible: de lui donner plus de vigueur institutionnelle pour ainsi dire, tout

en lui conservant les moyens financiers de son autonomie administrative
dans la mesure du possible.

D. - Recherche d'une solution institutionnelle moins radicale.

Nous l'avons déja dit, dans la perspective du ré6le qu'elles de-
vraient jouer, du rendement qu'elles devraient donner et donc des effec-
tifs scolaires qu'elles devraient recevoir, les écoles publiques constituent
aujourd'hui et seront dans 1'avenir un fardeau financier que les corporations
scolaires ne sont plus en mesure de supporter si leurs revenus locaux ne
dépassent pas les prévisions méme les plus optimistes,

D'olu la nécessité de préciser d'abord la limite des responsabi-
lités propres aux corporations scolaires et susceptibles d'étre financées
a méme des sources locales de revenus avant de s'attaquer directement au
problédme de leur financement.

1. -Limite des responsabilités de la corporation scolaire locale.

A ce sujet, la Fédération des Commissions scolaires formule
le principe général que voici:

Toute commission scolaire devrait dispenser l'ensei-
gnement primaire élémentaire a tous les enfants de
son territoire. Par contre, la responsabilité stric-
te de la commission scolaire locale, celle 2 laquelle
elle n'a pas le droit de se soustraire pourrait se li-
miter A 1'enseignement primaire élémentaire.

La Commission des écoles catholiques de Montréal est du m&me
avis lorsqu'elle demande au gouvernement provincial de se charger ''de
toutes les dépenses des cours au-del2 de 1'élémentaire’.

Lorsqu'on pose ainsi en principe que l'enseignement d'un niveau
secondaire ou complémentaire ntappartient pas nécessairement a 1'ordre
des responsabilités de la commission scolaire locale, doit-on fatalement
songer A une responsabilité gouvernementale, c'est-a-dire 3 une responsa-
bilité collective dans le sens le plus général du terme?

C'est ce que semble conclure la Commission des écoles catholi-
ques de Montréal lorsqu'elle affirme que ''le gouvernement provincial (de-
vrait se charger) de toutes les dépenses des cours au dela de 1'élémentai-
re',
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Il nous semble cependant qu'il y a lieu d'apporter ici quelques
nuances et de distinguer entre deux ordres de responsabilités, les res-
ponsabilités financidres proprement dites, d'une part, les responsabili-
tés administratives, d'autre part.

Les responsabilités financidres se limitent au seul fait d'ac-
quitter les dépenses d'un enseignement, tandis que les responsabilités
administratives sont beaucoup plus vastes et incluent 1'organisation de
cet enseignement, son administration dans le sens courant du terme.

Si le gouvernement devait se charger de 1l'enseignement post-é-
lémentaire dans les deux sens que nous venons de distinguer, 2 la fois dans
le sens financier et dans le sens administratif, cela voudrait dire qu'il as-
summerait lui-méme la responsabilité d'organiser toutes les écoles de
formation générale post-élémentaires, ce qui équivaudrait & la création
d'un systdme d'écoles publiques A caractere nettement étatique.

Une telle politique serait évidemment contraire A toute la tra-
dition en vigueur dans notre milieu. Aussi croyons-nous qu'il y a lieu d'i-
maginer une autre formule qui respecterait davantage cette tradition.

Nous verrons plus loin, en analysant les possibilités de finance-
ment de 1'enseignement post-élémentaire, que nous sommes d'accord avec
la Commission des Ecoles Catholiques de Montréal pour confier au gou-
vernement provincial une plus grande responsabilité dans ce financement.
Mais une telle participation du gouvernement central, sur le plan financier,
a l'enseignement de formation générale post-élémentaire peut tr2s bien se
concilier avec 1'organisation de nouveaux cadres administratifs non-gou-
vernementaux pour cet enseignement.

En effet, au point de vue administratif, au sens ol nous 1'avons
entendu, on peut trés bien concevoir un genre de responsabilités collec-
tives qui ne seraient pas nécessairement des responsabilités du gouver-

nement central, mais des responsabilités de groupes de commissions sco-
laires.

2.-L'enseignement post-élémentaires responsabilité d'un groupe
de commissions scolaires.

Que faut-il entendre par le groupe de commissions scolaire
ainsi responsable de 1'enseignement post-élémentaire dans l'ordre de la
formation générale.

Il n'y a qu'une fagon objective, de le définir concrétement, un
seul facteur qui permette de le circonscrire avec précision, le facteur
démographique.
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Nous dirions donc que telles commissions scolaires auraient
collectivement la responsabilité admimstrative de 1'enseignement post-é-
lémentaire qui se trouveraient comprises dans le territoire groupant une
population suffisante pour '"produire' des effectifs d'enfants aptes aux é-
tudes complémentaires ou secondaires assez nombreux pour alimenter

une école complémentaire ou secondaire de telle fagon que celle-ci soit
administrativement viable.

A 1'aide des données de la démographie et de la psychologie
sur la répartition des enfants d'age post-élémentaire, et, parmi ceux-ci,
des enfants aptes aux études de ce niveau, une population de 5,000 habitants
pourrait '""produire' une vingtaine d'étudiants au niveau de la lle année,
soit 10 au complémentaire et 10 au secondaire, dans 1'hypothese ol l'on re-
cruterait tous les enfants aptes.

De ces chiffres 1'on peut donc déduire que, pour les fins de l'en-
seignement post-élémentaire, 1'unité démographique de base ne devrait pas
étre inférieure 2 5,000 habitants.

Mais il sera déja cofiteux financidrement de dispenser 2 une di-
zaine d'éleves le cours complémentaire ou secondaire. Aussi ne voit-on
pas comment 1'on pourrait décemment imposer aux contribuables ou a 1'E-
tat de financer cet enseignement pour des effectifs moindres.

D'un point de vue rigoureusement administratif c'est donc a
des groupements de 10,000 habitants qu'il faudrait idéalement viser,

3. - Modalités de groupement des commissions scolaires.

Etant donné le morcellement considérable des territoires ac-
tuels des corporations scolaires, deux modalités de groupement nous sem-
bleraient souhaitables: la premiere concernerait le territoire de la com-
mission scolaire locale elle-mé&me, la seconde consisterait & rassembler
pour les fins de l'enseignement post-élémentaire dans une nouvelle for-
mule de commission scolaire centrale plusieurs commissions scolaire lo-
cales, sans que celles-ci perdent leur identité propre.

a.-La commission scolaire locale.

En plusieurs endroits, on pedt observer un morcellement par-
fois étonnant des territoires qui groupent cependant des populations homo-
gtnes dans un sens purement sociologique.
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Les renseignements suivants que nous communiquait récemment
un officier du Département de 1'Instruction publique, montrent exactement

dans quels termes de pose la nécessité d'une réorganisation fondamentale
de bon nombre de commissions scolaires.

Au ler juillet 1951, il y avait, dans la partie rurale
de la province, 101 municipalités scolaires qui ne
comptaient qu'une école d'une classe.

De plus, 50 autres municipalités scolaires comp-
taient qu'une seule école de deux classes.

En outre, 47 municipalités scolaires ne comptaient
que deux écoles d'une classe chacune.

110 autres municipalités ne comptaient que trois
classes, soit 37, 3 écoles d'une classe; 33, une é-
cole d'une classe et une de deux classes; 40, une éco-
le de trois classes.

Autre note intéressante: au ler juillet 1951, ily
avait dans la province 6, 123 écoles d'une classe sur
un total de 8, 786 écoles.

La division en deux municipalités scolaires, celle du village
et celle de la paroisse, d'un territoire pourtant réuni par ailleurs dans u-
ne seule paroisse semble une division artificielle.

En outre, il est arrivé, par suite de transformations démogra-
phiques consécutives a leur industrialisation, que certains territoires par-
tagés autrefois en plusieurs unités démographiques nettement distinctes
se soient agglomérés et fusionnés pour constituer une nouvelle unité dé-
mographique plus vaste.

En d'autres endroits, un résultat analogue s'est produit 2 la
suite du débordement des surplus de population d'un centre urbain sur les
territoires ruraux environnants.

Dans tous les cas, ce qu'il y a lieu de noter, c'est que l'orga-
nisation administrative est demeurée la mé&me, c'est-a-dire partagée en
plusieurs administrations locales, alors que démographiquement et so-
ciologiquement le m&me territoire s'est unifié et intégré pour ne consti-
tuer qu'une seule agglomération.

Aussi y aurait-il lieu d'étudier la possibilité d'une revision
des cadres géographiques d'un certain nombre de commissions scolaires
locales. L'on aboutirait ainsi & 