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Eiude détaillés du projet de Yol 70
(Dix heures quinze minutes) l'étendue de la demande qui est faite, en temps
et lieu, je pourrai vous faire rapport. Je ne
Le Président (M. Lemieux): La commission croirais pas quil soit absolument nécessaire de
du budget et de [ladministration reprend ses les entendre. Sils avaient voulu se présenter, il
travaux afin de procéder a létude détaillée du auraient di le fare comme tout le monde, en
projet de loi 70, Loi sur les caisses d'‘épargne et commission parlementaire, lorsqu'on a demandé

de crédit. M.
remplacements?

le secrétaire, estce quil y a des

Oui. M. le Président. M.
Cannon (La Peltrie) remplacera M. Bélisle (Mile-
fles), Mme Hovington (Matane) remplacera M.
Forget (Prévost) et M. Doyon (Louis-Hébert)
remplacera M. Fortin (Marguerite-Bourgeoys).

Le Secrétaire:

Le Président (M. Lemieux): Merci, M. le
secrétaire. Nous allons maintenant reprendre
létude détaillée, article par article, du projet de
loi 70, Loi sur les caisses d'épargne et de crédit,

a larticle 55, chapitre IX concermant la fusion.
M. le ministre, estce quil y a des Interven-
tions?

M. Fortier: Oui, nous étions rendus la hier,
a 18 heures. Je proposerais, comme on la fait
pour les autres articles, de procéder alinéa par
alinéa. L'article se lit comme suit...

M. Garon: Je voulais seulement dire au
ministre, avant de commencer...

Le Président (M. Lemieux): Oui, M. le
député.

M. Garon: On a recu un télégramme. Vous

avez aussi dd recevoir le télégramme de las-
sociation des comptables. C'est...

M. Fortier: Les CGA.

M. Garon: Les CGA, oui. M. Hardy, le
président, aimerait étre entendu. Avez-vous
lintention de prévoir un moment pour len-
tendre?

M. Fortier: Ce que jai dit au président et
ce que jai lintention de fare a ce sujet, cest
que j'ai demandé & linspecteur.. Remarquez

bien que ces gens ne sont pas venus en commis-
sion parlementaire au moment ou ils auraient da
se présenter.

réferent a un
lls se réferent a

M. Garon: Oui, et ils se
article qui na pas de bon sens.
I'article 28 et ce n'est pas...

Je vais demander a M. Bouchard
de faire le point avec moi la-dessus. Je nen ai
pas eu le temps encore. Je viens juste de
recevor ca. A la suite de la consultation que je
vais avoir avec M. Bouchard pour connaitre

M. Fortier:

aux gens d'étre entendus.

Mais je vais massurer, M.
Lévis, peut-étre méme de rencontrer le président
des CGA et je pourrai vous faire rapport en
temps et lieu. La commission pourra statuer a ce
moment-la.

le député de

M. Garon: Pourquoi se réferent-ils a
l'article 28? Estce que c'est une erreur d'im-
pression?

M. Fortier: Si vous me le permettez, M. le
député de Lévis, je vais faire le - point pour ne
pas faire perdre le temps a la commission.
Diailleurs, dans une letire antérieure que Javais
recue, ils parlaient méme des caisses d'établisse-
ment. Alors, 1a, ils sont tout mélés, parce que
des caisses d'établissement, il ny en a plus. Je
vais essayer de déméler [lécheveau et quand
'écheveau sera démélé, je vous le dirai avant
qu'on arrive a cet article, non pas larticle 28
mais larticle 284, dont ils parlent. Jy reviendrai
peut-étre demain ou aprés-demain. Je vous le
dirai, parce qu'on n'est pas encore rendus la.

M. Garon: Demain, on ne sera pas la.

M. Fortier: Ah ouil Alors, disons, quand on
reviendra. Semble-t-l qu'on ne siégera pas mardi;
je ne sais pas.

M. Garon: Non?

M. Fortier: Bien, semble-t-il, parce qu'on a
dit que le ministre des Transports, M. Marc-Yvan
Coté, présentait ses projets de loi sur les
transports en deuxieme lecture et j'ai appris que
vous étiez également son critique.

M. Garon: Oui.

M. Fortier: Comme un homme ne peut pas
étre a deux endroits en méme temps et que vous
navez pas le don dubiquité, alors, sembletR
gue ta commission ne pourra pas siéger.

M. Garon: Cela viendra peut-étre, mais, I3,
je ne lai pas.

M. Fortier: On m@a informé qu'étant donné
que M. COté présenterait ses deux ou trois

projets de loi - je ne sais pas combien il en a...

M. Garon: Il en a quatre, je pense.
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M. Fortier: Il en a quatre? A ce momentla, a déja approuvés, mais ils sont appliqués a la
¢a prendrait la journée de mardi et vous seriez fusion.
retenu a [I'Assemblée. Alors, si cest ca, on se
retrouverait mercredi matin seulement. M. Garon: Adopté.
M. Garon: C'est a confirmer. Cela pourrait... M. Fortier: Adopté.
Pardon?
Le Président (M. Lemieux): Adopté. Paragra-
M. Fortier: C'est a confirmer, parce que je phe 2°.
pense que M. Coté voudra voir le principe de ses
quatre projets de loi entendu. Mais je pense bien M. Fortier: Au paragraphe 2°, je ferais un
gu'avec votre  collaboration, vous pourriez  amendement pour étre consistant et logique avec
terminer ¢a mardi soir. ce que nous avons fait, puisque le mot ‘"profes-
sion", a la deuxieme ligne, M. le Président,

M. Garon: C'est parce qu'il
de faire ¢a mardi et on pourrait

n'a pas besoin
s'avancer plus

dans la Loi sur les caisses d'épargne et de crédit
au cours de la semaine prochaine, parce que ses
quatre projets de loi sont dune égale impor-
tance.

M. Fortier: De toute fagon, si on peut
laisser ca... En tout cas, ce que |e peux vous
dire sur la demande des CGA, c'est que je suis
prét a revenir en temps et lieu et Je vous dirai
ce qui en est avant qu'on discute larticle en
question.

M. Garon: D'accord.

Fusion

Le Président (M. Lemieux): Et on va voir
ol on va étre rendus a la fin de la présente
journée aussi. M. le député. Jappelle maintenant

l'article 55, paragraphe 1°. M. le ministre.

M. Fortier: "Des caisses peuvent fusion-
ner.. " On a vu qu'on a construit des caisses,
qu'elles  pouvaient modifier leur statut. Alors,
nous arrivons maintenant aux fusions. L'article
dit: "Des caisses peuvent fusionner. Les caisses

fusionnantes préparent en deux exemplaires une
convention de fusion qui indique:

"1° la dénomination sociale de la caisse
issue de la fusion, le district judiciaire ou sera
situé son siége social ainsi que le territoire ou le
groupe dans lequel elle pourra recruter ses
membres et, le cas échéant, la dénomination
sociale de la fédératon a laquelle elle sera
affiliée; "

Il n'y a pas de probléme, je pense bien.

Le Président (M.
paragraphe 1°...

Lemieux): Est-ce que le

M. Garon: Pardon?

Le Président (M. Lemieux): Nous en sommes
au paragraphe 1° de larticle 55, M. le député de
Lévis. M. le ministre vient d'en faire la lecture.

M. Fortier: Ce sont réellement les mémes
termes, mutatis mutandis, les mémes termes qu'on

devait étre remplacé par le mot "occupation”.

Le Président (M. Lemieux): L'amendement au
paragraphe T de larticle 55 se lirat comme
suit: "Remplacer, a la premiére ligne du paragra-

phe 2° de l'article 55...
M. Fortier: A la deuxiéme ligne.
Le Président

fession" par le mot
ligne.

(M. Lemieux):...
"occupation”. " A

le mot "pro-
la deuxiéme

M. Garon: Non, a la premiere ligne.

Le Président (M. Lemieux): A la premiére
ligne, M. le ministre.

M. Fortier: A la premiére ligne dans le
texte que vous avez, oui.

Le Président (M. Lemieux): Oui, dans le
texte. Je répéte: "Remplacer, a la premiére ligne
du paragraphe 2° de larticle 55, le mot "profes-
sion" par le mot "occupation'. " Est-ce que

amendement est adopté?
M. Garon: Adopté.

M. Fortier: Adopté. Alors, le paragraphe 2°
se lirait comme suit: les nom de famille, pré-
nom, adresse et occupation des premiers membres
du conseil d'administration, de la commission de
crédit et du conseil de surveillance; "

M. Garon: Commission de crédit... Adopté.

Le Président (M.
2° est adopté. Paragraphe 3°.

Lemieux): Le paragraphe

M. Fortier: "3° le mode d'élection des
membres subséquents du conseil d'administration,
de la commission de crédit et du conseil de

surveillance; "
M. Garon: Adopté.

Le Président (M. Lemieux): Le paragraphe
3° est adopté. Paragraphe 4°, M. le ministre.
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M. Fortier: "4° le nombre de parts émises
dans chacune des caisses qui fusionnent, le prix
de chacune de ces parts, ainsi que leur mode de

conversion en parts de la caisse issue de la
fusion; "

M. Garon: Adopté.

Le Président (M. Lemieux): Le paragraphe

4° est adopté. Paragraphe 5°.

M. Fortier: "5° les conditions et les restric-
tions a lexercice de certains pouvoirs ou a la
poursuite de certaines activités, le cas échéant; "

M. Garon:
c'était la avant?

Est-ce que c'est nouveau ou Ssi

L

M. Fortier: On va voir un peu plus loin que
dans les pouvoirs, certaines caisses, si elles le
demandent, peuvent retenir entre autres la
vente de plagues automobiles. Il y a des caisses
qui n'en vendent pas, dautres qui en vendent
Alors, on peut imaginer la fusion d'une caisse
qui vend des plagues automobiles avec une autre
qui nen vend pas. Quand elles vont fusionner,
elles devraient décider si elles vont en vendre ou

non ensemble. Cest ce genre de détail qui
devrait étre prévu.

M. Garon: Cest pour la poursuite de
certaines activitts, mais avec les conditions et

les restrictions a
gu'est-ce qu'on vise?

lexercice de certains pouvoirs,

M. Fortier: M. Bouchard.

M. Bouchard (Jean-Marie): Dans lincorpora-

tion, si vous vous le rappelez, au début il était
prévu, a larticle 34 6° par exemple que dans
lincorporation, une caisse peut prévoir elle-méme

des conditions et restrictions a I'exercice de ses
pouvoirs ou a la poursuite de certaines activités.
C'est la méme chose en cas de fusion.

M. Garon: Adopté.

M. Fortier: Adopté.

Le Président (M. Lemieux):
5° est donc adopté. Paragraphe 6*.

Le paragraphe

M. Fortier: "6° le consentement de la fédé-
ration qui s'est engagée a accepter la caisse
issue de la fusion comme membre, le cas
échéant; "

Encore 1a, il pourrait y avoir une fusion de

deux caisses.
M. Garon: Adopté.

Le Président (M. Lemieux): Le paragraphe
6° est adopté. Paragraphe 7°, M. le ministre.
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M. Fortier: "7° toute disposition nécessaire
pour compléter la fusion et pour assurer [lor-
ganisation et la gestion de la caisse issue de la
fusion."

M. Garon: Adopté.

Le Président (M. Lemieux): Le paragraphe
7° est adopté. Larticle 55 est adopté dans son
ensemble. Jappelle larticle 56. Estce quil y a
des commentaires?

M., Fortier: I'article 56...

Le Président (M. Lemieux): Pardon. L'article

55, tel gu'amendé, est adopté.
M. Fortier;. Tel qu'amendé, oui. Adopté.

Le Président (M.
ticle 56.

Lemieux): Jappelle lar-

M. Fortier: Larticle 56 se lit comme suit:
"Chaque caisse adopte la convention par régle-
ment lors dune assemblée extraordinaire. Le
reglement doit désigner un administrateur
autorisé a signer les statuts de fusion et la
requéte les accompagnant. Le vote des membres
est aftesté par le secrétaire sur chacun des
exemplaires de la convention. *

La, il s'agit d'une fusion, bien sir, et de la
convention de fusion. Un commentaire intéressant

est fait ici. Cest que, contrairement a ce qui
est prévu a larticle 96 de la loi actuelle, la
convention de fusion ne fait plus l'objet de
I'approbation de la fédération & laquelle chacune
des caisses fusionnantes était affiliée, ceci afin
de limiter [lintervention des fédérations aupres
des caisses qui leur sont affiliées. Autrement dit,
la fédération n'intervient que pour dire: Oui, on

accepte que les deux caisses fusionnées fassent
toujours partie de la fédération, mais lacte de
fusion comme tel, la convention de fusion, n'est
pas sujette a l'approbaton de la fédération.
Autrement dit, je pense que cela respecte les
principes de lautonomie des caisses dont le
député de Lévis nous a parlé et avec lesquels je
suis complétement d'accord.

M. Garon: Auparavant, on
semblée générale est convoquée

disait:  'L'as-
spécialement a

cette fin. " On a enlevé "convoquée spécialement*.
On parle dassemblée extraordinaire. Est-ce qu'il
pourrait y avoir plusieurs sujets ou si elle doit

étre convoquée spécialement a cette fin? Ce

n'est pas écrit nulle part.
M. Fortier: Allez-y, M. Bouchard.

M. Bouchard: Comme vous le savez, le
principe d'une assemblée extraordinaire, c'est
qu'on ne discute a l'ordre du jour que ce qui est
prévu dans l'avis de convocation.
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M. Garon: Oui.

M. Bouchard: Cela pourrait étre a [l'occasion

d'une assemblée annuelle et extraordinaire ou
d'une assemblée spécialement extraordinaire.
Mais le principe général, c'est que cela devra

étre indiqué dans l'objet de convocation.
Le Président (M. Lemieux): L'article 56 est-
il adopté?

M. Fortier: Adopté.
M. Garon: Adopté.
L'article 56 est

Le Président (M. Lemieux):
adopté. J'appelle l'article 57.

M. Fortier: Larticle 57 nous dit: "Lavis de
convocation de Il'assemblée extraordinaire  est
accompagné dune copie ou dun résumé de la
convention de fusion. Une copie de lavis et du
document qui laccompagne est transmise dans le
délai prévu pour la convention...

M. Garon: La convocation.
M. Fortier:...pour la convocation de

lassemblée a la fédération a laquelle la caisse
est affiliée, le cas échéant. Un représentant de

la fédération peut assister a lassemblée et y
prendre la parole. "
M. Garon: Vous dites qu'un représentant de

la fédération peut assister a lassemblée. Si
s'agissait de caisses de deux fédérations différen-
tes qui voudraient fusionner, ce seraient les
représentants de chacune des fédérations qui
pourraient y assister.

M. Fortier: Je pense que oui. En principe,
on pourrait - je ne sais pas Si cest possi-
ble - fusionner une caisse d'économie avec une
caisse...

M. Garon: Sur la marge..
territoires sont contigus. Pour deux caisses...

parfois, les

M. Fortier: Cela pourrait arriver. Cela va’

M. Garon: Pourquoi dit-on "le cas échéant"?
la convocation de lassemblée a la fédération a
laquelle la caisse est affiliée, le cas échéant. "

M. Fortier: En principe, il y a une -caisse,
la caisse de Rimouski, qui n'est pas affiliée.

M. Garon: Ah bon!

M. Fortier: La caisse de Rimouski

s'affilier a une caisse.

pourrait

M. Garon: D'accord.
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M. Fortier: Donc, le cas échéant...

Le Président (M. Lemieux): Larticle 57 est-

il adopté?
M. Garon: Adopté.

La Présidant (M.
ticle 58.

Lemieux): Jappelle lar-

M. Fortier: Article 58.
ments de fusion sont adoptés, les caisses fusion-
nantes préparent conjointement des statuts de
fusion. Ceux-ci contiennent, outre les disposi-
tions que la présente loi permet dinsérer dans
des stauts de constitution, les dispositions
prévues au paragraphe 1° de larticle 55. " Le "1°
de [larticle 55" cest la dénomination sociale, le
district judiciaire.  Enfin, c'est la dénomination
sociale de la fédératon a laquelle elle sera
affiliée. Donc, ce sont des dispositions générales.

"Lorsque les régle-

M. Garon: Attendez un peu!
Le Président (M. Lemieux): Oui.
M. Garon: Adopté.

Le Président (M. Lemieux): Larticle 58 est

adopté. J'appelle l'article 59.

sont
exem-
chacune

M. Fortier: "Les statuts de fusion
transmis a linspecteur général en deux
plaires, signés par l'administrateur de
des caisses fusionnantes autorisé a cette fin,
dans les six mois de Iladoption du premier
réglement de fusion par l'une des caisses fusion-
nantes. "

M. Garon: Dans les six mois?

M. Fortier: Oui. Pourquoi six mois, M.
Bouchard?

M. Garon: C'est long.

M. Bouchard: Dans la Loi sur les compa-

gnies, on a a peu prés la méme regle. Lorsqu'un
reglement est adopté et quon ny donne pas
suite dans un certain délai, les membres ou les
actionnaires ont le droit de savoir pourquoi. A
ce moment-1a, le réglement perd son effet.

M. Garon: Mais, sSix mois, ne trouvez-vous
pas cela un peu long?
M. Bouchard: Clest la structure générale

quon a dans la Loi sur les compagnies, un délai
de six mois.

M. Fortier: On a retenu la méme solution
parce que le reglement de fusion devient caduc.
Avant que cela soit caduc, on leur donne le plus
de temps possible. Il faut metire un délai. Est-ce
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gue cela devrait étre trois mois ou quatre mois?
On leur donne six mois au maximum.

M. Garon: Adopté
M. Fortier: Adopté.

Le Président (M. Lemieux): Larticle 59 est

adopté. Jappelle l'article 60.

statuts  de
je crois

M. Fortier: Article 60. ‘'Les
fusion doivent étre accompagnés... La,
qu'on retrouve...

Le Président (M. Lemieux):
paragraphe?

Paragraphe par

M. Fortier:... & peu prés les mémes docu-
ments dont on a parlé précédemment.

"1° dune requéte commune demandant a
linspecteur général dautoriser la fusion des
caisses, signée par les administrateurs autorisés a
cette fin;"

M. Garon: Adopté.

M.  Fortier: "2°
convention de fusion; "

d'un exemplaire de la

M. Garon: Adopté.
Le Président (M. Lemieux): Paragraphe 3°.
M. Fortier: "3°

forme de chacun des
fusion; "

d'une copie certifiée con-
reglements approuvant la

M. Garon: Adopté.

Le Président (M. Lemieux): Paragraphe 4°.
(10 h 30)

M. Fortier: "4° dun mémoire signé par les
caisses . fusionnantes ou, le cas échéant, par les

fédérations auxquelles elles sont affiliées,
expliquant les motifs et les objectifs de la
fusion; "

M. Garon: -“dun mémoire signé par les

caisses fusionnantes ou, le cas échéant, par les
fédérations auxquelles elles sont... "

M. Fortier: Vous avez vous-méme évoqué la
possibilitt que deux caisses soient membres de

deux fédérations.
M. Garon: Oui, mais pourquoi les motifs
seraient-ils  expliqués par les fédérations  plut6t

que par les caisses? Vous avez dit tantdt que
vous vouliez mettre ca au point de ne pas faire
trop lintervention des fédérations, que vous ne
demandez pas aux fédérations d'approuver cela.

M. Fortier: Elles n'approuvent pas mais, ici,
elles expliquent les motifs et les objectifs de la

Commisslon parmanants
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fusion.

M. Garon: Cela mapparait curieux parce
que.. Dans la logique, les motifs devraient étre
signés par les caisses fusionnantes plutdt que par
les fédérations.

M. Fortier: Clest vrai que plus bas, au 7°,
on retrouve "dune copie certifiée conforme de la
résolution dune fédération qui s'est engagée.. "
Alors, la fédération vient donner son accord. On
vérifie, M. le député de Lévis.

M. Garon: Ce que je crains, c'est ou on
marque ".. ou, le cas échéant". Quand il s'agirait
de caisses fusionnées, les raisons ne seraient pas
données par les caisses mais par les fédérations.
Quand on dit "d'un mémoire signé par les caisses
fusionnantes ou, le cas échéant, par les fédéra-
tions auxquelles elles sont affiliées... "

M. Fortier; De toute facon, si la fédération
n'est pas satisfate du mémoire, il y a quand
méme... Alors, vous avez raison. Dans le 7°, on
prévoit, de toute facon, que la fédération vient
simpliquer pour donner sa garantie. Alors, on va
faire un amendement. Si vous voulez le faire, ce
seraitt Un mémoire signé par les caisses fusion-
nantes...

M. Garon: raisons. On
enleverait le reste.

Expliquant les

M. Fortier: Clest cela. Je vais faire propo-
sition pour radier...

M. Garon: Prenez le temps de l'écrire pour
guon ne fasse pas derreur. Suspendons deux
minutes.

Le Président (M. Lemieux): Nous allons
suspendre deux minutes pour permettre qu'on
rédige correctement lamendement au paragraphe
4° de l'article 60.

M. Fortier: Si on suspend larticle 4° est
ce qu'on peut continuer?

Le Président (M. Lemieux): Oui. Nous
pouvons continuer.  Jappelle  maintenant e

paragraphe 5° de l'article 60?

M. Fortier: "5° d'un avis indiquant l'adresse
du siége social de la caisse issue de la fusion; "

M. Garon: Adopté.

Le Président (M. Lemieux): Paragraphe 6".

M. Fortier: "6° d'un avis indiquant la date
de [lexercice financier de la caisse Issue de la

fusion et, le cas échéant, le nom du vérifica-
teur; "
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M. Garon: Pourquoi "le cas-échéant"?

M. Fortier: Si une caisse est membre du
mouvement Desjardins, c'est la confédération qui
fait la vérification. Si  une caisse n'est pas
membre d'une fédération, il doit y avoir un

vérificateur de nommé.
M. Garon: Adopté.
Le Président (M. Lemieux): Paragraphe 7°.

M. Fortier: "7° dune copie certifiée con-

forme de la résoluton d'une fédération qui s'est
engagée a accepter la caisse Issue de la fusion
comme membre, le cas échéant;"

M. Garon: Adopté.

Le Président (M. Lemieux): Paragraphe 8°.

M. Fortier: "8° des états prévisionnels, pour

la premiere année d'opération de la caisse issue
de la fusion, de lactif et du passif ainsi que des
résultats;" C'est un pro forma.

M. Garon: Adopté.

Le Président (M. Lemieux): Paragraphe 9°.

M. Fortier: "9° de tout autre document
exigé par réglement du gouvernement."”

M. Garon: Adopté.

Le Président (M. Lemieux): Nous allons
maintenant suspendre larticle 60 et nous allons
y revenir tout a Iheure. Jappelle larticle 61 du
projet de loi 70.

M. Fortier: A Tlarticle 61, on retrouve la

méme ‘exigence que nous avions précédemment et

qui dit: “Linspecteur général peut exiger les
documents ou renseignements  supplémentaires
quil estime nécessaires a létude de la requéte.”
Cest le méme article que l'article 37.

Le Président (M. Lemieux): Adopté?

M. Garon: Adopté.

M. Fortier: Adopté.

Le Président (M. Lemieux): Jappelle lar-
ticle 62.

M. Garon: Clest intéressant. Les projets de
loi sont vraiment pensés ici. Cest un frangais
élégant.

M. Fortier: Cest ce que je disais tout a
lheure. Je ne sais pas si vous avez regardé
lavant-projet de loi sur les fiducies fédérales.

Cest un casse-téte. On It ca et on ne comprend
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rien. Tandis que la, ¢a se suit logiquement, c'est
cartésien.

M. Garon: Clest clar et cest un langage
simple. Jai toujours amé c¢a dans les lois
coopératives, le langage est simple. Ce ne sont

pas des mots completement désincarnés.

Le Président (M. Lemieux):
avez 'amendement, M. le ministre?

Est-ce que vous

M. Fortier: Oui, j'ai lamendement. On peut
revenir & l'article 60.

Le Président (M. Lemieux): Nous allons
revenir a larticle 60, paragraphe 4°. L'amende-
ment se lit.

M. Fortier: Lamendement se lirat comme
suit: “L'article 60 est modifi€ par la suppression,
dans le paragraphe 4°, des mots "ou, le cas
échéant, par les fédérations auxquelles elles sont

affiliées".

Une voix: On garde la virgule.

M. Fortier; On garde la virgule. Clest ¢a.
Autrement dit, ce serait: "..d'un mémoire signé
par les caisses fusionnantes, expliquant les

motifs..."
Le Président (M. Lemieux): Est-ce que...
M. Garon: Adopté.

Le Président (M. ...'amendement

est adopté?

Lemieux):

M. Fortier: A une virgule prés.

M. Garon: Oui, mais vous savez, des fois la

virgule change le sens de la phrase; Ici, elle ne
le change pas.

M. Fortier: Non, d'accord.

Le Président (M. Lemieux): Est-ce que

l'amendement est adopté?
M. Fortier: Adopté.
M. Garon: Adopté.

Le Président (M. Lemieux): L'amendement au

paragraphe 4° de larticle 60 est adopté. Est-ce
que l'article 60, tel qu'amendé...

M. Fortier: L'article 60 amendé est adopté?

Une voix: Oui.

Le Président (M. Lemieux): Oui. Est-ce que
le paragraphe 4° de larticle 60, tel qu'amendé,

est adopté?
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M. Fortier: Adopté.

M. Garon: Adopté.

Le Président (M. Lemieux): Est-ce que
I'article 60, tel qu'amendé, est adopté?

M. Fortier: Adopté.

M. Garon: Adopté.

Le Président (M. Lemieux): Adopté. Nous
allons maintenant revenir a [larticle 62, [larticle

61 ayant été adopté. M. le ministre.

M. Fortier: "62. Sur réception des statuts
de fusion, des documents qui doivent les accom-
pagner, des droits prescrits par réglement du
gouvernement et, le cas échéant, des documents
ou renseignements  supplémentaires exigés par
linspecteur général, celui-ci peut, sil lestime
opportum, autoriser la fusion.

"A cette fin, linspecteur général,
procédure prévue aux paragraphes 3°
deuxiéme alinéa de larticle 39, inscrit sur
chaque exemplare des statuts de fusion la
mention ‘"caisse issue d'une fusion* et établit en
deux exemplaires un certificat attestant la fusion
et indiquant la date de sa prise deffet, laquelle
peut étre postérieure a la date de [établissement
du certificat. "

Alors, on retrouve les mémes principes que
précédemment. A  lartcle 39, 3° a 7°,
c'est:

"3° annexe a chacun des exemplaires... un
exemplaire des statuts;

4° enregistre un exemplaire du certificat...

5° expédie a la caisse... "

En tout cas, il y a une procédure quon a
déja approuvée a l'article 39.

outre la
a 7° du

M. Garon: Pourquoi, encore la, "sil lestime
opportun*?  Si deux caisses Vveulent fusionner,
dans quel cas pouvez-vous dire non? Si toutes

les formalités ont été remplies, 1a...
M. Fortier: M. Bouchard.

M. Garon: Je me demande en quoi le
pouvoir discrétionnaire existe vraiment.

M. Bouchard: Bien, voici ce qui se passe.

Vous avez soulevé vous-méme tantdt, justement,
un trées bel exemple. Prenez le cas de deux
caisses qui nappartiennent pas a la méme

fédération. Vous avez vu le principe de base, au

tout début de la loi, selon lequel, avant de se
désaffilier, linspecteur doit s'assurer que la
caisse a vrament assumé toutes ses respon-
sabilités et payé ses dettes visavis de la
fédération qu'elle quitte.

Deuxiemement, dans le principe de Ila

fusion, ici, au paragraphe 4", le mémoire explique
les motifs et les objectifs de la fusion. Cela veut
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dire que linitiative appartient aux caisses et que
ce nest pas sujet a lapprobation de la fédéra-
tion, bien sOr. Par aileurs, lune ou plusieurs
fédérations concernées peuvent faire des repré-
sentations qui donnent un éclairage nouveau sur
tes motifs avancés par lune ou lautre des
caisses qui désirent fusionner. Clest pour per-
mettre de décider, justement, permettre de
dialoguer avec les instances supérieures sur les
motifs de la fusion.

M. Garon: Clest encore pire, ce que vous
dites la. Jaimerais mieux, a ce momentla, que
les motifs des fédérations soient invoqués

publiquement. Si vous dites que, dans le mémoire,
chaque caisse doit donner les motifs de sa fusion
et quensuite les fédérations viendront dire par
derriecre  a linspecteur général, d'une fagon non
publique, pourquoi elles ne seraient pas d'accord,

il serait mieux de mettre, dans le projet de loi,
quil y a des requétes et que les fédérations
peuvent réagir aupres de linspecteur général,

mais dans un procédé prévu, public. L3, si...

M. Bouchard: Cest ce qu'on vient de biffer,
1&, au paragraphe 4°.

M. Garon: Non, non.
M. Bouchard: "ou,

fédérations auxquelles elles sont
motif qu'on avait...

le cas échéant, par les
affiliées... " Le

M. Garon:
ce que j'ai compris,

Non, non. Ce qu'on a biffé, moi,
c'est que les motifs étalent
imposés par les caisses ou, le cas échéant, par
les fédérations. Cela n'est pas bon. Mais, je
pense que ce qu'on a fait est correct. La, on dit
que ces motifs sont invoqués par les caisses. Ma
crainte, c'est que, supposons que deux caisses
veulent fusionner, les fédératons ne prévoient
pas quelles réagiront, et je pense que cest ce
qui va arriver, cest ce que je crains, elles
viendront par derriére donner des raisons qui
peuvent étre n'importe quoi, mais ces raisons ne
seront nulle part publigues. Tandis que, dans les
requétes - une requéte est un document public,
aufond -...

M. Fortier: Non, c'est semi-public.

M. Garon: Les
caisses, elles, seront

raisons invoguées par les
publiques tandis que les
fédérations qui pourraient sy opposer pourraient
le faire par un genre de lobby. Alors que, si
elles ont des raisons a invoquer contre la fusion,
a mon avis, elles devraient étre aussi publiques
gue les motifs invoqués pour la fusion dans la
requéte des caisses. Je pense que clest bon,
méme pour linspecteur général, parce qu'on a vu
dans le passé, par exemple, tous les lobbies
concernant les caisses d'entraide...

M. Fortier: Oui. Mais ¢a...
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M. Garon: Je pense bien que tout le monde solution est ou vous Injectez du capital addition-

est au courant de ¢a. nel plutdt avant que la fusion soit faite ou vous
la liquidez. Mais N faut bien s'assurer qu'une

M. Fortier: Mais ¢a...

M. Garon:
caisses d'entraide
concurrentes...

Qu'il  s'agisse du lobby des
elle-mémes ou des caisses

M. Fortier: Lobby ou non,
quand on dit que c'est public, c'est
Cela ne fait pas la manchette des journaux.

vous  savez,
semi-public.

M. Garon:
débat...

C'est-a-dire que s'il y avait un

Mais I
statuer
recevait

M. Fortier:... fusion de deux -caisses.
qu'en  définitive  linspecteur  doit
représentations. Avant, méme s'il
des documents... Comme Ia, il recoit des docu-
ments des caisses. Ce serait la méme chose,
jimagine, si deux fiducies voulaient fusionner. Il
y a des procédures semblables qui sont
prévues.

reste
sur les

M. Garon: Elles veulent fusionner. Mais, Ia,
c'est parce que ce sont des fédérations qui vont
s'opposer. Prenons, par exemple, dans le cas bien
simple du Bas-Saint-Laurent et de la Gaspésie,
elles ont formé deux régions différentes. On sait
a quel point Il peut y avoir des rivalités régiona-
les. A un moment donné, ces rivalités régionales
pourraient étre assumées en ce qui concerne les
fédérations. Elles ne sont pas nécessairement
assumées en ce qui concerne les caisses. C'est
pour ca qu'elles vont fusionner. Ce sont des
voisins, au fond.

M. Fortier:
ajouter la-dessus.

M. Bouchard a quelque chose a

M. Bouchard: C'était, M. le député.. Je
n'avais pas terminé ma réponse.

M. Garon: D'accord.

M. Bouchard: C'était un des éléments...

M. Garon: Oui.

M. Bouchard:... que [linspecteur peut utiliser

pour analyser. Cela ne veut pas dire quil ne
transmet pas ces renseignements. Le dialogue se
fait constamment. Le probleme le plus sérieux qui
se pose en cas de fusion, c'est de s'assurer
gu'une caisse malade ne vienne pas contaminer
une autre bonne caisse. Nous autres, on va
étudier la rentabilité. Est-ce que la caisse Issue
de la fusion va vraiment étre une caisse? Est-ce
que vraiment la fusion est la solution proposée?
Donc, s'assurer que la caisse qui résulte de la
fusion... Si vous mettez ensemble deux malades,
cela ne fera pas deux personnes plus fortes. La,
on peut dire qu'on n'est pas d'accord et que la

fusion ne se fasse pas comme ¢a, comme Si
c'était une formalité. Donc, s'assurer de la
solvabilit¢  tout comme pour la création. Le
principe qu'on a ici pour la fusion, c'est le méme
principe qu'on a pour la création d'une caisse.
Ce sont les mémes principes de base parce que
c'est une nouvelle issue de la corporation. Donc,

on suit le méme principe

M. Garon: Je comprends ce que vous dites.
Ce sont les mémes motifs valables. Je pense que
si, dans le processus de fusion, les fédérations
peuvent intervenir...

M. Bouchard: Oui.

M. Garon:... cela devrait étre aussi public
que la requéte des caisses. A ce moment-la, par
exemple, I'Intérét... La, c'est vraiment une
question d'intérét public que vous mentionnez. Si
linspecteur  général avait comme raison cette
seule raison-la, les gens diraient: Parfait, on va
y palier. On va y remédier. A ce moment-a, la
raison empéchant la fusion serait corrigée, c'est-
a-dire que les motifs d'opposition a la fusion
pourraient étre corrigés dans les faits. Moi, ce
que je crains... C'est évident que lorsque quel-
qu'un veut quitter une fédération... Il peut 'y
avoir toutes sortes de raisons.

M. Fortier: Vous savez, vous connaissez le
mouvement. Je commence a le connaitre. Il peut
y avoir toutes sortes de politigues a lintérieur
du mouvement. On fait abstraction de cela. On
ne pourra pas empécher ceia.

M. Garon: Ce sont des rivalités qui auront...
C'est normal.

M. Fortier: Non, mais il y a des rivalités.
Mais qu'on écrive ce qu'on veut dans la loi, cela

va toujours exister. On ne changera pas cela. Si
vous voulez, justement, que lintervention de la
fédération soit, comme vous le dites, publique, on

devrait peut-étre revenir sur le 64iemement.

M. Garon: Non, on devrait ajouter une
affaire pour dire que si les fédérations ont des
motifs de s'objecter a la fusion, de trouver un
moyen  pour qu'elles se greffent ou qu'elles
fassent valoir leur raison mais qu'il y ait un
caractere aussi  public que les requétes des
caisses, pas seulement ‘par des pressions en
arriere et dont personne n'entendra parler. Les
raisons publiques.. Parfois, quand tu n'en as pas
de bonne raison publique, tu n'es pas capable
d'en émettre. Parfois, quand tu peux ne pas en
avoir mais tu peux créer des pressions ou un
lobby, appelons-le  politique ou autre, pour
empécher la réalisation d'une fusion. Moi, jai
limpression qu'au cours des prochaines années
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on va assister un peu plus a des fusions.

M. Fortier: Il va 'y en avoir beaucoup.

M. Garon: Dailleurs, on assiste de plus en
plus a des fusions.
M. Fortier: Clest pour cela que le nombre

de caisses a baissé depuis cing a dix ans. On en
avait combien? On avait 1500 caisses. On est
rendus & 1300 caisses. Aprés la crise de 1981,

avec raison, les gens veulent avoir des caisses
mieux capitalisées, qui ont des possibilitts de
développement...

M. Garon: Pour s'offir de meilleurs ser-

vices, je pense.

M. Fortier:... avec un meilleur "membership".
On est tout a fait d'accord avec cela.

M. Garon: Clest évident que si tu as un peu
plus de volume, tu peux payer un meilleur
gérant. Situ as un gérant plus compétent ou...

M. Fortier: Oui.

M. Garon:... des officiers plus compétents,
c'estunvolume...

M. Fortier: M. Bouchard m'indique que M.

Béland a dit publiguement que Iui tenait encore a
ce que les entités.. Parce qu'on pourrait réver
et dire: Au lieu davoir 1300 caisses, il va y en
avoir seulement 300 au Québec, mais M. Béland,

en pardlant de la confédération, a dit publique-
ment quil ne favorisait pas une concentration
qu'on pourrait appeler capitaliste, pour avoir

uniguement un plus grand pouvoir. Je crois que
le fait que les caisses étaient chacune dans son
patelin a ét¢é un facteur important d'assise
régionale et méme locale.
(10 h 45)

M. Garon: Oui, )e pense...

M. Fortier: En tout cas, je ne vols pas de
gros probléemes, mais est-ce que vous avez des
suggestions, M. Bouchard? )

Comme de raison, linspecteur a ce pouvoir
de larticle 61, "D'exiger des renseignements
additionnels”, etc. Et cest bien certain que si
une fusion était refusée, comme on la dit hier,
on est obliggs de justifier cela. Linspecteur doit
justifier d'une certaine fagon sa décision, alors
ce nest pas quelque chose.. Si cétait refusé, ce
ne serait par fait en cachette, cela va se savoir.
Cest pour cela que nous ne voyons pas de
probleme et comprenons votre préoccupation...

M. Garon: Bien oui, je comprends.

M. Fortier: Parce que ce qui arrive dans .
ces choses-la, cest qu'en fin de compte cela
donne a linspecteur un certain pouvoir de
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négocier, soit une mise de fonds additionnelle ou
des conditions plus avantageuses.

Le Président (M. Gobé):
62 est adopté? Cela va?

Est-ce que larticle

M. Garon: On est ou, a l'article 627

Le Président (M. Gobé): A larticle 62, M.
le député de Lévis. ’

M. Fortier: Oui, bien ce qu'on indique, M.
le député de Lévis, cest dans larticle 55: "Des
caisses peuvent fusionner’, 6° "le consentement
de la fédération qui Sest engagée a accepter la
caisse issue de la fusion*. Alors c'est la déja.

M. Garon: Oui, dans un sens c'est vrai.

Le Président
l'article 62 est adopté?

L'article 62 est adopté,
l'article 63.

(M. Gobé): -Alors est-ce que

j'appelle maintenant

M. Fortier: "A compter de la date de la
fusion, les caisses qui ont fusionné continuent
leur existence en une seule et méme caisse. La
caisse Issue de la fusion jouit de tous les droits
des caisses fusionnées et en assume toutes les "
obligations. Les procédures auxquelles les caisses
fusionnées sont parties peuvent étre continuées
sans reprise d'instance”. :

M. Garon: Adopté.
Larticle 63 est

Le Président (M. Gobé):
adopté, j'appelle maintenant l'article 64.

M. Fortier: "Des caisses peuvent également
fusionner par absortion. Une caisse peut absorber
une autre caisse si le passif de la caisse absor-
bée, constitué par les dépbts de ses membres,
nexcéde pas 25 % de son propre passif ainsi
constitué".

Le Président (M. Gobé): M. le député de
Lévis.

M. Fortier: Alors c'est le pendant de la Loi
sur les coopératives, l'article 64.

Le Président (M. Gobé):
64 est adopté?

Est-ce que larticle

M. Garon: Attendez un peu.

M. Fortier: Oui,
gue. M. Bouchard,
pourquoi des 25 %.
sur les coopératives.

cest un peu plus techni-
est-ce que vous donnez le
Les 25 % viennent de la Loi

M. Garon: Parce qu'on parlait...

M. Fortier: Estce quil y a un danger pour
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la santé financiere quand on dit
dépasser 25 % de son propre passif?
Alors c'est une....

'ne peut pas

M. Garon: Mais pourquoi les 25 %...

M. Fortier: Bien c'est une fusion simplifiée,
elles nont pas besoin daller voir linspecteur. Si
elles veulent fusionner sur cette base-a, "si le
passif de la caisse absorbée n'excede pas 25 % de
son propre passif, elles peuvent le faire tres
facilement. Autrement dit, si cela dépasse ¢a,
eles sont alors obligées de faire une fusion en
bonne et due forme. Autrement dit c'est une
procédure simplifite pour des fusions plus faciles.
Alors c'est pour cela quon a mis 25 % de son
passif.

reglements

M. Garon: Cela prend des
dassemblée générale extraordinaire, mais qui va
décider?

Une voix: C'est une simple résolution.
Une voix: Le conseil dadministration dans
le cas de la caisse absorbante.

M. Garon: Pardon?
Une voix: Clest [‘équivalent dune prise de
contrdle dans le cas de compagnies a capital-

actions, transposée dans le cas des coopératives,
et c'est inspiré de la Loi sur les coopératives.

M. Fortier: Vous avez larticle 164, qui dit:
Une coopérative peut absorber une ou plusieurs
coopératives, si chaque coopérative produit un
objet similaire, etc.. et au derier exercice
financer n'excede pas 25 % du nombre de mem-
bres ou du chiffre daffare au dernier exercice
financier. Alors mutatis mutandis, cest la méme
procédure.

M. Garon: Vous dites. Cest par une résolu-
tion de la caisse qui absorbe l'autre.

M. Fortier: M.
s'il vous plait.

Bouchard, expliquez donc,

M. Bouchard: Le principe de la fusion, on
la vu tout a Iheure, clest trés formaliste; ce
sont des reglements, des conventions de fusion,
toutes les formalités prévues. Dans le cas dune
petite acquisition, c'est pour cela que 25 % de
passif-dép6t, il ne faut pas que cela soit une
grosse caisse pour pouvoir procéder de cette
facon.

M. Garon: Je ne le sais pas.

M. Bouchard: Ecoutez, en tout cas, 25 % de
passif-dépbt, ce n'est pas élevé.

M. Garon: Celle absorbe peut étre

qui
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grosse.

M. Bouchard: Ce n'est pas celle qui absorbe
qui est importante, c'est celle qui est absorbée.

M. Garon: Oui, mais si...

M. Bouchard: Alors c'est une petite caisse.
Dans ces casda, on ditt Pour simplifier les
procédures, la caisse qui absorbe na pas a aller
a ses membres pour acquérir cette autre petite
caisse. Elle va adopter une résolution comme si
elle passait une résoluton pour acquérir un actif
ou un achat d'actifs.
mais est

M. Garon: D'accord,

absorbée, elle?

celle qui

Une voix: Cela lui prend un réglement.

M. Bouchard: Elle va a lassemblée générale.
M. Garon: D'accord. Cela est correct.

Une voix: L'article qui suit, 65, I'explique.

Le Président (M. Gobé): M.
Lévis.

le député de

M. Garon:
rapport aux autres.

Cest-a-dire qu'il se It déa par

M. Fortier: Vous allez voir.

M. Garon: Laissons larticle 64 en suspens
et on reviendra. On va aller voir l'article 65.

Le Président (M. Gobé): On suspend larticle
64.

M. Fortier: D'accord.

Lt Président (M. Gobé): Jappelle main--

tenant l'article 65. M. le ministre.

dit:  "Les
s'appliquent,
a une

M. Fortier: A [larticle 65, on
dispositons des articles 55 a 62
compte tenu des adaptations nécessaires,
fusion par absorption.

Toutefois, la

caisse absorbante - cest la

plus grosse - peut approuver la convention de
fusion par simple résolution de son conseil
d'administration.

"Une copie certififee conforme de cette

résolution  doit
de son adoption, a

&tre transmise, dans les 10 jours
linspecteur général et a la

fédération a laquelle la caisse est affiiée, le cas
échéant. "

Quand on dit que les dispositions des
articles 55 a 62 s'appliquent, cela revient a tout
ce quon a dit précédemment, donc, il faut que
cela aille en réunion extraordinaire et tout cela,

pour celle qui est absorbée.
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M. Garon: La seule dérogation, cest Ile M. Fortier: Il dit: Mon Dieu!
paragraphe 2 qui dit au fond: La caisse absor-
bante, par simple résoluton du conseil dad- M. Garon: Dans quel sens?
ministration peut le faire. Tout le reste s'appli-
que. M. Fortier: Il trouve que cela va trop vite.
M. Fortier: Pour tout le reste clest la méme Des voix: Ha, ha, ha!

chose.

M. Garon: Estce quil y a eu beaucoup de
discussions la-dessus? ’

M. Bouchard: Pas du tout.

M. Fortier: Desjardins a été tres heureux de
cela. Cest wune simplification quand il s'agit
dune plus grosse caisse qui absorbe une plus
petite caisse.

M. Garon: Les freins sont mis & fond. Le
contrble est mis -pour ce qui est de la petite qui
va.. Les membres qui refusent ou qui acceptent.

M. Fortier: C'est cela. Cela va?
M. Garon: Celava.

Le Président (M. Gobé): Adopté?
M. Garon: Adopté.

M. Fortier: Adopté. On revient a [larticle

647

Le Président (M. Gobé): Adopté. Je rappelle
maintenant l'article 64.

M. Garon: Adopté.
M. Fortier: Adopte.
L'article 64 est

Le Président (M. Gobé):
adopté. Jappelle 'article 66.

M. Fortier: "A compter de la date de la
fusion, la caisse absorbante acquiert les droits de
la caisse absorbée et en assume les obligations.

"La caisse absorbée est alors réputée
continuer son existence dans la caisse absorbante
et ses membres deviennent membres de la caisse
absorbante. "

C'est le pendant de l'article 65.

M. Garon: Adopté.

Le .Président (M. Gobé): Larticle 66 est

adopté. Jappelle l'article 67.
Capijtal social

M. Fortier: On tombe dans le secteur du

"Capital social”, Chapitre X.

M. Garon: Vous avez lair de faire un saut.

M. Fortier: Chapitre X, on tombe au
"Capital social".
M. Garon: Quelque chose qu'on aurait dd

voir et qu'on n'a pas vu.

Des voix: Ha, ha, ha!

M. Fortier: Larticle 67 ditt "Le capital
social dune caisse est composé de parts de
qualification. " - ce, qu'on appelait auparavant
parts sociales. ~ "Il peut également comprendre

des parts permanentes et des parts privilégiées.

"Le capital social est variable. "

Cela étend le type de parts qui peuvent
étre émises par une caisse. Les parts de qualifi-
cation étant les 5 $ ou 10 $ qui sont demandées;
les parts permanentes, on va les voir dans un
instant; les parts privilégiées ce sont, comme le
mot lindique, des parts rémunérées normalement.
Ce sont des demandes instantes du mouvement
Desjardins avec lesquelles nous sommes d'accord. '

M. Garon: Pourquoi enlever le montant de
la part?

M. Fortier: On.va voir plus loin que, par
reglement, la caisse approuvée par la fédération

pourra déterminer ce montant.
M. Garon: D'accord.

M. Fortier: Au lieu détre 5 $, cela pourra.
étre 10 $. Ce sera chaque fédératon ou Ila
corporation. La fédération pourra déterminer que
les parts permanentes dorénavant - les 5 $ n'ont
pas été modifiés depuis 30 ans, alors, ca pourrait
bien passer a 10 $, il ny a personne qui va en

souffrir - alors, on leur donne une certaine
autonomie pour décider. Les membres décideront
entre eux.

Larticle 70 dit: "Le prix des parts de

qualification est déterminé par reglement de la
caisse ou, si elle est affliée & une fédération,
par reglement de cette derniére’ Donc, ¢a va
étre déterminé par la fédération.

M. Garon: Vous dites qu'elle peut également
comprendre des parts permanentes et des parts
privilégiées?

M. Fortier: Pour devenir membre, c¢a prend
une part de qualification, comme le mot [indi-
que, mais, en plus de c¢a, elles pourront émettre
des parts permanentes et des parts privilégiées.
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M. Garon: En plus des parts de qualifica-
tion?

M. Fortier: Cest ¢a. Aprées c¢a, eles vont
tenter de convaincre les membres de souscrire

des parts permanentes, des parts qui pourront
étre émises a 20 $ ou 50 $ la part, pour appuyer
le développement du mouvement Desjardins. Ce
qui est important, en ce qui concerne les parts
permanentes, c'est que j'ai indiqué, M. le député
de Lévis, en commission parlementaire, qu'en
temps et lieu, le ministre des Finances fera
bénéficier ceux qui vont souscrire des parts
permanentes d'un abri fiscal, qui nest pas
encore connu mais qui sera semblable a ce qui a
existe...

M. Garon: Concerant les parts de qualifi-
cation, est-ce que la caisse va fixer le montant
de ces parts? Avant, la loi fixait le montant,

maintenant, ce ne sera pas la caisse qui va dire
que cest une part de qualification, ¢a va étre la

fédération?
M. Fortier: Non, ce sont les caisses
ensemble, au sein de la fédération, qui vont

déterminer le prix des parts.

M. Garon: Oui, mais c¢a enleve un peu
d'autonomie aux caisses. Vous savez, il y a des
guartiers qui ne sont pas riches, et, si on laisse
la fédération déterminer, les caisses riches étant
prédominantes sur les caisses ou les gens sont
moins fortunés, on peut avoir une tendance a
oublier... Jai remarqué une question que posent
quelquefois les journalistes au premier ministre
pour voir sil est au courant de la vie dans la
société, le prix dune pinte de lait. Vous vous
rappellerez que le premier ministre, M. Trudeau,
navait aucune idée du prix dune pinte de lait.
Quand il ne connait pas le prix dune pinte de
lait, I ne connalt peut-étre pas le prix des
vétements des enfants, le colt d'un appartement,
parce quil na pas loué dappartement. Vous
savez que, quand vous avez une maison pendant
un bon bout de temps, vous oubliez le prix des
logements. A mon avis, les parts de qualification,
les membres, c'est au niveau local.

M. Fortier: Je comprends, mais, dans le
moment...

M. Garon: Je disais que...

M. Fortier: Je vais poser une question a
linspecteur: Le fait que chaque caisse, dans le
moment, ait le droit dapprouver ses parts
sociales, dans le moment, c'est déterminé dans la
loi.

M. Garon: Clest pour g¢a que cest a cet
article-ci que c'est déterminé.

M. Fortier: Mais si on pense - on vient de
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parfler de fusion - quil y en a qui ont des
parts sociales de 5 $ et dautres de 10 $, nous,
nous croyions quau sein dune méme fédération

ce serait plus normal que la fédération, par le
biais des caisses membres, détermine le montant
de la part. De toute facon, comme le mot

lindigue, ce n'est pas ainsi que la caisse va se
capitaliser...

M. Garon: Non, je suis d'accord avec vous
|a-dessus.

M. Fortier:... parce qu'on a permis les parts

permanentes et il y aura un abri fiscal sur une
part permanente.

M. Garon: Oui.
M. Fortier: Il va y avoir des parts privilé-

giées a part cela. Alors, ce nest pas le moyen
privilégié de capitaliser la caisse, quoique ce soit

un moyen. Il faut bien dire que, quand clest
déterminé dans la loi... Vous savez, 5 $ en lan
2010, ca ne vaudra pas cher. Cela na pas
augmenté depuis belle lurette: je pense que
guand je suis devenu membre dune caisse en
1959, c'état 5 $, et cest encore 5 $ actuelle-
ment.

M. Garon: Cest un peu une
d'autonomie de la caisse.

question

M. Fortier: Cela ne touche pas beaucoup a
I'autonomie de la caisse.

M. Garon: Il y a des quartiers ou les gens
ne sont vraiment pas friches et -je ne parle
pas des 5% - quand les gens demandent toutes
sortes de services, il serait facile pour les gens
fortunés déliminer des pauvres en fixant les
parts de qualificaton a un niveau plus élevé. Je
ne dis pas que c'est dans la mentalité.

(11 heures)

M. Fortier: Ce nest pas dans

du mouvement Desjardins.

la mentalité

M. Garon:
mais cela donne quoi ici? La loi
balise, que ce soit la fédération qui
les montants des parts de
dune caisse locale, cela me
peu.

Ce nest pas dans la mentalité,
créant une
détermine
qualification
surprend  un

M. Fortier: 1l 'y a trois arguments qui me
sont donnés. Le premier, cest réellement une
demande de Desjardins parce que ce qu'on veut
faire ressorti, c'est la responsabilité réseau. Le
réseau devient Important. Mais en plus de cela,
l'article 369 dans la projet de loi nous dit: 'Une
fédération peut, lorsqu'elle adopte des reglements
en vertu de la présente loi, établir diverses
catégories de caisse ou d'opérations et prescrire
les normes appropriées a chaque catégorie.
Alors, il ny a rien qui empécherait une fédéra
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tion justement de tenir compte des particularités
dont vous partez. ‘Etant donné quau sein de la
fédération, ce sont des représentants des caisses,
vous le savez mieux que moi, dans chacune des
fédérations, M. y a des représentants de trés
nombreuses caisses.

M. Garon: Oui.

M. Fortier: La nouvelle loi accentue la
présence des bénévoles des caisses pour faire
place davantage aux bénévoles par rapport aux
directeurs généraux. Donc, nous croyons qu'on
devrait accéder a cette demande de Desjardins
qui nous semble légitime. FEtant donné que la
responsabilitté du réseau va jouer, il faudrait que
la part de qualification qui intervient soit le plus
possible uniforme & lintérieur d'un méme ré-
seau.

Le Président (M. Gobé): I'article
67 est adopté, M. le député de Lévis?

Est-ce que

M. Garon: Un instant!

Je vais vous poser une question, M. lins-
pecteur général. Une caisse de tant de milliers
de membres dont le nombre de parts sociales qui
est actuellement & 5 $.. lls sont donc membres.
lls ont payé 5 $ Comment cela pourraitil se
faire?  Supposons que la fédération, demain,
disait: Maintenant, & partir de telle date.. Je ne
sais _pas comment.. Jessaie d'imaginer. La
fédération fait un réglement pour dire que pour
avoir des parts de qualification maintenant, il
faut avoir payé... '

M. Fortier: A l'avenir.
M. Garon: Oui.
M. Fortier: A l'avenir.

M. Garon: Je ne le sais pas. Il faut avoir
payé 25 $. Clest évident que c'est facile, en plus
de remonter le montant pour la capitalisation,
sans que ceux qui ont des comptes a rendre a
leurs membres soient au baton. Si la caisse le
fait, elle doit répondre a ses membres, mais si
c'est fait a la fédération, méme ceux qui lauront
fait n'auront pas’ & répondre aux membres de la
caisse Cola fait un deuxiéme niveau de respon--
sabillté. On éloigne la démocratie coopérative de
la base.

Le Président (M.
député de Lévis,

Gobé): Je pense, M. le
qu'une fédération  qui
augmenterait les parts parlerait avec les caisses.
Il pourrait y avoir la une levée de boucliers de
la part des directeurs de caisse qui diraient: Ne
touchez pas a cela. Je ne vois pas comment,
unilatéralement, lis pourraient arriver et dire:

Maintenant, c'est 25 $.

M. Garon: La loi va le permettre. Elle le
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permet.

Le Président (M. Gobé): Oui, mais entre la
loi et la réalité et la mentalité du mouvement
Desjardins, je pense qu'il ya la un...

M. Garon: Pardon?

M. Fortier: Vous avez posé une question a
M. Bouchard. M. Bouchard.

M. Garon:
question.

Cest pour cela que je posais la

M. Bouchard: Regardez en pratiqgue. D'abord,
c'est une chose qui est demandée depuis fort
longtemps par le mouvement.

M. Garon: De?

M. Bouchard: L'unification, pas unification
pour unifier, mais une coordination. Il ne faut
pas oublier, je vous lai expliqué hier, que, par
exemple, dans les trés trés grosses fédérations,
et maintenant leur territoire est trés
grand...

M. Garon: Oui.

M. Bouchard:... il n'est absolument pas
pensable que dans un méme territoire, vous ayez

des parts de qualificaton a 25 $, dautres a
10 $, dautres & 5 $ et dautres a 40 $. lls vont
dire: Ecoutez, ce sont des membres, c'est un

mouvement. Vous faites partie de la méme caisse,
du méme réseau, de la méme fédération, alors Il
y a une certaine cohésion qui doit étre déter-
minée par un consensus a la fédération. Les
caisses font partie de toute les fédérations. Elles

vont participer démocratiquement a la fixation du
prix d'entrée dans leur caisse, dans leur fédéra-
tion, dune part. Dautre part, a Ilheure actuelle,

ily a une confusion parce que tout ce qu'on a,
cest la part sociale qui est identifice a
la part de qualification. Vous en avez pour
400 000 000 $.

M. Garon: De?

M. Bouchard: De parts sociales qui sont des
parts sociales mais qui. en réalité, sont des parts
de qualification. Il 'y a des gens qui ont souscrit
beaucoup plus que ce. qui était requis pour
obtenir une part de qualification, qui est une
part sociale dans le systeme actuel. Ce qui va
arriver et ce qui est prévu, et c'est la raison
pour laquelle vous avez une dispositon a la fin
qui dit quil y a une possibilité de transforma-
tion, c'est que ceux qui détiennent actuellemerit
plus dune part sociale vont pouvoir soit conver-
tir les autres en dép6t, soit les convertir en .
actions - permanentes, soit les convertr en actions
privilégiées  pour lexcédent de ce qui serait
requis comme part de qualification a titre de



CBA-1282

droit d'entrée. Donc, dans la nouvelle conception
du mouvement qui est la solidarité, et la...

M. Fortier: C'est un club.

M. Bouchard:... lls ont beaucoup insisté la-
dessus... La notion réseau, c'était ce qui était
demandé par le mouvement. C'est un nouveau
pouvoir de la fédération qui assure une coordina-

tion de ses caisses et de Il'ensemble des fédéra-

tions. Avec au moins 35 000 000 000 $, elle ne
peut plus marcher a hue et a dia et s'en aller
avec des directives d'une caisse locale qui décide
que sa part sociale est de 50 $, quand lautre a
coté dit que cest 10 $. On ne peut plus fonc-
tionner comme cela. Les gens ont dit: On va le
faire démocratiquement a  lintérieur de  notre
fédération, mais laissez-nous le faire au niveau
de la fédération et on va déterminer... Pas la

confédération, mais la fédération.

M. Garon: Je vais vous dire,
la qu'est le probleme. Je vais vous donner un
exemple concret. Vous pouvez étre dans la région
de Québec, dans la Communauté urbaine de
Québec. Une caisse a Saint-Roch et une caisse a
Sillery, c'est le jour et la nuit en termes de
clients ou de membres usagers. Une bonne partie
de vos clients a Saint-Roch sont des gens qui
sont a laide sociale, des gens qui ne sont pas
riches, tandis qu'a Sillery...

c'est justement

M. Fortier: C'est ce facteur-la vont

étre obligés de prendre en considération.

qu'ils

M. Garon: Je ne suis pas sOr. Je ne suis pas
toujours sir de ¢a.

M. Fortier: M. le député de Lévis, je pense
quil y a un autre argument. D'une part, si vous
laissez le choix a chaque caisse comme vous le

suggérez - la caisse de Saint-Roch, comme vous
dites, va la laisser @ 5 $, une caisse dans la haut
de la ville va demander 50 $ et une autre caisse
va vouloir avoir 30 $ - cela va créer réellement
des différences entre les caisses. Par ailleurs, le

mouvement...
M. Garon: Oui, mais...
laissez-moi terminer.

avantage a
I'expliquer,

M. Fortier:
Par ailleurs, le

Non, mais
mouvement n'a pas
faire cela parce que, je viens de vous
les parts privilkgiées vont permettre de rapporter
un certain intérét. Les parts permanentes vont
permettre & ceux qui vont les souscrire de
bénéficier d'un abri fiscal. Alors, je ne vois pas
du tout lavantage qu'l y a pour le mouvement
ou une fédération d'augmenter cela d'une fagon
outranciere. Au  contraire, cela va étre une
négociation par consensus pour tenir compte,
justement, de Saint-Roch. Réellement, leur
avantage est d'accepter un montant de 5 $, 10 $
ou 15 $, je ne sais pas. Mais si elles veulent
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aller chercher plus d'argent, elles seraient bien
mieux de dire: Ecoutez, on fait campagne pour
émettre des parts permanentes parce que le
ministre des Finances va déterminer dans son

prochain  budget, jimagine, les dispositions qui
vont permettre d'en faire un abri fiscal et les
parts privilégiées, par-dessus cela, vont rapporter
un Intérét. Alors, réellement, ce n'est pas le
moyen de capitaliser le mouvement. Mais étant
donné qu'on parle de responsabilit¢ de réseau ou
une caisse en difficulté va pouvoir bénéficier de
la responsabilité des autres caisses, dans le fond,
quand vous devenez membre d'une caisse, vous
entrez membre d'un club et le club, c'est la
fédération. Sans cela, vous seriez membre d'un
club, mais les droits d'entrée du méme club
seraient a des tarifs différents selon la caisse
dans laquelle vous étes.

On est bien éloignés du principe. Dans le
projet de loi, on confirme la responsabilit¢ du
réseau et ses avantages, parce que cela existait
avant. Dans les discussions qu'on a eues avec le
mouvement DeslardIns, on nous disait: Mais
pourquoi le mettre dans la loi? Cela existe.
Comme de raison, on a répondu, comme M.
Talleyrand a dit: Si cela va sans dire, cela va
encore mieux en le disant. Alors la, c'est dans le
projet de loi: quand une caisse est en difficulté,
toutes les autres caisses interviennent  pour
soutenir cette caisse par le biais de la fédéra-
tion. Si c'est cela, quand vous entrez dans une
caisse, vous entrez dans un club.

Plus que cela, la Régie de (assuran-
ce-dépOts assure les dépdts, contrairement aux
banques, comme vous le savez. Si vous avez
60 000 $ dans dix succursales de la méme
banque, donc vous avez 600 000 $, c'est bien
dommage, vous étes assuré pour seulement
60 000 $. Dans le cas des caisses, la Régie de
'assurance -dépdts  assure chacune d'elles  sur
une base autonome. C'est donc dire que si vous
avez 60 000 $ dans dix caisses, vous étes assuré
pour 600 000 $. Il 'y a des responsabilitts de
réseau. Dans le fond, on conserve l'autonomie de
la caisse, mais en méme temps, on fait jouer la
responsabilité de réseau; donc, il y a un club qui
vient appuyer l'‘autonomie des caisses, et cela est
important. C'est pour <cela que le mouvement
- et je crois que c'est une tres bonne disposi-
tion - nous demande: Pour devenir membre de ce
club, il va falloir qu'on négocie wun prix entre
nous.

M. Garon:
et je vais donner
Je vais vous donner
le prendre ailleurs que dans
de [l'ouverture des magasins le dimanche,
lement les employés de Provigo sont contre;
78 % des Provigo sont contre, mais M. Lortie est
pour. Quelle est la position de Provigo? Pour.
J'ai rencontré les propriétaires de Provigo, ils
étaient furieux. Je leur ai dit: Pariez donc a
votre président.

Je ne suis pas convaincu de cela
la meilleure preuve a part cela.
un exemple concret, je vais
Au sulet

les caisses.
actuel-
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Est-ce cela qu'on veut faire dans les caisses
éventuellement?

M. Fortier:
res, on parle de..

On ne parle pas des propriétai-

M. Garon: Non, bien c'est cela, justement.

M. Fortier:...
parle pas des...

ceux qui vont décider... On ne

M. Garon: Les gens ne sont pas...

M. Fortier: On ne parle pas des employés,
ce n'est pas du tout le méme probleme. On ne
parle pas des...

caisses,
base de
nest pas

M. Garon: Non, non. Les
voyez-vous, ont été fondées sur la
4 200 000 membres. Le citoyen moyen
un milionnaire. Mais les gens qui sont au niveau
de la fédération, qui vont prendre les décisions,
vous savez.. Je ne sais pas la pondération quil y
a dans la communauté régionale de Québec - je
prends la région de Québec - mais la haute-vile
doit peser un peu, certains quartiers doivent
peser et il y a des quartiers beaucoup moins
fortunés ou la caisse est un besoin. Je comprends
que la contribution doit étre moins forte. Je
comprends que les dépdts doivent étre moins
forts, excepté que la caisse est utle pour un
ensemble de choses.

Les conservateurs qui sont
exemple, pour présenter des idées,
pas représenter celui qui a un doctorat,
professeur & luniversitt ou qui est consultant
dans une entreprise familiere avec [l'administra-
tion, ils venaient représenter surtout ceux qui ne
sont pas au courant de toutes ces regles du jeu.
Les caisses, parce quelles font affare avec
4 200 000 membres, ont des responsabilités
autres. Pourquoi enlever la responsabilité au plan
local? Je me dis quil y a dautres facons das-

venus, par
ne venaient
qui est

surer le réseau. Il y a dautres facons, il y a
toutes sortes de choses: les parts permanentes,
cest une facon; les parts privilégiées, c'est une
facon; la réserve, c'est un autre fagon, il y a
bien dautres fagons auxquelles on  pourrait
penser pour assurer la solvabilité financiere de
lassuré. Mais la, on veut le fare un peu au

détriment de la démocratie coopérative.

M. 'Fortier: Non, c'est la démocratie coopé-
rative qui va jouer a lintérieur du réseau. Clest
justement le nouveau concept de responsabilité
de réseau, ce sera la démocratie coopérative,
puisque...

M. Garon: Responsabilité de réseau, la...

M. Fortier:... a la fédération, le vote se
prend au prorata des caisses qui sont membres.
Cest pour cela quil y a un club dentraide et
que vous devenez membre de ce club. On est
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bien éloignés d'une caisse qui existait en 1908 et
qui était complétement seule dans son teriitoire
et qui pouvait faire patate.

M. Garon: Ce nest pas a nous de juger
cela. Ce nest pas a moi de dire ce que sera la
caisse, c'est aux...

M. Fortier: Bien oui, mais cela...
M. Garon: La...
M. Fortier: M. le député de Lévis.

M. Garon:... on est en train de bureaucrati-

ser.
M. Fortier: M. le député de Lévis...
M. Garon: Vous avez parlé...

M. Fortier:... jaccepte ce que vous dites.
Mais moi, je vous dis que ces articlesla sur la
capitalisation ont été discutés a lintérieur du
mouvement; on nest pas pour refaire “le débat
ici. Cela a été discuté dans le mouvement.

(11h15

M. Garon: Ou?

M. Fortier: Dans les fédérations et les
confédérations. Je peux vous dire...

M. Garon: Ou?

M. Fortier: Cela a été discuté a lintérieur
des...

M. Garon: Au niveau des gérants? Au
niveau des...

M. Fortier: Bien non... Quand M. Bermier est
venu, il nous a dit quil avait consulté toutes ses

caisses. Je peux vous dire que ces articles sur la
capitalisation - il 'y a peut-étre dautres endroits
quon pourrait vous indiquer ou il y a des
individus qui ne sont pas daccord - ont fait
consensus et on n'est pas pour recommencer,
guoigue vos interventions soient légitimes. On
nest pas pour reprendre le débat qui s'est fait
au sein du mouvement Oesjardins. Je peux Vvous
dire que, pour eux, cest important, parce quiils
disent que la responsabilité du réseau joue et
quil faudrait que pour devenir membre d'une
caisse donc, en méme temps, devenir membre des

avantages dune fédération, le "membership* soit
le méme.

lls nont pas avantage a laugmenter, parce
que s'ils 'augmentent trop...

M. Garon: Oui, mais...

M. Fortier: Sils laugmentent trop, les gens

vont aller a la banque da coté. Sils sont assez
fous pour monter ca a 50 $, les gens vont dire:
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Laissons faire la caisse; on va aller a la banque.
Alors, je nai pas dappréhension de ce coté-la,
parce que ce n'est pas la meilleure fagon par
laquelle ils vont capitaliser; sHs le mettent trop
haut, les gens vont aller a la banque plutét que
daller a la caisse.

Alors, laissons-le... Ca aurait été facile... il
y a un tas de choses qu'on aurait pu dire ici, M.
le député de Lévis, comme: Clest le gouverne-
ment qui va décider par réglement et 14, on
aurait eu l'occasion d'en discuter ensemble a un
moment donné, jimagine. Mais la, ce n'est pas le
gouvernement, c'est la fédératon. Il y a un ftas
de choses ou on a donné lautonomie de la
réglementation a la fédératon. Au lieu que ce
soit dans la loi, cest dans le mouvement. Le
mouvement, tel, c'est la fédération.

Le Président (M. Gobé):
67 est adopté, M. le député?

Est-ce que [larticle

M. Garon: Jaimerais le laisser en suspens.
On continue, quitte a revenir aprés, quand on
aura vu I'ensemble.

M. Fortier: Cava.

Le Président (M. Gobé): Je suspends larti-
cle 67 et nous allons passer a larticle 68. M. le
ministre.

M. Fortier: Larticle 68: "Les parts sont
nominatives et ne peuvent étre émises qu'aux
membres ou, lorsque les reglements de la caisse
le permettent, aux membres auxiliaires. " Autre-
ment dit, on ne peut pas vendre de parts a des
gens qui ne sont pas membres de la caisse. Dans
certains cas, il y aura des membres auxiliaires en
plus des membres comme tels.

M. Garon: Mais, c'était prévu avant;, on ne
le voit pas a gauche. Il me semble quil y avait
une disposition avant qui prévoyait les membres
auxilaires.

M. Fortier: Oui, la Loi sur les assurances le
disait, la Loi sur les coopératives...

M. Boivin (Richard): L'article 91 du projet
de loi.

M. Fortier: Du projet de loi?

M. Boivin: Larticle 91 prévoit comment on
détermine...

M. Garon: Non, j'ai dit que, antérieurement,
on prévoyait... C'était o donc?

M. Fortier: Dans la loi actuelle?
M. Boivin: Les membres auxiliaires, oui.
réfere seulement a un

M. Garon: On se
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article 30, les parts sont nominatives, clest

correct.
Une voix: L'article 21.

M. Garon: Cest a larticle 21 de [lancienne
loi?

M. Boivin: Clest ¢a, l'article 21.

Le Président (M. Gobé): M. Boivin, pouvez-
vous vous identifier pour les besoins du Journal
des débats, s'il vous plait?

M. Boivin: Oui, Richard Boivin.

M. Fortier:...
probleme.

l'article 68, il ny a pas de

Le Président (M. Gobé): Estce que larticle
68 est adopté, M. le député de Lévis?

M. Garon: Adopté.
L'article 68 est

Le Président (M. Gobé):
adopté. J'appelle maintenant l'article 69.

M. Fortier: "Seules les parts qui ont été
entiéerement  payées peuvent étre émises. Elles
doivent étre payées en especes, sauf s'il s'agit:

"1° de parts émises a titre de ristournes;

"2° de parts émises en remboursement ou en
conversion de parts privilégiées;

"3° de parts émises conformément
convention de fusion. " Alors, c'est assez simple.

a une

Le Président L'article 69 est-il

adopté?

(M. Gobé):

M. Garon: Un
disposition existait avant?

instant Estce que cette

M. Fortier: Non, c'est nouveau. Cest que le
mouvement Desjardins nous a ditt Au lieu de
payer des ristournes, nous pensons - cela va
étre décidé a la caisse - que les gens préfére-
raient peut-étre transformer ¢a en parts per-
manentes ou en parts privilégiées. Ce sera une
décision de la caisse et, donc, largent pourra
rester a lintérieur de la caisse. Mais la personne
qui aura accepté que sa ristourne soit transférée
en parts aura un titre entre les mains.

Le Président (M. Gobé):
fiscal s'appliquera a ce moment-la?

Est-ce que [labri

M. Fortier: Ce sera décidé par le ministre
des Finances. Je n'en ai aucune idée. Jimagine
gue c¢a pourrait Sappliguer. La décision du
ministre des Finances n'est pas encore connue.

M. Garon: Des parts émises a titre de
ristourne. Cela existe dans la Loi sur les associa-
tions coopératives, parce que je sais que les
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coopératives  laitieres le font; parfois elles
versent une partie des ristournes sous forme de
parts sociales, parfois sous deux ou trois formes.

M. Fortier: Cest cela, on a [équivalent
dans le droit des compagnies également. On peut
payer des dividendes en actions.

Autrement dit, cela donne plus de flexibilité
aux caisses et au mouvement daugmenter, le
but...

M. Garon: Sauf que tu ne mets pas la main
sur ton argent aussi facilement.

M. Fortier: Bien oui, mais le but clest
d'augmenter la capitalisation. Mais c'est las-
semblée publigue annuelle qui va le décider,
parce quil y a une résolution de lassemblée qui
dit...

M. Garon: Ca prend cela pour le rembour-
sement des parts sociales, il y a une procédure.
Vous ne pouvez pas ariver avec votre part
sociale et dire: Remboursez-moi et je m'en vais.
Cela ne marche pas comme ¢a. Si on vous donne
des choses sous forme dactions, apres vous

pouvez les vendre sur le marché, mais la Ii-
quiditt des parts sociales est beaucoup moins
forte.

M. Fortier: Je comprends, mais il faut bien
étre conscient, M. le député de Lévis, que
concernant la capitalisation des caisses, dans le
moment la loi actuelle exige 3, 5 % du passif, et
il 'y a bien des caisses qui natteignent pas ca;
on veut leur donner des moyens additionnels,
parce qu'on a monté cela a 5 %, et le mouvement
est daccord avec cela. Je peux vous dire que
pour leur santé financiére, les institutions
financieres de [lavenir vont devoir sassurer que
les caisses, les fédérations et le ‘mouvement
soient trés bien capitalisés. Dwailleurs dans le
projet de. loi, on va le voir plus loin, on dit 5 %,
mais il se pourrait que linspecteur dise, dans
quelques années d'ici: 5 % ce nest pas suffisant,
ca va étre 6 %. Cest important, parce quil ny a
gua regarder ce qui s'est passé dans plusieurs
endroits:  les institutions financiéres faiblement
capitalisées sont sujettes a des déboires mal-
heureux.

M. Garon: Mais le gouvernement est moins
préoccupé des choses qui n'étaient pas entiere-
ment a lui, comme les fonds de retraite, qui ne
sont pas trés capitalisés, puisque...

M. Fortier: Oui, la on est assis...

M. Garon: Le Régime de rentes du Québec,
avant 2002 il n'y aura plus un cent dedans.

M. Fortier: Oui, concernant les obligations
du gouvernement, on est assis sur le fonds
consolidé de la province. De toute fagon, on ne
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parle pas de la méme chose, parce que le danger
dans une institution financiere, c'est a court
terme; il pourrait y avoir ce qu'on appelle un
rush" sur une institution financiere et I1a, sl
n'y a pas de parts permanentes...

Cest lautre chose qui nous inquiete, que
les gens peuvent retirer des parts sociales
nimporte quand; c'est la fablesse, dans une
certaine mesure, d'une caisse populaire; méme si
on inclut dans la capitalisation les parts sociales,
si les gens retirent leurs parts sociales, la
capitalisation tombe du jour au lendemain. Clest
pour cela qu'on veut encourager les parts
permanentes et les parts privilégiées, qui vont
permettre une stabilité permanente de capitalisa-
tion. Mais ce nest pas nous qui allons limposer,
c'est chaque caisse, en assemblée générale, qui
décidera.

M. Garon: Je trouve que le remboursement
des parts est correct, parce que quelgu'un qui
contribue a créer une coopérative a une respon-
sabilité. Il ne peut pas dire aprées cela: Je sacre
mon camp et que le diable vous emporte. Cela ne
peut pas marcher comme cela. L'émission de
parts émises a titre de ristourne, c'est une autre
affaire. En tout cas...

Le Président (M. Gobé): Estce que Iarticle
69 est adopté?

M. Garon: Adopté.
M. Fortier; Adopté.

Le Président Adopté. Jappelle

maintenant l'article 70.

(M. Gobé):

M. Fortier: "Le prix des parts de qualifica-
tion est déterminé par réglement de la caisse ou,
si elle est affliée a une fédération, par regle-
ment de cette derniére. " Donc, on a le principe
gue vous évoquiez pour une caisse qui serait
complétement autonome, mais si elle fait partie
d'une fédération, c'est un réglement de la
fédération. o

M. Garon: .On en a discuté tout a [heure.
Est-ce qu'on ne pourrait pas le laisser en
suspens comme l'autre et on y reviendra?

Le Président (M. Gobé): M. le ministre.

M. Fortier: Ca va.

Le Président (M. Gobé): On suspend larticle
70; j'appelle maintenant l'article 71.

M. Fortier: "Une caisse ne peut payer
dintérét sur les parts de qualification quelle a
émises* Autrement dit, c'est une part sociale et
il n'y pas d'intérét qui est payable la-dessus.

M. Garon: Non, mais elle peut payer des
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ristournes a la fin de l'année, par exemple?
M. Fortier: Oui, oui. On parle d'intérét.

Le Président (M. Gobé): Lartcle 71 estil

adopté, M. le député de Lévis?
M. Garon: Adopté.

Le Président
maintenant l'article 72.

(M. Gobé): Adopté. Jappelle

M. Fortier: "Une caisse ne peut rembourser
les parts de qualification qu'elle a émises qu'en
cas de décés, de démission ou d'exclusion d'un
membre, de liquidation, dinsolvabilité ou de
dissolution de la caisse. "

Le Président (M. Gobé):
12 est adopté?

Est-ce que larticle

M. Fortier: Vous avez des
semblables dans la Loi sur les assurances.

dispositions

M. Garon: Dans c'était

quoi avant?

la caisse d'épargne,

M. Fortier: Article 32. 'En cas de déces, de
faillite ou d'interdiction d'un membre, ses
héritiers ou représentants... " C'est plus limité.

M. Garon: Quelqu'un qui sortirait d'une
caisse populaire?

M. Fortier: Il démissionne. Sil démissionne,
c'est laissé la.

M. Garon: La démission, cela existait aussi?
Ce n'est pas a l'article 32.

M. Fortier: Cest a larticle 31. Larticle 31
se lit comme suit: "Les sommes versées sur leurs

parts par les membres démissionnaires ou exclus
leur sont payées au fur et a mesure des rentrées
de fonds.. " Clest démissionnaire ou exclu. On a
combiné cela dans un seul paragraphe.

M. Garon: Vous ne laissez plus rien, selon
lordre chronologique, comme il y avait aupara-
vant. Les paiements se font selon l'ordre chrono-
logique de sortie. Vous navez plus de dispo-
sitons comme c¢a. Cela va é&tre remboursé
automatiquement lors de I'émission.

M. Fortier: Faites donc votre commentaire. ..

M. Bouchard: On n'en aura plus besoin. Les

parts de qualification vont vraiment jouer leur
role de droit dentrée, purement et simplement,
contrairement a ce quil existe a lheure actuelle.
A lheure actuelle, le seul article que nous
avions pour protéger le remboursement con-

sidérable qu'on a eu, par exemple, dans le cas de
la crise des caisses d'entraide, c'était [larticle 31
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pour dire qu'on ne pouvait plus payer et a cause
de cela, cela a autorisé les caisses dentraide a
ne pas payer le remboursement. Autrement, elles
étaient obligées de payer. C'était un probléme de
liquidité  considérable. Comme maintenant les
parts de qualificaton vont jouer leur role de
droit d'entrée purement et simplement, c'est que
les autres formes d'nvestissements dans la caisse
seront sous forme de parts permanentes ou de
parts  privilégiées, les conditons de rembourse-
ment sont prévues plus loin comme étant con-
ditionnelles a I'état de solvabilité de la caisse.

M. Fortier: Autrement dit, [llnspecteur ne
sinquiete nulement dune démission dun membre
parce que, quand il va démissionner, il va
recevoir uniguement sa part sociale. Sl possede
des parts permanentes ou priviégiées, cela va
étre un autre régime. Mais on ne s'nquiete pas
des 5 $oudes 10 $, ca ne nous fait pas peur.

M. Garon: Les parts de qualification vont
étre remboursées sur-le-champ, au moment de la
démission.

M. Fortier:  Sur-le-champ. Vous allez voir
tout a rlheure qu'on a apporté un amendement

justement pour que
de cette caisse-a.
Pierre Bélisle.

la caisse ne s'approprie pas
L'amendement est de Jean-

Le Président (M. Gobé):
72 est adopté, M. le député?

Est-ce que larticle

M. Garon: Adopté.

Le Président
adopté.  J'appelle
I'article 73?

(M. Gobé): Larticle 72 est
maintenant la  section Il

M. Fortier: On parle ici de parts permanen-
tes. On dit. “"Lorsqu'un réglement Iy autorise,
une caisse peut émettre des parts permanentes.

"Le reglement de la caisse doit prévoir le
nombre de parts permanentes que la caisse est
autorisée a émettre, le montant de ['émission, la
valeur nominale de chaque part, les priviléges,
les droits et les restrictions de ces parts, ainsi
que les conditions particulieres de leur rembour-
sement et de leur transfert.

"Un tel reglement est soumis a [lapproba-
tion de la fédératon a laquelle la caisse est
affliée ou, si elle ne lest pas, de linspecteur
général"

M. Garon: Les sont
décidées par la caisse?

parts  permanentes

M. Fortier: Elles sont sujettes a [l'approba-
tion de la fédération. Cela a été un bon débat a
lintérieur du mouvement, M. le député de Lévis, -
parce quils se sont posé la question: Est-ce que
les parts permanentes devraient étre émises par

le mouvement Desjardins, donc par la confédéra-
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tion, par la fédération ou par les caisses? En
définitve, on est revenu a la caisse justement
pour sassurer que les assises du mouvement

étaient au niveau de la caisse. Cest pour ¢ca que
le réglement est au niveau de la caisse. Cava.
(11 h 30)

Le Président (M. Gobé):
adopté, M. le député de Lévis?

L'article 73 est

M. Garon: Adopté.
Le Président (M. Gobé): Larticle 73 est
adopté. J'appelle maintenant l'article 74.

M. Fortier: "La caisse délivre des certificats
attestant I'émission des parts permanentes. lls
indiguent la valeur nominale, les priviléges, les
droits et les restrictions de ces parts, ainsi que
les conditions particulieres de leur rembourse-

ment et de leur transfert. " Donc, cest un titre
comme...

M. Garon: Adopté.

Le Président (M. Gobé): Larticle 74 est

adopté. J'appelle I'article 75.

M. Fortier: "Les parts permanentes sont
transférables entre les membres, y compris les
membres auxiliaires" lorsque le reglement de la

caisse le permet et le cas échéant, entre ces
membres et la confédération a laquelle la fédéra-

tion dont la caisse est membre est elle-méme
affiliée.

"Les parts permanentes peuvent également
étre transférées a des tiers lorsquelles ont été

données en garante par un membre ou un
membre auxiliaire.

"Les parts permanentes transférées a la
confédération ou & des tiers ne peuvent étre
transférées a nouveau quaux membres, y compris
les membres auxiliaires, lorsque le reglement de
la caisse le permet. "

Le Président (M. Gobé): Vous avez sauté un
morceau de phrase, M. le ministre.

M. Fortier: Ou ¢a?

Le Président (M. Gobé): "...
membres de la caisse qui les a émises. "

a nouveau qu'aux

M. Bouchard: Oui.

M. Fortier: Dans quel... ?

Le Président (M. Gobé): A [lavant-demiére
ligne.

M. Fortier: Les parts permanentes trans-
férées a la confédératon ou & des tiers ne
peuvent étre transférées a nouveau qu'aux
membres...
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Une voix:... de la caisse qui les a émises.

M. Fortier:
|'al devant moi.

Ce nest pas dans le texte que

Le Président (M. Gobé): Cest dans le projet
de loi.

Une voix: C'est dans le texte que lui a.

M. Garon: Ha, ha, ha!

M. Fortier: Autrement dit, je vais prendre
cela ici. D'accord. "Les parts permanentes
transférées a la confédératon ou a des tiers ne
peuvent étre transférées & nouveau qu'aux
membres de la caisse qui les a émises, y compris
les membres auxiliaires, lorsque le réglement de
la caisse le permet. "

Il pourrait bien arriver qu'une caisse ou que
ceux qui ont acheté des actions trouvent dif-
ficlement preneur. Alors on va voir plus loin
quon a permis un fonds spécial pour la con-
fédération, cest [larticle 452. On dit: Toute
confédération peut, par réglement, établir un
fonds distinct devant servir a lachat de parts
permanentes... Mais on va voir que ce fonds-la
est. i@ & certaines contraintes, c'est comme une
espece de fonds en fiducie transitoire  pour
donner plus de flexibilité si jamais il y avait des
problemes, mais c'est transitoire. Autrement dit,
la regle générale, c'est que les parts permanentes
sont vendues a dautres membres de la méme
caisse, a moins de certaines problemes comme si
guelguun a donné ses parts en garantie a une
banque, alors, on accepte que la banque les
prenne, mais quand la banque va vouloir les
revendre, elle va étre obligée de les revendre a
des membres et la méme chose pour la con-
fédération.

Le Président (M. Gobé): De la caisse qui les
a émises.

M. Fortier: Cest cela.

Le Président (M. Gobé):
75 est adopté?

Est-ce que larticle

M. Fortier: Cette particularité-la, en ce qui
concerne la confédération, c'est une autre
demande du mouvement Desjardins.

M. Garon: Supposons que j'ai’ des parts
permanentes et que je les donne en garantie, et
gua un moment donné, parce quelles ont été
données en garantie, elles...

M.  Fortier: Ou
faillite.

parce que vous faites

tombent dans les mains de
La seule chose qu'l peut faire,

M. Garon:...
quelqu'un dautre.
au fond, c'est...
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M. Fortier: Clest de les

membre.

M. Garon: A un membre ou a la confédéra-
tion.

M. Fortier: Non, je pense quil faut quelles
soient revendues a un membre. ’

Le Président (M. Gobé): Aux membres de la
caisse qui les a émises.

M. Fortier: Autrement dit, elles peuvent
tomber entre les mains dune tierce personne qui
peut étre une banque ou une personne étrangere
au mouvement mais, lui, tout ce quil peut faire
avec cela, cest de les revende a un
membre.

M. Bouchard: C'est cela.

M. Fortler: La confédération n'intervient
gue lorsqu'une caisse, je ne sais pas, peut étre
en difficulté ou quelle na pas les fonds néces-
saires pour les racheter. A ce momentla, il va y
avoir un fonds spécial qui va étre constitué par
des apports venant de chacune des fédérations,

comme une espéce de fonds en fiducie, pour
donner un peu plus de liquidité. La crainte, bien
sir, cest d'‘émettre des parts et ensuite, qu'il

ny ait pas assez de fluiditt, comme on dit dans
le métier, et ce fonds de la confédération va
permettre une certaine fluiditt. Sans cela, si les
gens se sentaient prisonniers du systeme, cela
serait tres difficile pour les caisses d'en vendre
parce que si quelquun se fait prendre dans une
caisse avec des parts quil ne peut pas revendre,
cela se saura dans le public et je vous dis que
chaque fois quune caisse va vouloir émettre des
parts permanentes,” cela va étre difficle den
vendre. Pour assurer une fluiditté du systeme, on
a prévu que la confédération pourrait créer une
espéce de compte en fiducie spécial.

racheter les

M. Garon: Pour

manentes.

parts  per-

M. Fortier: Par exception.

M. Garon: Les parts permanentes de caisse
particuliere?
M. Fortier: Cest c¢a. Oui, parce que les

parts sont émises par chaque caisse.

M. Garon: Oui, les parts permanentes d'une
caisse particuliere, mais elle ne peut, a ce
moment-1a, que les revendre a...

M. Fortier: les revendre a un membre

de la caisse.

Que

M. Garon:... des membres de ces caisses.
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M. Fortier: Oui.

M. Bouchard: Oui,
caisse qui les avait émises.

de cette caisse, de la

M. Garon: Les membres,
membres auxiliaires, lorsque le
caisse le permet et, le cas échéant...

y compris les
reglement de la

M. Fortier: Entre ses membres.
M. Garon:... et un.. Les parts permanentes
transférées a la confédératon ou a des tiers ne
peuvent étre transférées & nouveau qu'aux
membres de cette caisse, y compris les membres
auxiliaires si le reglement de la caisse le permet.
La liquiditt sera assurée comment? Ah! vous
pourrez aller les vendre, a ce moment-la.

M. Fortier:
clestque....

Autrement dit, la regle générale,

M. Garon: Ah! Les tiers ne pourront pas les
vendre a la confédération?

M. Fortier: Non, non, non. Il faut qu'ils les
revendent aux caisses. Autrement dit, si un tiers,
une banque ou une compagnie’ est pris avec c¢a, il
est obligé dattendre que les membres la rache-
tent. Il ny a pas de fluidité totale, c'est pour ca
guacheter des parts comme ¢a, ce n'est pas
comme acheter des parts de Bell Canada. Si vous
en achetez de Bell Canada, vous pouvez les
revendre demain matin n'importe ou a nimporte
qui. Cela assure wune certaine fluiditt et le
mouvement semble convaincu quavec la solidarité
qui joue dans le mouvement, ¢a devrait permettre
au systeme de fonctionner.

M. Garon:
térét.

Cela va dépendre du taux d'in-

M. Fortier: Oui. Cela va dépendre de bien
des choses, cela va dépendre de la solidarité, du
taux d'intérét... :

Le Président (M. Gobé):
75 est adopté, M. le député de Lévis?

Est-ce que larticle

M. Fortier: Il 'y avait un amendement a
I'article 75.

M. Garon: La virgule, vous voulez la mettre
avant le "et"?

M. Fortier: Non, non. |l faudrait enlever
une virgule. Alors, lamendement serait a [effet,

M. le député de Lévis, denlever la virgule qui se

trouve dans [lavant-derniére ligne du  dernier
alinéa aprées 'les membres auxiliaires". Autrement
dit...

M. Garon: Je n'en ai pas, moi. Ah! j'en ai,
oui.
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M. Fortier:... "y compris les membres
auxiliaires, lorsque le réglement de la caisse le

permet* en enlevant la virgule.
M. Garon: Voyez-vous, dans votre texte...

Le Président (M. Gobé): Est-ce que l'amen-
dement est adopté, M. le député de Lévis?

M. Garon: Pardon?

Le Président (M. Gobé):
dement est adopté? :

Est-ce que lamen-

M. Garon: Oui.

L'amendement a
mots  "les

Le Président (M. Gobé):
l'effet denlever la virgule aprés les
membres auxiliaires* est adopté.

M. Garon: Diailleurs, dans le
paragraphe, il n'y avait pas de virgule.

premier
Le Président (M. Gobé). Estce que larticle
75 est adopté intégralement?
M. Fortier: Tel qgu'amendé.

Le Président (M. Gobé): Tel qu'amendé,
M. le député de Lévis?

M. Garon: Un instant. Jaimerais étre bien
certain que je comprends bien tout le mécanisme,
parce que...

M. Fortier: Oui, en haut, cest ce que disait
le député de Lévis, il était correct.

M. Garon: Alors, cest ¢a. On peut vendre
des parts, méme si elles sont entre les mains des
tiers, seulement a des membres de la caisse.

M. Fortier: C'est ¢a.

M. Garon: Y compris aux membres auxilai-
res. Avez-vous une idée de ce que le mouvement

Desjardins, dans ses discussions, mentionne
comme description’ des conditons qui seront
~prévues dans le reglement? On dit ".. le montant

d'‘émission, la valeur nominale de chaque part, les
privileges, les droits et les restricions de ces
parts, ainsi que les conditions particulieres de
leur remboursement et de leur transfert’, a
l'article 73.

M. Fortier: Quelle est votre question?

M. Garon: Bien, je me demandais si ce
avait lintention de faire, c'était un peu
les obligations du Québec, des obligations
caisse qui seraient des ~ parts perma-

qu'on

comme
de la
nentes?

M. Fortier: Avec une certaine garantie du
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réseau. Si on
arriver a 5 %

parle en termes dampleur, pour
pour lensemble du mouvement, il
manquerait dans le moment dans le réseau, en
termes de capitalisation, environ 65 000 000 $, ce
qui n'est pas énorme parce qu'on parle de tout
le mouvement. Par le biais de ces parts parce
que lidée pour le mouvement serait dinciter les

caisses, pas nécessairement toutes parce quil y
en a, jimagine, qui vont se vendre mieux que
dautres, c'est d'émettre de ces types dactions

dans les différentes fédérations.
M. Garon: Mais quelles seraient les con-
ditions de rachat prévues par les caisses?

M. Fortier: Concermant les conditions de
rachat, vous allez voir plus loin quelles sont
rachetables lorsque... On avait “"au déces”, mais a
la demande du mouvement Desjardins, on a mis:
Rachetable . au moment ou la personne prend sa
retraite un peu comme dans le Fonds de solida-
ritt, a 60 ans ou 65 ans. Mais clest rachetable
plus tard. Dans le fond, c'est un peu...

M. Garon: Un taux dintérét fixe ou varia-
ble? -

M. Fortier: Je ne sais sil y aurait des
intéréts. Estce quil y aurait des intéréts sur les
parts permanentes?

Une voix: Oui.

M. Fortier: Il y aurait des intéréts.

M. Garon: Fixes ou variables?

M.  Fortier: modifier

dans le temps?

Est-ce qu'on pourrait

M. Garon: Pardon?

M.  Fortier:
détermine
personne...

Cest [lassemblée annuelle qui
lintérét qui est payable. Alors, la

M. Garon: Daprés vous, M. linspecteur
général, est-ce que lassemblée annuelle.. Je vous
demande cela parce que sur le plan technique, je
ne veux pas obstiner le ministre. I peut bien
répondre aussi sH le veut. Estce quune caisse
pourrait . émettre des parts permanentes dont le
taux dintérét varierat en fonction du taux des
obligations du Québec, par exemple?

M. Fortier:  Jimagine
discuté un peu de cela.

quils vont.. On a

M. Garon: Parce que...

M. Fortier: Au ministere des Finances, on a
examiné cela parce qu'on s'est posé la question.
Est-ce qu'on met cela dans la loi? Ce n'est pas
parce duon le met dans la loi que cela va
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nécessairement marcher. Donc, on avait une
certaine Inquiétude a savoir comment cela allait
marcher. Il est vrai quil y a une trés grande
solidaritt au sein du mouvement Desjardins et,
comme M. Bouchard vous le disait tout a Iheure,
il 'y a des Individus qui, par solidarit¢ pour le
mouvement, ne se sont pas contentés dacheter
une part sociale, ils ont acheté plusieurs parts
sociales. lls lont fait simplement pour dire:
J'appuie le mouvement. Maintenant, on va
permettre a ces gens qui sont préts a appuyer le
développement du mouvement d'acheter des parts
permanentes. Donc, ils vont obtenir un abri
fiscal qui devrait étre assez intéressant au
moment ou ils les achetent, pas sur le marché
secondaire, sur le marché primaire. Par ailleurs,
ces parts vont payer un certain Intérét annuelle-
ment.

Pour répondre a votre question, c'est sdr
quils vont étre obligés de prendre en considéra-
tion leur capacité de payer, mais en plus de cela,
ils vont étre obliggs de prendre en considération
les taux dintérét payables sur les obligations du
Canada et du Québec, cest certain. Il va falloir
quil y ait un certain aftrait. Il y en a qui nous
disent: Etant donné le civisme et la générosité
des membres, cela peut étre un peu mains
aftrayant, mais les gens vont y aler quand
méme. Mais c'est cela quils vont étre obligés
d'évaluer et de mesurer lattrait. Ce n'est pas
uniquement d'en émettre une fois parce que Sslils

veulent réellement réussir leur développement et
capitaliser comme Il faut, lls vont é&tre obligés
d'en émettre deux fois, trois fois. Autrement dit,

c'est comme une compagnie. Elle fait une émis-
sion d'actions et tous les deux ou trois ans, elle
revient sur le marché. Donc, il va falloir quils
démontrent que «cela a un certain attrait et
qu'avec cet argent, ils produisent des résultats
intéressants. Donc, il y a une certaine vente a
faire.

Pour répondre a votre question, c'est dans
ce sens quils vont étre obligés de prendre cela
en considération... Cela va étre un des facteurs.
La personne qui peut acheter des obligations du
Québec pour 1000 S, est-ce que cette personne
voudrait prendre ses 1000 $ et acheter plutdt des
parts permanentes de la caisse Desjardins au
complexe Desjardins ou de la caisse de Lévis?
Cest certain qu'elles vont étre en compétition
avec d'autres titres, mais j'admets que la solida-
ritt du mouvement va jouer un peu et que les
gens vont avoir un certain Intérét a appuyer le
développement de leur caisse. Cest une facon de
capitaliser le mouvement.

L'autre fagon, comme vous allez le voir
tout a lheure, c'est quon a permis la création
de quatre "holdings", soit -un “holding* pour les
institutions ~ financiéres, un "holding" pour les
services financiers du genre SECUR, un "holding"
immobilier et un "holding" qui existe déa dans
les sociétés commerciales et industrielles. Chacun

de ces "holdings" va pouvoir émettre des actions
dans le public, mais ce sont des actions capita-

Débats de I'Assemblée nationale

24 novemnbrg 1988

listes. Mais cela va
"holdings". Donc, il va y avorr deux fagons de
capitaliser le mouvement, soit par les parts
permanentes, les parts privilégiées et [I'émission
d'actions dans les quatre "holdings" au niveau de
la confédération. Clest cette combinaison qui va

pouvoir  capitaliser les

jouer pour assurer le développement du mouve-
ment.
(11 h 45)

M. Garon: Evidemment, pour avoir des parts
de qualification maintenant, il faut avoir payé
mettons...

. Fortier: A l'avenir.

. Garon: Oui.

M
M
M. Fortier: A l'avenir.
M. Garon: Bien, je ne le sais pas. 25 $.
M

Fortier: Et c'est cette combinaison-la
qui va jouer pour assurer le développement du
mouvement.

M. Garon: Adopté.

Le Président (M. Gobé): Adopté, M. le
député de Lévis. Nous sommes maintenant a
I'article 76.

M. Fortier: "Une caisse doit cesser démet-

tre des parts permanentes
tion a laquelle est affliée la fédération dont elle
est membre détient dans le fonds prévu a cette
fin des parts permanentes émises par la caisse."
Autrement dit, si une caisse émet des parts
permanentes et quil ny a pas assez de fluidité a
lintérieur de la caisse pour trouver dautres
acheteurs a lintérieur de la caisse, a ce mo-
ment-la, le membre pourra les faire acheter par
le fonds spécial de la confédération. Mais, a ce
moment-la, elles n'ont plus le droit démettre de
parts permanentes parce que la, elles se trouvent
réelement en défaut de respecter leurs engage-
ments vis-a-vis de leurs propres membres.

lorsque la confédéra-

M. Garon: Clest-a-dire qu'on veut
caisse, avant démettre a de
fassent faire le transfert des
détenues par la confédération...

que la
nouvelles caisses,
parts permanentes

M. Fortier: C'est cela.

M. Garon: ...a ses membres.

M. Fortier: Cest cela, c'est cela. Autrement
dit...

M. Garon: Le troisieme paragraphe de
l'article 75.

M. Fortier: Oui, c'est cela.
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Le Président (M. Gobé):
adopté, M. le député de Lévis?

L'article 75 est-l

M. Garon: Attendez un peu.

M. Fortier: Clest une contrainte qui nous
semble normale parce que, sans cela, ce serait un
peu ridicule quelles ne puissent pas assurer la
fluidité de leurs parts et quelles en émettent de
nouvelles. Alors la. c'est le monde a l'envers.

M. Garon: -Mais la caisse ne pouralt pas les
racheter elle-méme?

M. Fortier: Non, non. .

M. Garon: Clest-a-dire que la caisse..
Quelgu'un qui veut acheter des parts permanentes
a la caisse, on lui ditt On pourrait t'en obtenir
de la confédération qui en détient.

M. Fortier: C'est cela.

M. Garon: Elle ne pourra pas en émettre
d'autres tant que la confédération en a.

M. Fortier: C'est une contrainte...

M. Garon: Non, c'est...

M. Fortier: ..raisonnable qu'on a proposée
et qui a été acceptée. Bien sir, le ministre des
Finances est aussi tres satisfat de cette clau-
seda parce quil ne voudrait pas.. Chaque fois
guelles vont vendre des parts permanentes, il va
y avorr un avantage fiscal. Il ne voudrait pas
gu'on joue le jeu dans une caisse, de continuer a
émettre des parts permanentes, méme sil ny a
pas de marché et que ce soit la confédération
qui les rachete indéfiniment. Ce serait une fagon
de...

M. Garon: Quand la confédération...

M. Fortier: La confédération n'a pas...

M. Garon: ...les revend & des membres...

M. Fortier: Non, non, le marche...

M. Garon: ...est-ce que l'effet fiscal...

M. Fortier: ..l ny a pas davantage fiscal.
L'avantage fiscal, c'est uniquement..

M. Garon: La, il n'est pas prévu encore.

M. Fortier: Pardon?

M. Garon: Lavantage fiscal n'est préwu
nulle part?
M. Fortier: Bien, il y a eu des discus-

sions - j'y ai participé un peu - entre la
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confédération et le ministere des Finances, et je
peux vous dire que ce sera au marché primaire.

M. Garon: Oui.

M. Fortier: Autrement dit, c'est la premiere
ce nest pas la seconde fois.. La seconde
il ny a pas davantage
fiscal et la troisieme fois non plus. Cest uni-
quement la premiere fois. Cest un peu comme le
Régime d'épargne-actions. Le Régime d'épar-
gne-actions joue uniqguement la premiére fols que
vous achetez des actions. Quand vous les reven-
dez a quelquun dautre, cela ne joue pas une

fois,

deuxieme fois. Cest pour cela que quand la
confédération  veut intervenir pour acheter ces
partsHa, elle naura pas le droit a un avantage

fiscal. C'est a I'émission primaire des parts.

Le Président
les... Le nouvel
fiscal non plus?

(M. Gobé):
acheteur

Cest Iui qui va
naura pas davantage

M. Fortier: Le nouvel acheteur? Non, il
n'‘aura pas d'avantage fiscal.

Le Président (M. Gobé): Alors, il naura pas
d'intérét a en acheter. :

Une voix: Cest cela.

Le Président (M. Gobé): Son intérét den
acheter...

M. Garon: Cest la que la caisse sera

obligée de jouer le jeu dessayer de les placer,
autrement elle ne pourra pas en émettre d'autres.

Le Président (M. Gobé):
en émettre d'autres.

Elle ne pourra pas

M. Fortier: Bien oui, mais cela, écoutez... Il
va fallor que les gens y trouvent un intérét.
Jadmets qu'il y a... :

Le Président (M. Gobé): Iy auntrou la.

M. Fortier: Mais nous, tout ce quon fait,
cest de le permettre. Tout ce que la loi fait, on
le permet et on répond a une demande du
mouvement Desjardins. Mais il est certain qu'on
peut se poser des questions, a savoir. Estce que -
réellement il- va y avoir un marché secondaire?
Le mouvement Desjardins nous dit: Ne. vous
inquiétez pas, nous croyons que la solidarité joue
tellement que... '

M. Garon: Je vais vous poser une question.
M. Fortier: ...celava jouer.
M. Garon: A-ton prévu cela? On parie de

la valeur, mais les parts permanentes qui sont
rachetées par des membres pourraient-elles étre
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achetées a escompte?

M. Fortier: Disons que les parts permanen-
tes sont émises & 100 $ l'action.

M. Garon: Oui, et que...

M. Fortier: Est-ce qu'elles pourraient étre
achetées a escompte? Autrement dit, quelqu'un

en a avendre et...

M. Garon: Comme il ny a plus davantage
fiscal...

M. Fortier: Oui. Il dirait: Je vends mes
actions...

M. Garon:... il dirait: Je suis prét a lache-

ter, mais au lieu de l'acheter a 100 $, mettons...
M. Fortier: Comme les obligations...

Une voix: Pourquoi pas?

M. Fortier: Je dis pourquoi pas? Je sais
bien que lorsque j'avais le droit de me méler au
marché secondaire, j'achetais des obligations.
Comme vous le savez, les obligations d'Hy-
dro-Québec émises a 100 $ qui portent intérét
disons & 11 %, si le taux d'intérét monte, elles
prennent plus de valeur et si le taux dintérét
baisse, elles valent moins cher. Jimagine que ce
sera la méme chose ici. Il ny a rien qui va

empécher quelqu'un de les vendre & escompte.

M. Garon: Cela dépend.

M. Fortier: Non, mais il ny a rien qui va
empécher une tierce personne, un membre,
d'acheter ses actions sur le marché secondaire, a

escompte. ‘Mais le principe c'est qu'il
les vendre au prix qu'il veut.

va pouvoir

M. Garon: Mais
ce qu'il devra garder
un certain temps?

pour
la part

l'avantage fiscal, est-
permanente pendant

M. Fortier: Ah bien oui,
va y avoir des conditions.
ce qu'on me dit, remarquez bien que le ministre
des Finances n'a rien approuvé, il devra les
garder pendant un certain temps. Comme le REA,
guatre ou cing ans.

le pense bien qu'il
Je pense que, d'aprés

M. Garon: Le REA c'est deux ans.

M. Fortier: Deux ans, en tout cas, quand
cela viendra, le ministre nous en fera part. Mais
c'est certain qu'on ne voudra pas, parce que, ce

que le ministre des Finances ne veut pas. c'est
que les parts permanentes soient émises une
journée, et le lendemain le gars les revend, ou
qu'il fasse son rapport d'impdt, et une fois que
son rapport d'imp6t est fait qu'il les revende.
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C'est ce qu'on veut éviter.

M. Garon: Celui qui aura eu son avantage
fiscal, laura eu, mais s'il veut s'en débarasser,
les revendre, Il faudra qu'il...

M. Fortier: Oui, il va y avoir des limites

dans le temps.

M. Garon: Cela dépendra des taux d'intéréts
prévus.

M. Fortier: Il 'y aura des limites dans le
temps, pour qu'il ne perde pas son avantage
fiscal. Ce sera un REA, mais appligué au mouve-

ment Desjardins, ou aux caisses populaires. Cela
aura les avantages et désavantages du Régime
d'épargne-actions, comme vous le voyez dans le
moment, il y a certains REA qui ont été émis qui
ne sont pas tellement fluides, il ny a pas
tellement de marché secondaire, présentement, a
cause du krach. lci il y aura des avantages et

des désavantages.

M. Garon: 1l y a aussi
regarde des compagnies...

des compagnies, on

M. Fortier: Autrement dit, dans le moment,
vous avez bien raison, il y a de trées bonnes
compagnies comme ['Alcan ou d'autres, je n4ai

pas regardé les titres..

M. Garon:
REA, il
étaient
résultats
drées...

Non, non, mais méme dans le
y a des compagnies dont les anticipations
extraordinaires et qui n'ont pas donné les
escomptés, les parts se sont effon-

M. Fortier: Et il
réussi.

y en a dautres qui ont

M. Garon: Et la, elles sont en train de se
réorganiser et les parts remontent, c'est normal.

M. Fortier: Et il
Cela va?

y a des OPA qui jouent.

M. Garon: Cela marche.

Le Président
l'article 767

(M. Gobé): Est-ce qu'on adopte

M. Garon: Adopté.

Le Président (M. Gobé):
adopté, j'appelle maintenant l'article 77.

L'article 76 est

M. Fortier: "Les parts permanentes  ne
peuvent conférer & leur titulaire le droit, en cas
de liquidation, d'insolvabilit¢ ou de dissolution de
la caisse, d'étre remboursé avant que ne le
soient les dépbts, les autres dettes de la caisse
et les parts privilégiées. Toutefois, les parts
permanentes, a I'exception de celles dont la



24 novermbre 1968

confédération  est
parts de qualification. "

titulaire, ont priorité sur les

Autrement dit, on établit l'ordre de liquida-
tion et on prescrit ici qu'en premier lieu, en cas
de dissolution, que ce soient les dép6ts, comme

il se doit, qui viennent au premier rang.

M. Garon: Mais les parts permanentes de la
confédération passeraient...

M. Fortier: Aprés tout cela.

M. Garon: Mome aprés les parts sociales,
les parts de qualification.

M. Fortier: Oui, oui.

M. Garon: Celava.

Le Président (M. Gobé): Est-ce que larticle
77 est adopté?

M. Garon: Adopté.

Le Président (M. Gobé): Larticle 77 est
adopté, j'appelle maintenant l'article 78.

M. Fortier: "Sauf en cas de liquidation,
dinsolvabilité ou de dissolution, une caisse ne
peut rembourser les parts permanentes quelle a

émises qu'en cas de déces de leur titulaire".

Une voix: Et c'est complété par le suivant
qui prévoit la retraite.

M. Fortier: Oui, c'est ce que je me deman-
dais, parce que cela avait été changé. A quel
endroit parlet-on de retraite? A larticle 79,
vous allez voir qu'on parle de la retraite. Mais
normalement c'est en cas de décés. Autrement
dit, quand vous achetez wune part permanente,
vous n'avez pas le droit de la rembourser, c'est
réellement permanent, mais vous allez voir
l'article 79 vient tempérer - a la demande
dailleurs du mouvement Desjardins on a changé
cela - l'article 78.
marché

M. Garon: Autrement c'était.. le

aurait été pas mal limité.

M. Fortier: Oui, cela dépend du taux de
mortalité. :

M. Garon: Ha, ha, ha. Alors Il aurait valu la
peine d'étre membre dans une caisse ou il aurait
fallu marquer dans les privileges le niveau d'age
des membres de la caisse.

M. Fortier:  Meilleur
ageés.

marché aux gens plus

Le Président
78 est adopté?

(M. Gobé): Estce que [larticle

Commission permanarts

CBA-1293

M. Garon: Attendez un peu.

M. Fortier: Autrement dit, c'est

général, on dit que c'est au déces.

le principe

M. Garon: Cest ce qui était dans le projet
de loi, qui étaitdans le...

M.  Fortier: l'article

79 a été modifié.

Dans favant-projet. Et

M. Garon: Adopté.

Le Président (M. Gobé): Larticle 78 est
adopté, j'appelle maintenant I'article 79.

M.  Fortier:  "Toutefois, la caisse peut
rembourser a un titulaire les parts permanentes
quiil détient depuis au moins cing ans, sil a
atteint lage de 60 ans et s'est prévalu d'un

droit a la pré-retraite ou a la retraite ou sl a
atteint 'age de 65 ans.

"Ce remboursement ne peut étre effectué si
la base dendettement de la caisse ou, le cas
échéant, celle de la fédération a laquelle elle est
affiliée se situe ou est alors portée a un niveau
inférieur a celui qui doit étre maintenu en
application de la présente loi. *

Autrement dit, il y a deux séries de con-
ditions. La premiere série de conditions: retraite
a 65 ans ou pré-retrate a 60 ans. Lautre
condition, c'est que pour acheter ces actions, |l
faut que la base d'endettement, c'est-a-dire 5 %
du passif, soit respectée. Autrement dit, si la
capitalisation des caisses n'est pas suffisante,
elles ne peuvent pas rembourser dans ce cas.
Cest un autre incitatif pour nous assurer que - la
capitalisation va étre maintenue parce qu'on ne
voudrait pas que le rachat des parts vienne
diminuer le niveau de la capitalisation qui est
prescrit par la loi, qui est 5 % en gros, 5 % du
passif, ou pour ce qui est de la fédération.

M. Garon: Dans tous les cas, il faut que la
personne ait détenu les parts pendant au moins
cing ans. :

M. Fortier: Je vais étre bien franc avec
vous. Cela a été ajouté a la demande du mi-
nistere des ‘Finances. Ce qu'l ne voulait pas,

c'est que la personne, qui arrive a 64 ans ou 64
ans et trois quarts, se mette a acheter des parts
permanentes pour bénéficier de l'abri fiscal et,
arrivée a 65 ans, elle nait rien. Alors, il a dit:
Il faudrait que les gens les aient au moins depuis
cing ans, parce quil aurait pu y avoir un gros
incitatif parce que jimagine que [labri fiscal va.
avoir un certain intérét.

M. Garon: Oui mais la condition d'abri
fiscal devrait étre prévue dans labri fiscal, pas
dans la loi.

M. Fortier: I

nous a demandé de le mettre
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une chose que jai apprise au
que, quand le ministere des
de mettre cela dans la loi, je
battus pour certains articles
dit: C'est correct, on le

la. Vous savez,
gouvernement, c'est
Finances nous dit
le mets. On s'est
mais pour celui-la, jai
met la.

le REA il
dirait, cing

M. Garon: Normalement, si dans
dit deux ans, pourquoi dans ce cas il
ans?

racheter.
gens en

M. Fortier: Non, ici, il s'agit de
Ce qu'il veut éviter, c'est que les
rachetent a la derniére minute.

M. Garon: Il na qua prévoir les mémes
conditions que le REA. Si quelgu'un, méme sil a
65 ans, ne les a pas eues pendant deux ans, c'est
son probléme.

M. Fortier: 1l 'y a des actions privilégiées, I
y a d'autres actions aussi.

M. Garon: Il va avoir un marché secondaire.
Est-ce que le marché secondaire des REA va étre
accessible  pour les parts permanentes, par
exemple? Si je vends mes parts permanentes au
bout de six mois, parce que j'ai 65 ans...

M. Fortier: Disons que vous avez 45 ans, ce
seront des dispositions jimagine... Je ne les
connais pas les dispositions.

M. Garon: Vous allez comprendre ce que je
veux dire. Supposons que j'ai 64 ans, je veux en
acheter, en me disant: Dans un an, jaurai 65
ans, je les revendrai. Mais comme les conditions
de ces parts permanentes, supposons, sont les
mémes que pour les REA, je peux acheter dans
le marché secondaire du REA, mais cela m'oblige

seulement & wune autre année et -aprés cela,
sachant que le marché des REA est plus... Il y a
le marché de la Bourse, en tout cas. Je pense

qu'on met une barriere inutile a
faisant cela parce qu'on dit: Cing ans...

ces actions en

M. Fortier: bien c'est

si la caisse le veut.

Remarquez que cela,

M. Garon: Si quelqu'un achéte, par exemple,
des actions de la Banque nationale - on a déja
eu des REA de la Banque nationale - cela aurait
été seulement deux ans et les caisses populaires
ce sera cing ans.

M. Fortier: Ici, la comparaison a faire n'est
pas avec le REA, c'est avec le Fonds de solida-
rité. Ce dont vous parlez, un an, deux ans, trois
ans, cela va étre dans la décision du ministre
des Finances sur les parts permanentes. L'article
79 est emprunté mutatis mutandis...

M. Garon: Il n‘avait pas de cing ans, lui.
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M. Fortier:... a [larticle du Fonds de

solidarité.
M. Garon: Il n'avait pas de cinq ans.

M. Fortier:
n'‘ai pas les autres.

On a Juste le paragraphe un, je

M. Garon: Ah! Je ne sais pas sl avait cing
ans mais pourquoi exiger plus dans les caisses?

M. Fortier: Je pense qu'il n'y avait pas de
cing ans dans le Fonds de solidarit¢ mais le

ministre des Finances pense I|'exiger par exemple.

M. Garon: Mais il faut quil y ait une
certaine  équité. Il pourrait l'exiger pour eux
comme pour les autres. Je pense que ce n'est pas
la place ou mettre une exigence comme celle-la

dans la Loi sur les caisses d'épargne et de crédit
alors que c'est une condition fiscale. Qu'on mette
les conditions fiscales dans les lois fiscales, mais
pas dans des lois constitutives d'organisme, cela
ne marche pas.

(12 heures)

M. Fortier: Non, non. Mais, il faut con-
sidérer que la partie fiscale va s'appliquer a
l'article 78. 1l faut bien comprendre que ce qui
avait été négocié, ce que le mouvement avait
demandé, c'était l'article 78. Aprés ¢a, ils sont
revenus en nous disant - c'était dans les repré-

nous ont été faites lors de la
parlementaire - qu'ils  voudraient en
avoir la  possibilité, advenant que quelqu'un
prenne sa retraite a 60 ou 65 ans. Alors, Cc'est
un privilege additionnel et c'est cet article qui a
été négocié avec le ministre des Finances. Je
dois vous dire a ce sujet que ma marge de
manoeuvre est complétement nulle, parce que je
devrais retourner au Conseil des ministres et je
sais que le Conseil des ministres nous dira non.
Je ne dis pas ¢a pour limiter la discussion.

sentations  qui
commission

M. Garon: Non, je sais ce que vous voulez

dire

M. Fortier: Ha, ha, ha! Ma
manoeuvre est nulle.

marge de

M. Garon: Mais, je ne
pourquoi le ministere des Finances fait c¢a.
vous soyez liés par décision,
sais que cela fonctionne ainsi.

comprends  pas

Que

je comprends c¢a, je

M. Fortier: Non. Le ministre des Finances
s'inquiete du colGt de cette disposition. Le
mouvement Desjardins a 4 200 000 membres, vous
savez. C'est sOr que cette disposition s'applique a
beaucoup de Québécois.

M. Garon: Je ne suis pas...

ministre  des
lls vont en

M.  Fortier:
Finances porte sur

L'Inquiétude  du
le codt. Il se dit:
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vendre pour 100 000 000 $ par année,
colter cher tout a 'heure. Ha, ha, ha!

ca va

M. Garon: Non, je comprends ce que Vvous
dites, sauf que les exigences fiscales du ministre
des Finances ne devraient pas se retrouver dans
la Loi sur les caisses dépargne et de crédit,
mais dans sa loi fiscale. Cest lui qui devrait dire
quil  faudrait que ces parts soient détenues
pendant cing ans, parce que, la, je ne comprends

pas, il y a des équilibres quil doit respecter
entre ces différents abrisfiscaux.
M. Fortier: Mais, Ici, ce nest pas une

exigence fiscale, c'est une exigence de la loi.

M. Garon: Oui, mais ce sont des exigences
qui ne se retrouvent pas ailleurs. Dans le REA,
on ne le trouve pas a la Loi sur les compagnies,

¢ca se trouve dans labri fiscal, dans la loi
fiscale.

M. Fortier: Mais, cest bien évident que ce
gu'on met ici, c'est pour le mouvement Desjar-
dins.

M. Garon: Oui, oui.

M. Fortier: Cela ne s'applique pas a 50
compagnies.

M. Garon: Non, non. Mais, cest pour ca
que je dis qu'on devrait le mettre dans [labri
fiscal pour qua ce momentdad les gens puissent

la voir dans les lois fiscales.

M. Fortier; Alors, M. le député de Lévis, je
vais faire part de votre commentaire au ministre
des Finances.

M. Garon: Est-ce que... ?

M. Fortier: Ha, ha. ha!

M. Garon:

ler - vous avez
sals pas - mais

Bien, je ne peux pas dévoi-
peut-étre la réponse, je ne le
estce que le ministre des
Finances a lintention - comme vous le dites, il
s'agit d'un abri fiscal quil veut permettre - de
faire une déclaration avant [lajournement du mois
de décembre?

M. Fortier:
quiil  faut bien
collaboration, on
pour Noél. Mais,

Non, je ne le croirais pas, parce
comprendre que, avec votre
va adopter le projet de loi
pour pouvoir promulguer la loi,
il va fallor adopter des réglements et jai
indiqué & M. Béland que ca va prendre un
certain temps, car nous avons délégué la respon-
sabilitt de la préparaton des reglements au
mouvement  Desjardins;  ceux-ci  devraient étre
négociés entre les fédérations et la confédération
dans’ bien des cas, sur plusieurs dispositions
touchant le crédit, en particulier, et c'est assez
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complexe. Une fois qu'ils auront été préparés par
le mouvement Desjardins, il faudra qu'ils soient
publiés selon les exigences concernant les
reglements du gouvernement. Donc, on en a pour
au moins six mois, ce qui veut dire que, méme si
on adopte la loi avant Noél, la loi ne pourra pas
étre promulguée avant juin ou juillet 1989. Le
ministre des Finances, daprés ce quil ma dit,
na pas lintenton de franchir le Rubicon. avant
que ce ne soit nécessaire. Jimagine que, sil y a
un discours sur le budget en mai, le moment
opportum pour lui serait un ou deux mois avant
la promulgation de la loi. II na pas lintention,
donc, de faire une annonce dans un avenir
rapproché. Sur division?

La Président
Lévis?

(M. Gobé): M. le député de

M. Garon: Clest-a-dire que, pour bien com-
prendre le point que je souléve, je vais faire un

amendement a larticle 79, deuxiéme ligne, aprées
les mots "quil détient’, rayer les mots “"depuis
au moins cing ans". Clest clair. Pourquoi? Le mi-
nistre des Finances peut faire les choix quil
voudra, mais il mapparait - je ne veux pas dis-
cuter du fond de [Iaffaire - que si cest une
conditon d'abri fiscal, & mon avis, il devrait
inscrire cela dans ses lois sur - limp6t, pas dans

la Loi sur les caisses dépargne et de crédit. Je

pense que ce n'est pas normal quil mette des
conditions d'abri fiscal dans les lois constitu-
tives.

M. Fortier: Non, je comprends Iargumenta-

tion du député de Lévis et ce que je lui propo-
se...

M. Garon: Parce quil lui faut mettre un

" certain équilibre.

M. Fortier: Oui.

M. Garon: I faut quil tienne compte du
REA dans les entreprises, des actions en institu-
tions financiéres, lequelles vont bénéficier du

REA, des actions de catégorie A du Fonds de
solidarité, des parts permanentes du mouvement
Desjardins et tout cela.

M. Fortier: Oui.

M. Garon: Mais a ce momentla, dans la loi
fiscale, on se retrouve avec.. On peut faire des
comparaisons et revenir pour dire: Qu'est-ce que
vous voulez, ce n'est pas labri fiscal, c'est une
exigence de la Loi sur les caisses dépargne et
de crédit. Dans le fond, ce nest pas vraiment
parce que cest une exigence de la loi car il ny
aura aucune obligation a ce quils les détiennent
pendant cing ans. Si le ministre des Finances
veut le faire, & mon avis, il devrait le faire dans
sa loi, pas dans la Loi sur les caisses d'épargne
et de crédit.
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M. Fortier: Dans un esprit de collaboration,
M. le député de Lévis, ce que Je vais fare - je
vous dirai dans un premier temps que le mouve-
ment Desjardins a accepté ce libelle - mais dans
un esprit de collaboration, si vous le permettez...
Votre amendement a été proposé?

Le Président (M. Gobé): C'est exact.

M. Fortier: Pourquoi ne suspend-on pas
létude de cet article et je vais parer une
deuxieme fois au ministre des Finances, et lui
présenter la proposition que vous lui faites, et je
vous reviendrai? En toute honnéteté, je pense
gu'on peut faire cela, pour vous.

Le Président (M. Gobé): Alors, nous suspen-
dons larticle 79, et nous allons passer a [article
80.

M. Garon: A ce momentla, sil y a des
restrictions sur les parts permanentes, le mouve-
ment Desjardins pourrait les mettre  lui-méme,
aussi. S'l veut faire une obligaton de rembour-
sement de cinq ans, estce quil pourrait le
fare? Il pourrait dans son reglement dire que
pour bénéficier...

M. Fortier: Comme vous le savez, le

ministre des Finances est en politique depuis 32
ans, et probablement quil voulait que ce soit
moi qui en assume la paternité.

M. Garon: Ha, ha, ha! je gagerais que c'est
¢a. Ha, ha, ha! j'ai vu ¢a assez souvent.

Des voix: Ha, ha, ha.

Le Président (M. Gobé): Larticle 79 est
suspendu.
M. Garon: Un instant, je veux poser une

guestion au ministre.

M. Fortier: Oui,
der, M. le député de Lévis? Largument, c'est
quil 'y a une interdicion a [larticle 78; a
l'article 79, c'est un privilége, et ce privilege est
soumis & certaines conditions. Il faut que le
privlege soit spécifié ici, comme tel. Alors, on
pourrait inscrire deux ou trois ans, mais la on a

que voulez-vous me deman-

inscrit cing ans. Il semble, selon [interprétation
de Me Boivin, quil faille absolument quil y ait
une disposition comme celle-la. On peut
argumenter pendant la période de temps.

Le Président (M. Gobé): Alors [article 79
est suspendu?

M. Fortier: On le suspend; je vais vous

revenir, M. le député.

Instant; on l'étudie
le  mouvement Desjar-

M. Garon:
comme il faut.

Non, un
Est-ce que
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dins voulait en faire ‘une obligation de la période
de cinqg ans, ou si cest parce quil a accédé a la
disposition qu'émettait le ministre des Finances?

M. Fortier: Il a accédé.

M. Garon: Estce quil a intérét a cela ou
non?

M. Fortier: Bien non, il na pas beaucoup
dintérét, cest s0r que cest wun privilege.
Remarquez  bien quils demandaient ‘“lorsque la

personne prend sa pension a 65 ans' - je pense
que dans le mémoire du mouvement Desjardins,
cest ce quon disait - [a, on Ilui en donne un
peu plus car on parle de 60 & 65 ans.

M. Garon: Ce n'est pas a cela que je pense.

M. Fortier: Je vais vous lire ce que le
mouvement Desjardins nous demandait. 'Nous
recommandons que les parts permanentes puis-
sent, tout en étant viagéres - donc jusqu'au
décés - étre rachetées par la caisse a la retraite
de leur titulaire.

'L'article 79 précise que les parts per-
manentes ne sont remboursables qu'au décés de
leur titulaire* Nous comprenons quil en est
ainsi afin de conférer un caractere de permanen-
ce au capital souscrit.

"Cependant, le remboursement des parts
permanentes lors de la retraite serait une
incitation majeure a l'acquisition de ces parts. La
retraite  est souvent un moment propice  pour
remanier son portefeuille.

"D'ailleurs, un précédent existe déja. "

Ce quils demandaient, c'était au moment de

la retraite.

"Afin dassurer le caractere permanent et
de contrer des abus - cest le mouvement
Desjardins qui parle - on pourrait prévoir une

période de détention minimale de cing ans pour
que le rachat a la retraite soit permis. "

Dans le fond, je m'excuse, je suis en train
de blamer le ministere des Finances, mais on a
donné a Desjardins exactement ce qu'il deman-
dait. C'était Desjardins qui le demandait, dans ce
casla. Je navais pas Iu c¢a demierement. Je
pensais que ca venait du ministre des Finances
mais ca vient du mouvement Desjardins qui a
suggéré lui-méme cing ans en contrepartie
d'obtenir le privilége de la retraite.

M. Garon: Ca pouvait étre une exigence du
mouvement Desjardins; c'est pour cela que je le
demandais.

M. Fortier: Non, vous avez bien fait. Donc,
on leur donne un peu plus. lls disaient a la
retraite, nous disons a la préretraite, a 60 ans.
Donc, on leur en donne un peu plus, 60 ou 65
ans, mais on a accepté la condition, la contrainte
que le mouvement Desjardins nous suggérait Iui-
méme.
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Le Président (M. Gobé):
adopte l'article 79?

Je comprends qu'on

M. Fortier: C'est parce-qué si M.
de Lévis veut...

le député

M. Garon: Ou est-ce? Vous avez pris ¢a ou?

M.  Fortier:  Clest
Desjardins, page 39. Sl
pas de probléme.

mémoire de
amendement,

dans le
retire  son

M. Garon: C'est cela. Ce n'est pas grave.

M. Fortier: Eux-mémes l'ont proposé a la
page 39. C'est bizarre parce que lorsque j'avais
lu ca, je pensais que ca venait du ministére des
Finances.

M. Garon: A quel endroit?

M. Fortier: A la toute fin. Cela va?

Le Président (M. Gobé): Est-ce que vous
retirez votre amendement, M. le député?

M. Garon: Parce que sl ne veut pas
donner, & ce moment-la, c'est une contrainte qui
impose au lieu de...

Le Président (M. Gobé): Alors, I'amendement
est retiré. Est-ce qu'on adopte [larticle 79 tel
que libellé?

M. Garon: Je ne laurais pas mis si javais
été la. Mais s'ils ne veulent pas avoir de parts
permanentes pendant une période de temps trop
courte, c'est leur droit.

M. Fortier: Adopté?

Le Président (M. Gobé): Adopté. M. le

député de Lévis?

M. Garon:
qu'ils

Les gens ne sont
n'ont qu'a ne pas en

pas pénalisés
parce acheter.

Adopté.

Le Président (M.
maintenant
ministre a
80.

Gobé): Adopté. J'appelle
l'article 80? Je vous avertis que M. le

un amendement a présenter a larticle

M. Fortier: L'article 80 est
remplacement dans la deuxiéme
"générale” par le mot “annuelle".
se lirait comme suit: "Seul [lintérét qui peut étre
déterminé par l'assemblée annuelle est payable
sur les parts permanentes. Si la caisse est
affiliée  a une fédération, le taux d'intérét ne
peut excéder le taux maximum:- prévu par regle-
ment de cette fédération. Sl la fédération est
elle-méme  affiliée a une confédération, le
maximum est déterminé par réglement de cette

modifié par le
ligne du mot
Donc, larticle
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confédération. " Autrement dit, c'est afin qu'il n'y

ait pas trop de surenchére entre les différentes
caisses.

M. Garon: Adoptons Il'amendement, si vous
le voulez

Le Président (M. Gobé): Est-ce que lamen-

dement est adopté, M. le député?

M. Garon: Je pense que c'est seulement une
question de concordance. |l ny a pas d'assemblée
générale maintenant. Il 'y a des assemblées

annuelles, des assemblées extraordinaires.

Le Président
est adopté?

(M. Gobé): Alors I'amendement

M. Garon: Adopté.
M. Fortier: L'article 80 dit simplement
y aura un taux maximum d'intérét, et le taux
maximum  réellement pour le mouvement Desjar-
dins va étre déterminé par la confédération. Le
but est d'éviter la surenchére entre les différen-
tes caisses quant au taux maximum. Comme de
raison, en dessous de ce taux, chaque caisse
pourra déterminer son taux d'intérét.

qu'il

c'est une autre affaire. Je ne
suis pas certain que vous vouliez cet amende-
ment, quand 'y pense. Est-ce que ¢a vient du
mouvement Desjardins ou de vous?

M. Garon: La,

M. Fortier: Du mouvement Desjardins.

M. Garon: C'est lui qui demande "assemblée
annuelle" plutdt qu™assemblée générale"?

M. Fortier: Cela ne change pas Iassemblée
annuelle.

M. Garon: Non. Mais si [lintérét sur les
parts permanentes est déterminé par I'assemblée
annuelle, cela veut dire qu'il est déterminé

chaque année, a chaque assemblée annuelle.

M. Bouchard: Le mot "générale" est un mot
générique qui comprend a la fois annuelle et
extraordinaire. A larticle 112, on prévoit nette-,

ment que c'est a

décide.

l'assemblée annuelle que ca se

M. Fortier: Autrement dit,
réunion des membres ou on fait
financiers et tout ¢a, c'est
I'on va le déterminer.

lorsqu'il 'y a une
rapport des états
a cette assemblée ou

M. Garon: Ce n'est pas cela que je veux
dire. Ce que je veux dire c'est que si je viens
pour acheter des parts, le taux d'intérét et les
parts que je vais acheter sont gelés la jusqu'a
ma retraite ou a mon déces. Apres cela, on va
déterminer le taux d'intérét a chaque année. Je
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vais vous dire une
moins attrayant

chose,

parce que si cest fixé, ¢a peut

étre un taux variable. Je vais vous donner un
exemple.
(12 h 15)

M. Fortier: C'est la méme chose pour les
obligations du Québec. Le ministre des Finances
détermine les obligations du Québec annuelle-
“ment.

M. Garon: Oui, mais c'est cela justement. Je
pense que lintérét du mouvement Desjardins, a
mon avis, sera de se greffer aux obligations du
Québec et davoir un bon taux parce que cela

donne une certaine assurance.
M. Fortier: Répondez, M. Bouchard.

M. Garon: L'idée que je veux exprimer, au

fond, c'est qu'ils -vont avoir Intérét a se greffer
a cela parce qu'ils savent que cest le concur-
rent, parce que cela a un caractere de liquidités.
En plus, le ministre des Finances peut bien
changer son taux si le taux change parce qu'au-
trement, les gens vont les revendre. Comme elles
sont liquides, ils vont les revendre. Alors, il est
obligé de suivre vraiment le taux du marché,
peut-étre avec un peu de retard, mais quand
méme, il y a une certaine sécuritt. Si vous

achetez des parts permanentes comme cela a 35

ans, 40 ans, 45 ans, et que vous ne prenez pas
.votre retraite avant 60 ans, vous étes gelés la
avec un instrument de financement dont le taux
peut changer a chaque année. Les gens peuvent...

M. Fortier: S'ils le veulent. Mais, c'est le
mouvement qui va décider. Je comprends ce que
vous dites.

M. Garon: C'est parce que je......

M. Fortier: Votre argumentation est vraie,
excepté que ce quils nous ont demandé, Cclest
quils vont le déterminer & chaque année. Si je
suis votre réglement, il pourrait bien arriver que
la premiére année, ils émettent les parts a 12 %,
et une fois qu'ils en ont vendu pour
100 000 000 $, ils disent: Maintenant, on paie
3 %. C'est ce que vous dites.

M. Garon: Non, non.

M. Fortier: Alors 1a, ils vont fourrer tout le
monde.

M. Garon: Non, je vais vous dire quoique

chose. Ils ne feront pas cela parce que ce serait
brdler...

M. Fortier: Non, non, mais ils pourraient le
faire. Mais je vous dis tout simplement qu'ils

seront obligés de vivre avec ces contraintes.

M. Garon: Ce n'est pas cela. Je pense que
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s'est développée au cours des années, depuis tres
peu d'années, I'idée  d'intéréts  fluctuants. Ce
n'était pas comme cela avant. On avait tendance
a avoir des Intéréts fixes parce que [linflation
était plus stable, et tout cela. Cela ne fait pas
beaucoup d'années que les instruments financiers
d'intéréts fluctuants prévus dans les... Méme dans
les contrats de fiducie et des choses comme cela,
on prévoit des taux qui varient maintenant. L4,
je ne dis pas qu'il ne variera pas, mais il va étre
aléatoire en péché. Supposons qu'une caisse dise:
Javais une part permanente. Maintenant, pour
donner la sécurité au préteur, a celui qui va

mettre de l'argent pour notre financement, elle
pourrait dire: Cela va étre le méme Intérét que
les obligations du Québec. Je vous donne un
exemple. Quelqu'un qui est la dit: Oui, je nai

pas besoin de mon argent. Le mouvement Desjar-
dins est sOr. Il 'y a beaucoup de gens agés, le
Québec vieillit actuellement, et les gens &agés ont
peur de perdre leur argent. Je pense a des gens,
par exemple, des cultivateurs qui vendent une
ferme. Il 'y a toutes sortes de choses. Jai wvu
assez de gars qui se sont fait vendre toutes sor-
tes de choses, surtout dans les rentes viageres,
qui équivalent a des intéréts de 3 % ou 4 %. lIs
trouvaient un  instrument juridique  intéressant.
Une affaire qui - pourrait étre trées intéressante
pour le mouvement Desjardins - cela a lair de
rien parce que ce n'est pas en permanence un
taux  d'intérét  intéressant - c'est qu'il pourrait
dire: Je vais faire un fonds agricole avec cela. Je
vais vous dire une chose: Vendre [idée aux
cultivateurs...

M. Fortier: Il pourrait attirer des gens.

M. Garon:... de déposer de largent dans les
parts permanentes. Vous allez nous préter votre
argent et on va le préter apres a vos enfants. |l

y a un jeu possible fantatisque avec cela.
M. Fortier: Oui, il y a un jeu possible,
M. Garon: Par ailleurs, celui...
M. Fortier: Qu'avez-vous contre cela?

M. Garon: C'est parce que si lintérét est
fixé  annuellement, sl est obligatoirement fixé
annuellement par la loi, ne sera pas nécessaire-
ment fluctuant avec le marché alors qu'il - c'est
ce que je pense - pourrait dife comme je viens
de le dire - je vais vous donner un exem-
ple - ce sera l'intérét des obligations du Québec.

cela revient a
Desjardins de décider cela. Je comprends votre
argumentation, mais Desjardins sera obligé de
décider ce qu'il fait. Par reglement, les gens de
Desjardins va décider cela entre eux parce que
sils ne font pas les bonnes affaires... Il faut
toujours penser que ce n'est pas juste les actions
qu'ils vont avoir récoltées en 1909, c'est qu'ils

M. Fortier: Oui, mais Ila,
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veulent émettre d'autres parts permanentes en Je pense qua Montréal, il va y avoir plus de
1991, en 1993. Alors, ils seront obligés davoir un  concurrence.

marché intéressant. Mais, vous avez raison. Cela

sera lune de leurs contraintes. Ce qu'on dit ici M. Garon: Non, c'est parce que la concur-
simplement - c'est pour éviter la surenchére rence ne se fera pas nécessarement avec des
entre les différentes caisses - c'est que cest la instruments financés par le mouvement Desjar-
confédération qui va déterminer le “thontant  dins. Cela sera avec dautres.

maximum, Clest tout ce qu'on dit. Mais lls seront

obligés de les prendre en considératon Les M. Fortier: Bien, c'est sOr. Dautant plus
considérations que vous avez sont tout a fait qu'on veut arriver avec d'autres possibilités.

perinentes. Ce nest pas a nous de dire quel
montant ils devront payer pour cela. Cest a eux.
Clest leur responsabilité.

Le Président (M. Gobé):
80, tel qu'amendé, est adopté?

Est-ce que larticle

M. Garon: Un instant! Le taux dintérét ici
va étre fixé par la fédératon ou par la con-
fédération.

M. Fortier: On dit "sil y a une fédération.

Mais sil y a une confédération.. " A toutes fins
utiles, il faut s'entendre. La loi est écrite comme
s'il y avait...

M. Garon: Le taux maximum.

M. Fortier:... une fédération indépendante. A
toutes fins utles, il 'y a une caisse a Rimouski
et il y a une confédération. Alors, dans le fond,
le montant maximum va étre défini par la caisse
de Rimouski ou par la confédération Desjardins.
Dans le fond, <clest cela, cest le montant
maximum.

Mais dans le cas du mouvement
la confédération qui va fixer le

M. Garon:
Desjardins, c'est
montant maximum.

M. Fortier: Maximum, cela veut dire que les
caisses pourront demander moins. Le maximum;
c'est simplement pour le maximum.

M. Garon: Vous allez payer moins.

M. Fortier: Cest c¢a. On dit que la con-
fédération déterminera le taux maximum.

M. Garon: Payable.

M. Fortier: Payable. lls pourront dire
qu'eux, ce sont 11, 5 % cette année, mais une
caisse pourra dire: Nous payons 11, 25 % ou 11 %.
Mais jimagine que ces choses vont se négocier
aupres des fédérations ou la confédération va
déterminer un montant maximum et, aprés cela,
les fédérations. Pour les motifs que vous évo-
gquez, peut-étre qu'en Gaspésie, ils vont dire:
Nous autres, c'est moins.

M. Garon: Pourquoi?
Sl

M. Fortier: y a moins de concurrence.

M. Garon: Les obligations des municipalités,
les obligations des commissions scolaires.

M. Fortier: Comme
commission parlementaire,
courtiers  d'assurances, en particulier, puissent
offir des dépbts a terme dautres institutions
financieres. Alors, il va y avoir une concurrence
un peu partout au Québec, si cela se fait comme
¢a. Mais ils vont étre obligés de s'accommoder
de la concurrence. Nous, ici, on ne réglemente
pas la concurrence.

vous le savez, en
on a proposé que les

Le Président (M. Gobé): Estce que larticle
80, tel quamendé, est adopté, M. le député de
Lévis?
M. Garon: Pardon? e e
—

M. Chagnon: On se trouve a réglementer un
peu, a partr du moment ou on fait un réglement
pour réorganiser le mouvement.

M. Fortier: Il 'y a une discipline qui va se
faire a l'intérieur du mouvement.

Le Président (M. Gobé): Merci, M. le député
de Saint-Louis.

M. Fortier: Cela va, M. le député de Lévis?

M. Garon: Jai une question a vous poser
qui pourrait porter a interprétation. Quand on dit
que le seul intérét qui peut étre déterminé par
lassemblée annuelle est payable sur les parts
permanentes, estce que le seul intérét qui peut
étre déterminé par lassemblée annuelle est paya-

ble sur les parts permanentes? Cela veut dire
chaque année ou a loccasion dune assemblée
annuelle, déterminer " lintérét sur les parts per-

manentes. Je vous demande juste cela. Javais wvu
cela, au début, comme chaque année. Mais est-ce
que cela pourrait vouloir dire aussi que c'est le

seul intérét qui peut étre déterminé par las-
semblée annuelle? A [l'occasion dune assemblée
annuelle, on dit: Cette série de parts permanen-

tes qu'on émet. Estce qu'l
séries de parts permanentes, une premiére émis-
sion, une deuxieme émission, une troisieme émis-
sion avec des conditions différentes?

pourrait y avoir des

M. Bouohard: Alors, la premiére question est
en ce qui concerne lintérét. Ce pourquoi linté-
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rét n'est pas fixe et ce pourquoi [IIntérét doit
étre fluctuant, c'est qu'il est dépendant de Ila
rentabilit¢ de la caisse. Ce n'est pas une obliga-

tion. Ce n'est pas une débenture. Ce n'est pas un
billet. C'est la partie cible de la nature d'une
action ordinaire  pour laquelle le rendement
dépend de la rentabilité de I'entreprise, et le
conseil d'administration déterminera un dividende
de 3 %, 4 %, 5 %, dépendamment de sa situation
financiére et peut tres bien ne pas en payer.

Donc, il ne fallait pas dénaturer le mouvement et

émettre sur le marché wune part ordinaire qui
prendrait une plus-value, parce que cela va a
rencontre de [l'esprit coopératif, en ce sens qu'il
ny a pas de plus-value dans un mouvement
coopératif. La plus-value appartient a la collec-
tivité totale.

L'assemblée annuelle, & [larticle 112 doit
d'abord statuer sur la répartition de ses trop-
percus et c'est a méme ces trop-pergus qu'elle

va le déterminer et, avec
la loi que vous allez voir plus loin, compte tenu
de sa base d'endettement, peut-étre que certaines
caisses seront dans [I'obligation de verser la
totalité de ces trop-percus dans la réserve
générale parce qu'elle ne rencontrera pas sa base
d'endettement, auquel cas, cette caisse ne pourra
pas verser d'intérét sur ses parts permanentes.
C'est la raison pour laquelle un autre amende-
ment a été apporté - que vous verrez plus loin
dans le projet de loi - afin d'assurer précisément
que dans ce cas-la, une caisse qui a émis une
part permanente, et comme on veut capitaliser
une caisse, c'est un peu un cercle vicieux, si elle
n'est pas capable de rétribuer sa part permanen-
te... -

les autres exigences de

M. Fortier: Elle ne pourra pas en vendre.

M. Bouchard:... on vient justement Ila
handicaper. C'est la raison pour laquelle M. y a
un fond de stabilisation en ce qui concerne la
fédération qui va pouvoir rémunérer la  part

permanente aux lieu et place de la caisse. Donc,
tout se tient dans ce sens-la...

M.  Fortier: C'est un équilibre qu'on a
trouve.

M. Bouchard:... pour que le taux soit

fluctuant.
M. Garon: C'est a un article plus loin.
M. Fortier: Oui. C'est une nouvelle demande

qui a été faite. Tout a été fait pour respecter la
nature du mouvement coopératif.

M. Garon: Cela rentre vraiment dans les
contenus traditionnels.

M. Fortier: Nous, notre objectif, c'est de
tout faire pour que la capitalisation se main-

tienne & un niveau élevé.
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Le Président (M. Gobé): Est-ce que larticle
80 a été amendé?

M. Fortier: Non.

M. Garon: Adopté.

M. Fortier: Adopté.

Le Président (M. Gobé): L'article 80 tel
gu'amendé a été adopté. J'appelle maintenant la
section IV, l'article 81.

M. Fortier: L'article 81, il y a un pépillon,
M. le Président. Non, on n'en n'a plus besoin? Je
I'enleve. Nous, on pensait qu'on n'en n'avait pas
besoin, mais le contentieux Desjardins pensait
qu'on en avait besoin, on n'en a plus besoin,
bon,

M. Garon: Le contentieux est la, on pensait

qu'il n'était pas la.

M. Fortier: La demande qui nous avait été
faite, c'est de prévoir que les parts privilégiées
pourraient étre de plusieurs catégories, mais...

Alors ici, on dit: “"Lorsqu'un reglement Iy
autorise, une caisse peut émettre des parts
privilégiées.

"Le réglement de la caisse doit
nombre de parts privilégiées que la caisse est
autorisée a émettre, le montant de [I'émission, la
valeur nominale de chaque part, les privileges,
les droits et les restrictions de ces parts, ainsi
que les conditions particulieres de leur rachat,
de leur remboursement et de leur transfert.

"Un tel reglement est soumis a
tion de la fédération a laquelle la
affiliée ou, si elle ne lest pas, de
général."”

Alors, c'est un autre
avait les parts permanentes,
privilégiées. C'est un autre
un intérét fixe, cette fois-ci.

prévoir le

I'approba-
caisse est
l'inspecteur

genre de titre. Il vy
la ce sont les parts
gonre de titre, avec

M. Garon: C'est écrit ou?

Une voix: C'est dans notre lls n'en

vendront pas autrement.

journal,

M. Fortier: Remarquez bien que c'est tres
semblable entre les deux, parts privilégiées, parts
permanentes. Mais je ne sais pas. je ne peux pas
vous dire laquelle des deux qui va réussir le
mieux mais c'est une possibilité. C'est une
possibilité  qui nous a été demandée et qui
existait avant, d4ailleurs. Les parts privilégiées,
cela existait dans l'ancienne loi?

Une voix:...sur les coopératives, oui.

M. Fortier: Oui, mais cela n'avait jamais été
utilisé.  Alors la, on leur permet des parts
permanentes et des parts privilégiées. C'est
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semblable, des conditions étre différen-

peuvent
tes, c'est un outil différent. .

M. Garon: Les parts des caisses d'épargne
et de crédit, cela n'existait pas, cela.
Une voix: Mais il n'y en avait pas.

dans la Loi sur les
sur les coopératives, I

Clest
la Loi

M.  Fortier:
coopératives. Dans
y en avait.

M. Garon: C'était comme des entreprises qui
émettent des parts privilégiées ou...

M. Fortier: Mais il y a bien des discussions
dans le mouvement, vous savez. Il y a eu un
temps ou on leur en offrait et ils n'en voulaient

pas. Maintenant, ils en veulent.

M. Garon: Clest parce que si ce n'est pas
bien défini, comme vous dites, lintérét va étre
fixe, cela ne parait pas dans la loi. Est-ce que

cela parait quelque part?

M. Fortier: Non, cela ne parait pas dans la
loi. Cest 89, vous allez voir: "Lintérét payable
sur les parts privilégiées est déterminé par le
conseil d'administration dans les limites prévues

par réglement de la caisse mais ne peut excéder
le taux dintérét maximum prévu par réglement
de la fédération a laquelle la caisse est affiliée".
Mais, de la confédération, parce qu'ici,  elle
appartient a une confédération.

c'est un intérét

M. Garon: mais  Si

fixe?

Oui,

M. Fortier:
loi, cela.

Mais ce n'est pas prévu dans la

M. Garon: Oui, mais c'est justement parce
linspecteur général s'attend a un intérét
Quand c'est un intérét fixe, comment se
fait-l que c'est le conseil dadministration plutot
que cela fasse partie du réglement qui Iy
autorise? Parce que si c'est un intérét fixe, cela
devrajt faire partie des conditions d'émission des

que
fixe.

parts  privilégiées, comme c'est la nature des
parts privilégiées.

M. Fortier: L'inspecteur va répondre.

M. Bouchard; Ce que je veux dire, clest
qu'en pratique, la loi ne le dit pas, na pas a le
dire, parce qu'ils ont la libert¢ de le faire, ils
peuvent trés bien ne pas le faire fixe.

Mais en pratique...

M. Garon: Ne pas faire quoi?

M. Fortier: De le mettre fixe, ils ne sont
pas obligés.

Commisslon permanante
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M. Bouchard: Clest larticle 89 qui dit
comment sont rémunérées les parts privilégiées
par rapport aux parts permanentes. Les parts
permanentes, c'était essentiellement discrétion-
naire a l'assemblée annuelle, comme on a vu tout
a I'heure.

Les parts privilégiées participent un  petit
peu plus dune part priviégiée du marché et
c'est pour cela que larticle 89 dit que [lintérét
est établi par le consell dans les limites d'un
reglement, lequel reglement va dire le taux
maximum qui pourra étre payable.

Mais pour distinguer véritablement les parts

privilégiées des parts permanentes sur le marché,

les caisses vont s'assimiler beaucoup plus sur le
marché des parts priviégiées. Beaucoup plus
facilement que dans le cas des parts permanen-
tes.

M.  Fortier:  Autrement dit, la part per-
manente, c'est [l'équivalent d'une action dune
compagnie, mutatis mutandis.

M. Garon: Les parts prhiligiées, il ny a

pas de marché des parts privilégiées vraiment.
M. Fortier: Pardon? Il y en a beaucoup.

M. Garon: Il y en a. Mais, je veux dire, il
n'y a pas de marché.

M. Bouchard: Des actions privilégiées.

M. Fortier: On parle des actions privilégiées
sur le marché.

M.  Bouchard:
actions privilégiées.

L'équivalent, ce sont les

M. Garon: Oui. le marché des

actions privilégiées?

Clest quoi,

M. Fortier: Ah, il y a un gros marché!
M. Bouchard: Il est tres considérable.

M. Fortier: Il est trés considérable. I
marche en fonction des taux dintérét parce j'en
avais. Je nen ai plus, mais.. Enfin, Je ne sais
plus sij'en ai, mais...

Je me souviens davoir acheté des Trans-
Canada Pipelines a 11,. 25 %, c'était fameux, cela.
Mais la valeur de [laction variait selon le -taux
dintérét. Quand vous achetez des TransCanada
Pipelines & 11. 5 % ou je ne sais pas quoi, si le
taux d'intérét baisse dans le marché, mes actions
prennent de la valeur en maudit.
de suivre cela.

Le Président (M. Gobé): Compte 'tenu de
I'heure de la journée, est-ce qu'on adopte 81?

M. Garon:... qu'on recommence cela avec lui.
D'abord, on recommence la section. )

On est obligés
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M., Fo'rt'ié_r: Cela va.

‘Le PreS|dent ;(M Gobé): . Alors, jajoume les

travaux de la commlssmn sme dle

(Suspension de Ia séance & 12 h 30)

(Reprlse a 15 h 45)

Le " Président (M. Lemieux): A Tlordre, sii
vous pIaAt1 La commission du budget et de
Iadmlnlstratlon . reprend ses fravaux relanvement

a Ietude “du prolet de loi 70, Lot sur les " caisses
depargne et de’ credt M." le” secrétaire, nous en
étions a Iartlcle 81 Ia__ pafole état a M. le
ministre! T

M. Fortier: . Javais propo_sé larticle 81, qui
parie de parts privilkgiées, et je crois que le
député de Lévis . posait certalnes questions. Est-ce
quil 'y a des remplacements, M. le Prési
dent?

_Le Président. (M. Lemieux): Ce sont les
mémes remplacemeht_s_ que ce matin, cest ce soir
quil y . aura de nouveaux remplacements. Oui,
vous pouvez lés’ nommer M. le secrétaire.

“Le Secrétaire: Alors’ ‘comme cétait annoncé
ce matin, M. Cannon (La Peltie) remplace M.
Bélisle (Mille-lles), Mme Hovington (Matane)
remplace M. Forget (Prévost), et M. Doyon
(Louis-Hébert) remplace M. Fortin  (Marguerite-
Bourgeoys). '
Et M. Cannon

Le' Président (M. Lemieux):

arive. M.” Cannon’ est le député de La Pelie et

le député de Limoilou. _
M. Fortier: Bienvenue, M. Cannon.

Une voix: Tu nous attendais pour...

M. Garon: Non, mais cest parce quil
mavait dit quil avait des remplacements et je
me demandais comment cela marchait, simple-

ment.

Le Président (M. Lemieux):
chose que ce matn, M.
va? )

_ . Cétait la méme
le député de Lévis, Cela
i Nous en étions_ a larticle 81, M. le minis-
tre, s'il vous plait.

M. Fortier: Bien larticle a été proposé, et
je crois qu'on était a éxpliquer que dans le fond
les parts prlwleglees ‘sont semblables  mais
différentes ~ des pans permanentes, et je crois
que le député de Lévis avait certaines questions.
Je ne sais pas s'il veut les reformuler.

différentes,
parts

mais
Que les

*"Semblables
dire?

M. Garon: °
guestce que cela veut
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privilégiées sont semblables mais différentes?

M. Fortier; Ce que je veux dire par la cest
que sil sagissait dune compagnie a capital-
actions, ce serat plus facle den faire Ila
difference, mais ici il s'agit de parts qui, dans
un ‘cas comme dans lautre, ne prendront pas de
valeur. Alors elles sont semblables dans la
meSure ol elles naugmenteront pas en- valeur,

mais ‘elles sont différentes  par certaines attribu-
tions.. Mais dans les deux cas, la rémunération
vient des intéréts payables sur la valeur des
actions et cest a lexpérience, je crois, que le
mouvement Deslardlns va pouvoir décider quelles
sont les pars qui pourraient attirer davantage
une meilleure capitalisation. '

M. Garon Cest parce que ce qui est bien
curleux la-dedans, il ny a que le nom qui
change, et on ne définit rien. Tantst on parlait
des’ parts permanentes, quand on regarde la
définition, a l'article 73...

comme le
sont  per-
rachetables au

M. Fortier: La grosse . différence,
mot lindique, les parts permanentes
manentes. En principe elles sont
déces. .

" M. Garon: Ce n'est pas ce que je veux dire.

M. Fortier: Et les parts privilégiées sont
rachetables a des périodes beaucoup. plus cour-
oy SRS

M. Garoh: ‘Oh va attendre qu'on puisse vous
comprendre.

Le Président (M. Lemieux):
M. le député de Louis-Hébert, M,
Lévis aimerait bien pouvoir

Sl vous plait,
le député de
entendre ce que le

ministre a a dire, un pett peu moins fort, sl
vous plait. o
M. le ministre.

M. Fortier: Quelle était la question?

i i L
Le Président (M. Lemieux): M. le député de

La Peltrie, s'il vous plait, ne vous fachez pas.

M. Doyon;, Aie. M. le
sérieux. Excusez-moi, M. le Président.

Président, c'est

Le Président (M. Lemieux): A la suite de la
demande du député de Leévis, M. lu député de
Louis-Hébert. M. le ministre.

M.  Fortier: Alors, j'expliquais que la
difference entre les deux cest que les parts
permanéntes sont rachetables au déces et les

parts priviégiées sont
beaucoup plus restreintes.

rachetables a des périodes

Présia_ent, je
On fait de

M. “Garon: M.  le"
lintention  de jouer au fou.

nai  pas
la corn-
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mission parlementaire le matin, laprés-midi et lu
soir, je ne devrais méme pas vous demander de
maintenir  l'ordre dans la commission. Si vous
tounez cela en farce, nous allons nous aussi
tourner cela en farce, ce ne sera pas long. Alors
si la collaboration nous fait prendre pour une
"gang" de bouffons, je ne marcherai pas comme
cela. Votre devoir comme président clest faire
respecter, & un moment il y avait trois conversa-
tons en méme temps ici, tantdt, vous .étiez
partie d'une, d'ailleurs.

Le Président (M. Lemieux): Oui. M. le
député de Lévis, je pense quon a eu la col-
laboration des députés ministériels, il ne faut
guand méme pas pousser le réglement jusqu'au
point d'empécher des collegues de
ensemble.

M. Garon: Non, mais il faut entendre

M. Fortier: Non mais moi je vous entends,
je n'ai pas de probleme.

Le Président (M. Lemieux): Alors, M. le
ministre, je vais appliquer cela strictement, tant
de ce coOtéci que de ce coOtéla. Parce quil est
arrivé  souvent, trés souvent, et je peux faire
ressortir les galées, que cela se produisait aussi,
tout autant & ma gauche qu'a ma droite, lorsque
le ministre intervenait.

Pour ce qui est de linterventon du prési-
dent, je vous ferai remarquer qu'on navait pas
commencé. Et cela, ici, cétait fermé, la commis-
sion, je navais pas encore appelé létude du
projet de loi. Mais je vais faire respecter cela
scrupuleusement des deux bords. M. le ministre?

M. Fortier: Cela va.
Le Président (M. Lemieux): L'article 81?
M. Fortier: M. le député de Lévis, cela va?

Le Président (M. Lemieux): Oui, M. le

ministre?

M. Garon: Ce que je vous demandais, c'est
qua larticle 73, a [larticle 81, tout ce qui
change, ce sont les mots ‘“permanentes’ et
"priviligiées". "Hein? Si vous regardez; lorsqu'un
reglement Iy autorise, une caisse peut émettre
des parts permanentes a larticle - 73, et émettre
des parts privilégiées a l'article 81. :

Le réglement de la caisse doit prévoir le
nombre - de parts permanentes. Lautre, cest le
nombre de parts privilégiées. La caisse est
autorisée & émettre le montant de [‘émission, la
valeur nominale de chaque part,- les privileges,
les droits et les restricions de ces parts, ainsi
que les conditions particulieres de leur rembour-
sement et de leur transfert. '

Un tel réglement est soumis & [|approbation
de la fédération a laquelle la caisse est affiliée

Commission permanente

parler

CBA-1303

ou si ele ne lest pas. a linspecteur général.
Alors, ce sont exactement les mémes articles,
sauf quau lieu de dire parts permanentes, on dit
parts priviégiées. Alors, y "a-t-il autre chose de
différent qui est Indiqué dans ces articles?

M. Fortier: Bien, enfin, on va voir un peu
plus tard quil y a dautres differences, mais...
Alors, a larticle 81, on souligne avec beaucoup
dastuce que d'une part, on parle de rachat, les
conditons particulieres de leur rachat, a [larticle
81, et en plus, cest le consell dadministration
qui détermine les intéréts. Tandis que dans
lautre cas, c'est [lassemblée annuelle. Alors,
c'est une grande différence sur la flexibilité qui
est donnée dans le cas des parts privilégiées, une
différence appréciable.

M. Garon: Estce que vous voulez dire que
laseule...

M. Fortier:” Vous avez raison, les mots
semblent étre & peu prés les mémes, mais il y a
des différences appréciables lorsqu'on arrive au
rachat, la détermination du taux d'intérét et
linstance qui détermine le taux d'intérét.

M. Garon: Estce quon veut dire que la
seule difféfrence entre les deux, c'est que dans
un cas, les parts priviégiées sont rachetables et
dans le cas ‘des parts permanentes, elles ne sont
pas rachetables? :

M. Fortier: Allez-y, M. Bouchard.

M. Bouchard: Entre autres choses, essen-
tiellement, c'est qu'une part priviégiée s'identifie
de trées tres prés, ce dont on a parlé ce matin,
aux actions privilégiées sur le marché. A la
difference prés que larticle 82 qui est fort
important, c'est qu'une caisse ne peut émettre
de parts privilégiées si elle na pas déa au
moins 4 % de son ratio dendettement. Clest fort
important, l'article 82.

M. Garon: Pardon?
M. Fortier: A l'article 82.

M. Garon: Non, non, je. parle.. . Je com-

prends cela. Mais dans les caractéristiques .de
l'action, des parts, clest-a-dire, pas de [laction,
de la part.

M. Bouchard: Eles sont rachetables et
deuxiémement, le taux dintérét est beaucoup plus
flexible, il est déterminé par le consell dad-
ministration et non par lassemblée annuelle.

Elles sont rachetables, les parts permanentes- ne

le sont pas.

M. Garon: Cest parce que vous avez éjouté,
ce matin, que le taux dintérét est fixe, sur. les .
parts priviégiées.
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M. Bouchard: Jai dit quelles pouvaient,
dépendant... mais toujours dans les termes du
reglement adopté par la confédération qui, elle,

va suivre le taux du marché. Elle va prendre, par
exemple, le, taux. normal du marché et va dire
que, par exemple, pour assurer son marché de
valeurs mobilieres, elle ne . permettra pas a une
caisse, pour briser son marché de parts émises
par une multtude de caisses, qu'une caisse
vienne, par des taux dintérét différents, briser
son marché secondaire des parts émises sur le
marché.

Donc, elle va fixer un taux maximum pour
assurer son marché, pour quil ny ait pas une
dévaluaton de son marché. Il 'y a a peu pres
50 000 000, 60 000 000 de parts émises dans le
marché, elle ne peut pas se permettre que ces
valeurs  soient émises a  différentes  condi-
tions.

Dans le cas des actions privilégiées, vous
avez le rachat-qui peut se faire aprés cinq ans,
a la demande du .détenteur, ce qui n'est pas le
cas des parts permanentes. Comme c'est le cas,
par exemple, de ce quon appelle des actions
rétractables sur le marché. Clest permis pour les

actions  privilégiées, c'est-a-dire pour les parts
privilégiées des caisses. Ce ne lest pas pour les
parts permanentes.

Alors, les parts permanentes, si vous
voulez, participent un pett peu aux actions
privilégiées puis un pett peu a ce que lon
pourrait appeler une débenture. Parce qu'elle ne
compte que pour 1 % seulement de la base
d'endettement. Elle constitue ce qu'on appelle le
capital secondaire d'une caisse, comme pour les
banques, le capital primaire est le capital
secondaire.

Alors, une caisse ne peut émettre que Si

ele a au moins 4 % de son passif dépdt en
véritable capital permanent composé de ses
réserves et de son capital permanent de parts
permanentes.

M. Fortier: Cest un outl complémentaire

mais qui n'est pas celui de base.

M. Garon: Si vous distinguez les caractéris-
tigues des parts permanentes et des parts
priviigiées, quels . seraient les différents points
de différence. Vous en avez mentionné un curtain
nombre, mais est ce quil y en aurait dautres?
Le rachat est différent. Les parts permanentes
ne sont pas rachetables, sauf par la confédéra-
tion dans les cas particuliers ou sauf par
dautres membres. Dans le cas des parts privilé-
giées, quelles seraient les caractéristiques, a part
de passer avant les parts permanentes sil y a
liquidation? Le conseil d'administration peut faire
exactement comme lassemblée annuelle au fond.

M. Bouchard: Le conseil dadministration, &
ce momentla, ne sera pas astreint a [larticle
112, c'est-a-dire, dépendant du trop percu. Vous

avez vu a larticle 112 que [lassemblée annuelle
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doit d'abord sassurer que le ratio d'endettement
de sa caisse et celui de la fédération soient
atteints. Si elle n'atteint pas ce ratio, elle doit
virer a la réserve générale, ce qui est requis.
Dans le cas des parts priviégiées, vous navez
pas cette exigence. Cela veut dire que clest
pratiquement une dette contractée envers le
public; donc le consell dadministration a une
responsabilitt¢  beaucoup plus grande vis-a-vis de
ces parts, en termes de rémunération, pour
maintenir son marché. Dans des conditions quiil
va émettre, je présume - il ne faut pas présumer
de lintenton du mouvement Desjardins - il va
se comporter comme une institution sérieuse et
prévoir a peu pres les conditions des actions
privilégiées, par exemple ce qu'on rencontre trés
souvent pour les actions privilégiées, dépendant
du maximum qui sera fixé par la confédération.
Cela pourra étre un quart ou un demi de plus

gue le ‘"prime rate". Le conseil d'administration
pourrait dire cela.

M. Garon: Pour?

M. Bouchard: Pour la rémunération des

actions privilégiées.

M. Fortier: Les différences ne
dans la loi, elles sont dans I'application.

sont pas

M. Bouchard: C'est cela.

M. Fortier: Dans I'application de la loi.

M. Bouchard: Les réglements qui seront
adoptés.

Le Président (M. Lemieux): Estce que
I'article 81 est adopté?

M. Garon: Adopté.

Le Président (M. Lemieux): Jappelle [lar-

ticle 82 du projet de loi, M. le ministre.

M. Fortier: On dit qu'une caisse non
affliée ne peut émettre des parts priviligiees
lorsque la somme de sa réserve générale et du
montant des parts permanentes émises n'est pas

au moins égale a 4 % de ses dettes. Clest
justement ce que linspecteur vient de dire Ce
gu'on appelle le capital permanent, clest Ila
réserve générale et les parts permanentes, mais
cela exclut les parts de qualification qui ne sont
jamais rachetables lorsque la personne démis-
sionne. Ce qu'on dit, c'est que lorsquils ont

atteint 4 % de leur dette et la norme de capita-
lisation étant de 5 %, ils ont une possibilité d'un
maximum de 1 % de leur dette pour ce genre de
parts privilégiées.

M. Garon: Quand vous comptez 4 % de ces
est-ce que vous estimez que les parts
dans les dettes? Cest ce que

dettes,
sociales entrent
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vous avez dit?

M. Fortier: Non, cela ne rentre pas dans les
dettes. Les dettes, comme vous alez le voir plus
loin, sont définies comme les dépdts. Clest tout
le dépb6t passif. Les parts sociales font partie de
l'actif, mais wun actf qui est rétractable tres
facilement. Cest une capitalisation qui, dans les
faits, va étre permanente, mais sil y avat un
"rush”, pourrait ne pas étre permanente. Cela ne
fat pas partie du passif. Larticle 82 s'applique
uniguement a une caisse non affiliée, mais c'est
le principe quand méme.

Le Président (M. Est-ce
I'article 82 est adopté?

Lemieux): que

M. Garon: Estce quil y a une raison
historique pour avoir fixé le niveau de capitalisa-
tiona4 %? ’

M. Fortier: A5 %?

M. Garon: A 4 %.
(16 heures)

M. Fortier: A 4 %. On sapercoit que, en ce
qui concerne- les banques, cest 5 % de [lactif. Si
vous faites le calcul, vous allez vous apercevoir
que 5 % du passif, c'est environ 4. 8 % de [lactif.
Donc, ce quon a dans ta loi, clest un peu plus
bas. Mais la raison pour laquelle on la mis I3,
c'est qu'on s'apercoit que de toute facon, selon
lentente, le bureau International de toutes les
banques internationales de tous les pays par-
ticipants, exige que dici 1992 la capitalisation
des bangues monte tranquillement jusqua 8 %.
Quand on dit jusqua 8 %, cela tient compte tres
souvent des dettes étrangeres que les banques
peuvent avoir. Quand on examine cette exigence
pour les banques, on s'apercoit que la norme de
5% du passif est réelement un niveau trés
acceptable pour une caisse Ou pour un regroupe-
ment de caisses qui n'operent qu'a ['échelle
canadienne.

Donc, présentement, le mouvement Desjar-
dins ne pourra pas assumer de responsabilité,
disons, dans les pays du tiers monde, en Ameéri-
que du Sud ou ailleurs. Donc, 5 % du passif et
4, 8 % de lactif nous ont semblé une norme plus
élevée que ce qui existe dans le moment, qui est
3, 5 % On a donc établi la norme de 5 %. A
partr de la, on a établi cette norme. Les actions
privilégiées nayant pas une participation trop
grande, c'est un peu arbitraire de dire que la
capitalisation  permanente devrait étre d'au
moins 4 %. 4 %, c'est quand méme plus haut que
3, 5 % présentement. Alors, 4 % nous a paru un
chiffre pour la capitalisation permanente qui
inclurait les parts permanentes et les surplus
accumulés et 1 % pour les parts priviégiés étant
la difference. Alors, on est parti de cela, on est
parti de la capitalisation idéale de 5 %, et de la
capitalisation minimale qui nous semble étre 4 %,
la différence étant les parts privilégiées.

Commisslon permanente

CBA-1305

Mais je dois vous dire quil y a une ten-
dance tres forte a exiger que les banques soient
de plus en plus capitalisées. Cest pour cela que
dans la loi, quand on arrivera a la capitalisation,
on va voir que dans le moment la loi dit 5 % du
passif, mais on dit par ailleurs que linspecteur
général pourra exiger davantage. Il  pourrait
monter a 5, 5 % ou a 6 %. Il pourrait le diminuer,
mais je crois que la diminuton est plus ou
moins... Je crois que la tendance sera daug-
menter la capitalisation, dans l'avenir.

M. Garon: La capitalisation, d'aprés vous,
ne devrait pas varier en fonction des types de
préts effectués? Je vais vous donner un exemple.
Pour quelgu'un qui fait du prét hypothécaire au
Québec, les risques sont a peu prés nuls. Mais
guand vous prétez au Brésil, au Mexique. ou a
des économies... Je ne sais pas quelles garanties
sont exigées par les banques lorsquelles prétent
aux pays du tiers monde. Méme les garanties
gouvernementales de ces pays, cela dépend des
pays, mais surtout des pays dont le régime
politique...

M. Fortier: Vous avez raison.

M. Garon:... repose beaucoup plus sur des
mitraillettes que sur la confiance populaire, i me
semble que la on hypothéque, au fond, .indirecte-
ment, le crédit des gens locaux pour du crédit a
I'étranger.

M. Fortier: Je vous ai expligué que pour les

banques, on s'en allait trés rapidement a 8 %,
justement pour tenir compte des risques étran-
gers. Ici, nous nen avons pas. Vous avez raison
également de dire que la capitalisation devrait
varier fédération par fédératon. On dit que la
norme est de 5 %, mais vous allez voir plus loin
que linspecteur peut la faire diminuer et laug-
menter. Donc, en pratique, linspecteur va avoir
l'autorité. D'ailleurs, a Ottawa, c'est exactement

la méme chose. Il y a une norme qui est édictée,
mais c'est le Surintendant des institutions
financieres fédérales qui a le pouvoir, comme
linspecteur va lavoir ici, de décider que pour
telle fédération, cela devrait étre 4, 5 % et que
pour une autre fédération, cela devrait étre
5 5 %, selon les risques qui seront pris. Un des
facteurs, vous dites quil n'y a aucun risque avec
les hypothéques, mais j'ai eu des discussions avec
M. Béland sur le fait que la plupart des fédéra-
tions respectent la méme norme que celle des
banques en ce qui concerne [Ihypotheque a
prendre sur des résidences et sur des immeubles,
qui est de ne pas hypothéquer plus de 75 % de la
valeur marchande. Certaines fédérations sont
allées jusqu'a 80 % et méme un peu plus, pour
des raisons que jignore. Je pense qua la fédéra-
tion de Québec, cest 80 %. Et il y a une autre
fédération ou cest entre 80 % et 85 %. Jai dit a
monsieur Béland: Ecoutez, vous devriez, a notre
avis, ramener ¢ca a 75 %, a moins gque ce ne soit




CBA-1306

garanti, d'autre part, par dautres
comme une assurance sur [lhypothéque
et tout ca. Mais la norme devrait étre de 75 %.

Alors  si llnspecteur  s'apercevait qu'une
fédération se mettait a préter sur hypotheque a
100 % de tous les Immeubles dans sa fédération,
bien 1a, il dira: Ecoutez, étant donné les risques
que vous prenez, votre capitalisation n'est pas de
5%, mais de 6 % ou 7 %. Et cest dans ce
sensda que vous avez joué et vous aviez par-
faitement raison. Mais la norme moyenne, dans le
moment, sera de 5 %, sujette a des fluctuations
qui seront lapanage de lautorité de [Inspecteur
général des institutions financiéres.

garanties,
résiduelle

M. Garon: Mais il ny aura pas de normes
dans la loi. '

M. Fortier: Dans la loi, on dit. Cest 5 %,
sujet a des variations. Mais comme je vous dis, a
Oftawa, on est arrivés aux momes lois, parce
que c'est un jugement de valeur qui doit étre
porté, et il faut que ce soit éloigné de la
politique le plus possible. Comme ¢a peut varier

de six mois en six mois, selon les risques pris
par une fédération ou par une banque, cest la
raison pour laquelle, a Oftawa comme ici, on
propose la méme chose. Cest te surintendant a
Oftawa et [Inspecteur général des Institutions
financieres ici qui auraient a décider de cette
capitalisation-la. Comme de raison, si les inspec-
teurs se mettaient a déclarer une exigence de
7 % pour la fédération de Montréal et de 3 %
pour la fédératon de Québec, on en entendrait
parler. Mais je pense bien que linspecteur
utilisera son pouvoir d'une fagon raisonnable.

Vous avez raison de dire due
capitalisation devrait dépendre des risques qui
sont assumés par une fédération, mais le but est
davoir une capitalisation qui.. Parce qu'on va
également voir, plus loin, qu'on permettra aux
caisses de prendre 2 % de leur actif pour aller
dans le capital de risque. Vous pouvez dire que
2 %, ce n'est pas beaucoup, mais 2 %, c'est 40 %
de leur avoir propre. Si vous prenez deux de
5 %, cest deux cinquiemes, cest 40 % de leur
avoir propre, alors c'est beaucoup.

Mais si on s'apercevait qu'une caisse ou que
plusieurs caisses a lintérieur d'une méme fédéra-
tion, se mettaient a aller dans le capital de
risque, et a faire une gestion cahotique cela
entrainerait des pertes dune part et M. faudrait
qu'elles refassent leur capitalisation mais  si
c'était la regle a lintérieur dune fédération de
ne pas faire une bonne gestion pour guider les
caisses et sassurer quelles fassent une bonne
gestion de leur capital de risque, a ce moment-
1a, l'inspecteur pourrait intervenir.

le taux de

M. Garon: Ce n'est pas a ¢a que je pensais.
La, on est dans le cas dune caisse non affiliée,
donc dune caisse a normes Individuelles. lIs
pourraient...
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M. Fortier: Il'y en a une, oui.

M. Garon: |l
actuelle.

Je pense aux banques de I'Ouest. Quand les
gens des banques de [IOuest sont venus nous
rencontrer, on sest rendu compte, au fond, ou
bien quils avaient vu et nlavaient pas dit un
mot, ou bien quils navaient rien vu. Jai plutdt
limpression quUs n'avaient rien vu. Je peux me
tromper, mais apparemment, méme si linspecteur
qui faisait linspection pour la Banque du Canada
ou le ministére des Finances, ceux qui étalent...

y en a quune, a lheure

M. Fortier: Oui, il n'a pas fait sa "job. "

M. Garon: Quand c'est une banque, habi-
tuellement, les colonnes de la porte dentrée sont
a peu pres comme celes du Parthénon, les gens
ont limpression que tu peux leur donner le bon
Dieu sans confession, parce quils sont toujours
endimanchés, que les bétisses ont lair solide, et
souvent, a lextérieur, c'est du marbre, alors c¢a
a lair tellement solide que les gens.. Mais dans
le fond, ¢a ne veut rien dire.

Je me rappelle il y a quelques années, les
affaires de Cornfeld et Vasco, d'lOS...

M. Fortier: Commercial Bank.

M. Garon:... je pense qu'ils étaient rendus a
Costa Rica...

M. Fortier:
fraude.

Bien oui, mais ¢a, clest de la

M. Garon: Oui, mais ce n'est pas exempt...

M. Fortier:
M. le député...

Mais wvous allez voir plus loin,

M. Garon: Ce n'est pas exempt...

M. Fortier: Vous allez voir plus loin, M. le
député, que linspecteur aura beaucoup dautorité
sur tout ce quon appelle des transferts dactifs

a lintérieur d'un méme groupe,
la ou les passes se font. Clest transférer des
immeubles.. Cest ce qui est arrivé dans [Ouest
canadien. lls ont acheté soit des immeubles pour
des prix dont la valeur s'est effondrée apres la
chute du prix du pétrole et la, ils se sont mis a
se transférer entre eux autres des actifs qui
valaient, disons 50 000 000 $, mais qui en
valaient 25 000 000 $ en pratique. Alors quand
on se met a transférer des actifs a lintérieur
dun méme groupe.. Financial Trust, derniere-
ment, c'est exactement ce qui est arrivé.

parce que cest

Linspecteur aura toute [lautorité, si une
transaction se fait, soit pour la faire annuler ou
soit pour dire: Si vous voulez la faire, vous ne

la ferez pas a la valeur de 50 000 000 $, vous
allez la fare a la valeur de 25 000 000 $ parce
que je décide, et on va ‘voir plus loin de quelle
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fagon, jévalue que tel édifice ou telle compagnie
que vous transférez ou tel actif de telle compa-
gnie ne vaut pais la valeur pour laquelle deux
compagnies du méme groupe ont fait le transfert.
On va voir plus loin tous les pouvoirs de lins-
pecteur a ce sujet. C'est pour ¢a.

M. Garon: On ne passe pas a un mouvement
coopératif pour de telles craintes. On parle dune
caisse non affiiée, mais dont les balises, & mon
avis doivent étre plus fortes. Dans le mouvement
coopératif, je pense que celui qui voudra le
genre d'opération de la nature de celle que je
mentionnais nira pas travailler la parce que
normalement il saura que sl veut faire des
transactions  spéculatives, la meilleure place, ce
n'est pas une caisse populaire.

M. Fortier: Mais quand ¢a commence a aller
mal, M. le député, c'est drole que méme les gens
honnétes commencent a faire des tours de passe-
passe pour sauver la face parce quils vont dire
que dans six mois et dans un an, ¢a va mieux
aller. On devient intelligents pour faire toutes
sortes daffaires qu'on ne ferait pas autrement et

cest la qu'on a besoin de quelqu'un qui ne va
pas permettre cela parce que vous jouez avec
l'argent des autres.

Le Président (M. Lemieux): Estce que
l'article 82 est adopté?

M. Garon: Adopté.

M. Fortier: Adopté.

Le Président (M. Lemieux): Jappelle Iar-
ticle 83.

M. Fortier: "Les parts privilégiées sont
transférables entre les membres, y compris tes
membres auxiliaires lorsque le réglement de la
caisse le permet.

'‘Les parts privilégiées peuvent étre trans-

férées a des tiers lorsquelles ont été données en
garantie par un membre ou un membre auxiliaire.
Elles ne peuvent é&tre transférées a nouveau
gu'aux membres de la caisse qui les a émises, y
compris les membres auxiliaires lorsque le
réeglement de la caisse le permet. " Alors, on voit

que cest un article semblable a celui qu'on a
approuvé pour les parts permanentes excepté
quil ny a pas ce fonds spécial a la confédéra-

tion pour les parts privilégiées.
M. Garon: Adopté.

M. Fortier: Adopté.

Le Président (M. Lemieux): Jappelle Ilar-
ticle 84.

M. Fortier: "La caisse délivre des -certificats’
attestant  I'émission des parts privilégiées. s
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indiquent la valeur nominale, les privileges, les
droits et les restricions de ces parts, ainsi que
les conditons particulieres de leur rachat, de
leur remboursement et de leur transfert. " Clest
juste pour décrire le titre qui doit étre émis et

ce que le titre doit donner comme information.

M.  Garon:
particulieres  de
ment’, quelle
deux?

conditions
rembourse-
entre les

Vous dites: ‘'Les
leur rachat, de leur
différence  faites-vous

M. Fortier: Ou ¢a?
M. Garon: Dans la définition.
quand vous dites “ainsi que les
particuliéres de leur rachat, de leur
ment et de leur transfert*, jImagine que
fert c'est dans les conditons prévues a
83?

Parce que
conditions
rembourse-
trans-
l'article

M. Fortier: M. Bouchard.

M. Bouchard: Clest
particulieres peuvent prévoir,
d'actions privilégiées, qu'une caisse puisse, a son
option, les racheter avant terme. On voit, par
exemple, qu'une caisse ne peut étre remboursable
avant cing ans. Une part priviégiée ne peut étre
remboursée avant cinq ans. Vous aviez autrefois
des actions priviégiées a terme. Vous avez di
entendre parler de ca sur le marché. Cela a fait
fureur durant un certain temps. Eles partici-
paient un peu de dettes subordonnées et dac-
tions privilégiées, et qui portaient un terme. Le
rachat et le remboursement pourraient étre soit
loption de la caisse, soit l'option du détenteur.
Lorsque c'est a loption du détenteur, cela veut
dire rétractable dans les jargons du métier. Le
remboursement, c'est a échéance, tandis que pour
le rachat, la caisse peut dire en tout temps: Je
peux les’ racheter, moi, méme si vous avez un
terme minimum de sept, huit, dix ou quinze ans.

gue les conditions
comme dans le cas

M. Fortier: Alors, le remboursement c'est le
rachat a terme.

M. Bouchard: Clest cela. Clest pour rendre
lidée de rétractable a [loption du détenteur

parce quils peuvent prévoir qu'une action puisse
étre remboursable a l'option du détenteur, comme
cest le cas des actions privilégiées. Cela existe,
cela veut dire la rétractabilitt. Quand cest la
caisse qui achete, cest elle qui rachéte, la clest
un rachat. Clest simplement pour traduire cette
réalité pratigue que Desjardins nous a demandé
de traduire dans la loi pour étre bien certain
guil se collait a la réalit¢ des actions privilé-
giées pour que le détenteur ne soit pas dépaysé
avec cette pat quon ne pouvait pas appeler
action privilégiée parce que cela aurait été une
hérésie dappeler cela action privilégiée dans une
coopérative. Mais on s'est collés sur le marché
des actions priviégiées sans les appeler actions
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privilégiées. Cest nettement la nature dune
action privilégiée au sens corporatif du terme,
capitaliste.
(16 h 15)

Le Président (M. Lemieux): Est-ce que

l'article 84 est adopté?
M. Garon: Un instant!
Le Président (M. Lemieux): Cela va?
M. Garon:

actions privilégiées, il
terme pour le rachat.

Attendez un peu. Mais pour des
peut ne pas y avoir de

M. Bouchard: Mais oui, & ce momentla,
dans les privileges, il peut étre prévu.

M. Garon: Clest-a-dire qu'on prévoit que
dans...

M. Bouchard:...que cela puisse étre rache-
table a I'option du détenteur.

M. Garon: C'est cefa.

M. Bouchard: Ce nest pas un rachat. Un

rachat, c'est fait par la compagnie. La compagnie
rachéte un titre qu'elle a émis.

M. Garon: Oui.

M. Bouchard: Et le remboursement veut dire
remboursement a la demande du détenteur. Cela
veut dire rétractable ou a l'échéance sil y a un
terme. Sil ny en na pas, cest a la demande du

détenteur. Clest pour rendre cette nuance. lIs
pourraient metire sur le marché des options
rachetables " a [l'option du détenteur aprés un

certain temps comme vous avez sur le marché,
par exemple, des actions soit rachetables aprés
un certain temps, soit convertibles en actions
ordinaires ou en débentures de compagnie. Mais
ici,b, on ne peut pas prévoir de conversion en
autre chose. On dit ‘"remboursement' et éven-
tuellement selon ce que la confédération pourra
déterminer pour lui donner la souplesse davoir
un titre comestible sur le marché, qui se com-
pare a peu pres a ce qui se fait sur le marché.

M. Garon:
rachetables, il

Quand on parte dactions privilé-
giées ny a pas nécessairement un
terme.

M. Bouchard: Non, mais elle
racheter en tout temps dans les conditions, par
exemple, des actions priviégiées. Vous le savez,
dans les compagnies, on peut prévoir les condi-
tions que I'on veut.

peut les

M. Fortier: Ici, on a prévu cing ans. vous
alez le voir plus loin, parce que étant donné que
cela peut étre 1 % du capital, ce quon veut
éviter, c'est que sil y a un "rush® comme on dit,
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si un groupe de personnes se met a se darder
sur une caisse en particulier, et que le terme est
de cing ans, si le "rush* est deux ans avant, on
va dire aux gens: Attendez encore deux ans. Ce
nest pas remboursable immédiatement. Donc, cela
va déterminer une certaine stabilité. Alors, tout
ce qui est dans la loi, cest pour augmenter la
capitalisation, atteindre une moyenne d'environ

5% plus ou moins et dassurer que ce qu'on
appelle le capital permanent ne soit pas rem-
boursable a la demande du détenteur. Donc, il y
a des freins, il y a des limites, il y a des
avantages qui vont faire que le titre devra avoir
une certaine fluidité, mais qui vont protéger la

caisse contre une situaton ou une crise pourrait
se développer. Donc, il va y avoir des limites
dans le temps.

Le Président (M. Gobé): M. le député de
Lévis.

M. Garon: Dans votre esprit ou dans les
discussions que vous avez eues avec le mouve-
ment Desjardins concernant [I'émission des parts
privilégiées, qu'est-ce qui est envisagé? La, on
parle de differentes hypothéeses des actions
privilégiées, mais la, les actions privilégiées se
réferent & des miliers de compagnies qui n'ont
pas la structure du mouvement Desjardins avec
les caisses locales, les fédérations et la con-
fédération. Alors, ils doivent envisager un certain
genre de modéle qui nenvisage: pas toute la
gamme ~des titres dactions privilégiées actuelle-
ment utilisés par les compagnies.

M. Fortier: Daprés nos conversations, je
pense bien que leur prioritté premiere, ce sont les

parts permanentes. Qu'est-ce quils vont faire
apres cela? M. Bouchard, avez-vous des...

M. Bouchard: Une de leurs premieres
préoccupations tout de suite, comme jai indiqué
ce matin, M. le ministre, c'est que les
400 000 000 $ de parts sociales doivent étre
convertis en parts privilégiées.

M. Fortier: Cela va étre une opération
ponctuelle.

M. Bouchard: C'est la premiére des choses.

M. Fortier: Mais quand il va aller sur le
marché...

M. Bouchard: Cela est une autre question.
Diailleurs, pour enchainer avec ce que jai dit
tout a lheure, la preuve, si vous alez a larticle

86, vous alez voir tout de suite quon fait la
distinction, lorsqu'on parle du titulaire. On dit
Remboursées a la demande du titulaire avant

cing ans, et on dit: Toutefois la caisse ne peut,

a son gré, racheter. Vous avez vraiment Ila
distinction entre rachat et remboursement.
Rachat cest la caisse qui, elle, peut se réserver
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le droit en tout temps,...
M. Fortier: Si elle le désire.

M. Bouchard:... mais ele ne peut pas le
faire, par ailleurs, avant cing ans. Cest nous qui
avons exigé, comme une caisse na qu'une part
privilégiée, fait partie du capital secondaire
d'une caisse secondaire d'une caisse, lorsquelle a
atteint ses 4 % de passif-dépdt, on dit: Vous ne
pourrez pas les racheter avant cing ans. Pour-
guoi? Parce qu'a Ottawa et sur le marché
international bancaire, vous avez ce qu'on
appelle un capital décroissant du marché secon-
daire. Cest quon amortit le capital sur une
période de cing ans. Alors les 100 $ que vous

émettez la premiére année, la premiere année |l
vaut 100 $, la deuxieme année il vaut un cin-
quieme de moins, de telle sorte quil diminue
constamment, pour forcer linstitution bancaire a

se recapitaliser sur une base permanente, et non
pas sur une base un peu plus friable que sur le
capital secondaire. C'est pour cela que les 4 %
sont importants, qu'ils sont en capital permanent
et que seulement 1 % est un capital...

M. Fortier: Un petit- peu moins permanent,
mais encore plus solide que les parts sociales.

M. Bouchard: C'est ¢a.

M. Garon: Mais- actuellement
400 000 000 $ de parts sociales.

vous avez

M. Fortier: Oui, on nous a informé
400 000 000 $ de parts sociales, qui ne sont pas
exigées pour permettre a des individus davoir
une part de qualification. Autrement dit, cer-
taines personnes ont plus dune part sociale, et
il 'y en a pour 400 000 000 $. Alors ce qui va
arriver, c'est quil vont transférer cet argent en
parts privilégiées. C'est la premiére opération.

M. Garon: Je ne suis pas sOr de cela, parce
gu'une part sociale c'est facilement remboursable.

M. Fortier: Oui, mais 9 va y avoirr une
opération. Jimagine quils vont convaincre leurs
gens...

M. Bouchard: lls vont offrir la possibilité,
soit de conversion en dépdt, soit de parts
privilégiées.

M. Fortier: Estce que cest dans la loi?
Non?

M. Bouchard: Non, mais c'est ce quils nous
ont dit.

M. Fortier: lis vont l'offrir.

M. Garon: Que va-t-il se passer?
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M. Fortier: Ah! ce sera a suivre, mais eux
nous ont dit quils étaient convaincus, ils ont
fait des études de marché, semble-til, is ont
consulté des consultants externes, ils ont planifié
leur affaire et Us nous disent: Donnez-nous la loi
le plus t6t possible, nous augmenterons la
capitalisation et nous pourrons faire beaucoup
daffaires. Je prends leur parole, vous et moi
pouvons avoir des hésitations, mais ils nous
disent: Non, non, nous allons gérer ce probléme
sans difficulté pour nous. Mais jimagine quils
ont une opération de "marketing" et de convic-
tion a fare, parce quil ny a pas daobligation.
En principe, sil y a tant de parts sociales dans
le  moment, les gens pourraient les retirer demain
matin. Il ny a rien qui empéche quelgu'un qui a
pour 10 000 $ de parts sociales, et qui en a
besoin dune de 5 $, pour des raisons que je ne
connais pas, de décider davoir pour 9995 $ de
parts sociales dont il navait pas besoin. Mais je
ne sais pas pour quelle raison.

M. Garon: Oui, mais vous ne pouvez pas
dire: Cest leur probleme. Ne vous occupez pas
de cela.

M. Bouchard: Le gouvernement ne peut pas
imposer aux gens...

M. Garon: Non, mais le role de linspecteur
général par rapport a la-loi quil administre, au
fond cest lui qui l'administre, c'est lui qui pose

les conditions et les questions, etc.

M. Bouchard: Oui, mais M. le ministre, si
vous allez dans la base dendettement, ils
nauront plus de choix. Si vous allez dans la base
dendettement d'une caisse, les parts sociales ne

font plus partie de la base dendettement. Sils
laissent leur capital social actuel de
400 000 000 $, ils ont un probléeme majeur, parce
que ce nest plus du capital qui sera considéré
comme du capital pour fins de dépbt. Il est
évident que le mouvement Desjardins devra faire
quelque chose pour les convertir, soit en parts

permanentes, soit en parts privilégiées. lls e
savent, et ils nous disent: Ecoutez c'est notre
travail, laissez-nous le faire, nous le ferons.

M. Fortier: Et si

linspecteur maintient les

5 %, sils ne réussissent pas a monter leur
capitalisation pour rencontrer 5 % du passif-
dép6t quils ont dans le moment, autrement dit»

si une caisse a 100 000 000 $ de dépots, elle
devra avoir 5 %, donc 5 000 000 $ de capital
permanent. Sfls ne réussissent pas a faire
l'opération, linspecteur va leur dire: écoutez,
vous devez maintenir votre 5 %. lis . vont étre
obliggs de diminuer leur passif-dépot, parce que
sfils ont seulement 4 000 000 $...

M. Garon: Oui, mais il y a des conséquences
acela.
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M. Fortier: Bien, oui, il y a des conséquen-
ces a avoir une institution financiére aussi.

M. Garon: Je pensais que vous disiezz On
change toute l'affaire.

M. Fortier: Non, on ne change pas toute
I'affaire, on la renforcit beaucoup.

M. Garon: Regardez, actuellement on rentre
dans une phase ou le crédit immobilier est pas
mal plus serré. On voit, par exemple, la deuxieme
plus grosse banque du Texas, a toutes fins utiles,

en failite, parce que la situation Immobiliere va
mal.

M. Bouchard: En Californie, ¢a va mal aussi.

M. Fortier: Oui, mais ce sont les lois du
Texas aussi. .

M. Garon: Non, mais ce n'est pas ce que je
veux dire. Ce que je veux dire ici, cest qu'on
change la... On a 400 000 000 $ de parts sociales.
Les gens a un moment donné ont dit: La, on
change cela. Tu vas avoir une part de qualifica-
tion a tant. Aprés, tu vas avoir des parts
permanentes, des parts privilégiées. Mais les gens

ne connaissent pas ces bibites-la encore. Non,
non. Dans le public, une part sociale, ce n'est
pas figé comme cela va [étre, une part privilé-
giée et une pat permanente. Une part per-
manente, c'est figé jusqu'a la retraite.

M. Fortier: Je ne comprends pas votre

hésitation, M. le député, pour...

M. Garon: Ce que je veux dire, cest bien
simple. On dit: Tout cela va fonctionner comme
cela sur papier. Supposons que cela ne fonction-
ne pas comme on la prévu sur papier, parce
quil peut y avoir un ensemble daffaires. La
situation économique dans six mois ou dans un
an, il y en a qui estiment que cela peut se
détériorer. Il 'y en a qui attendent depuis des
semaines un "krach" de la bourse en 1988 comme
celui de 1987. On a des commentaires la-dessus
constamment. La bourse actuellement baisse. Si
on arrive dans une opération de modification, la
capitalisation des caisses populaires, a un moment
qui, dans le temps.. Parce que la loi va étre
adoptée avant Noél, apres cela, il va y avoir les
reglements, etc.. Quand on met cela en pratique,
on arrive dans une situation financiere qui n'est
plus la méme. Cest pour cela que je demande
cela. Parce que cest une responsabilitt du
gouvernement et des inspecteurs.

M. Fortier: Oui.

M. Garon: Supposons que cela ne se produi-
Se pas comme on pense...

M. Fortier: Oui. oui.

Débats de I'Assemblée nationale

24 novembre 1288

M. Garon:... et dans une période qui peut
durer je ne sais pas combien de temps, supposons
gue cela arrive...

M. Fortier: Oui.

M. Garon:...
ne se réalise pas...

gue la capitalisation anticipée

M. Fortier: Oui, oui.

M. Garon:... a ce momentla, la participation
a.. Vous me disiez tantét, par exemple: Sil ny
a pas la capitalisation, il va falloir que les

dépbts baissent.

M. Fortier: Oui, mais M. le député de Lévis,
Ce gue Vous ne saisissez pas...

M. Garon: Il y a des grosses conséquences.

M. Fortier: Ce que vous ne saisissez pas
c'est que si dans une caisse, il y a un individu
qui a pour 10 000 000 $ de parts sociales et
normalement, il devrait en avoir une de 5 $.
Dans le moment, questce qui l'empéche de les
retrer demain matin? Alors, sil y a une crise

dans six mois...

M. Garon: Ce n'est pas cela.

M. Fortier: Bien oui, cest cela. Le problé-
me, cest que sil y a une crise dans six mois,
lindividu qui devrait avoir une part de 5 $ et

quil en a pour 10 000 000 $, sil veut les
retirer, il va les retirer. La caisse va étre alors
mieux protégée que dans le moment s'ils réussis-
sent.

M. Garon: Bien, non. Ce n'est pas ce que je
dis.

M. Fortier: Non.

M. Garon: Vous navez pas compris ce que
je veux dire. Cest pour cela que vous ne
répondez pas a ce que je demande. Vous dites
quilya 400 000 000 $ de parts sociales.

M. Fortier: Oui.

M. Garon:
sociale. Pardon?

Une part sociale, cest une part

M. Bouchard: Qui
capitalisation.  Qui
cela.

ne compte pas dans la
ne vaut rien. Noubliez pas

M. Garon: Les gens qui ont
400 000 000 $ de parts sociales, vous les obligez
a faire un choix.

M. Bouchard: Cela ne change rien au point
de wvue pratigue parce que le capital social




24 noveinine 1988

actuellement, pour nous autres, c'est un dépdt,
sauf les 5 $ de la part de qualification. Donc,
demain matin, qu'ls soient transférés en dépdt,

cela ne me dérange pas du tout. Le public, par

exemple, lui, c'est important qu'il sache que c'est
un véritable dépdt qu'il a. Actuellement, sur une
part sociale il n'est pas rémunéré. Des milliers

de gens ne savent pas quils ne sont pas rémuné-
rés. L, ils vont le savoir.

M. Garon: D'accord. Considérons que dans
'opération qui va se faire des parts de qualifica-
tion, parts permanentes, parts privilégiées, sur
les 400 000 000 $, M. y a tant de personnes qui
disent: Moi, je ne fais pas mon choix tout de
suite. Au lieu de prendre les parts privilégiées et
les parts permanentes, je transforme mes parts
sociales en dépot.

M. Fortier: Il n'y a pas de probleme.

M. Garon: Dans vos
capitalisation, elles n'y seront plus.

pourcentages de

M. Fortier: Elles ne comptent pas.

M. Bouchard: Actuellement, M. le député,
eles ne sont pas la. Dans la loi actuelle. Desjar-

dins est régi par une regle qui dit que son
capital, c'est la réserve générale, pas le capital
social. Son capital social, moi, quand je fais les
ratios, je mets cela & zéro pour les fins de

calcul parce que je prends la réserve générale.
Je calcule 3, 5 % sur la réserve générale. Le
capital social, pour moi, c'est un dépét a deman-
de.

M. Garon:
tout...

Alors, vous ne calculez pas du

M. Bouchard: Ce n'est pas du tout dans la
capitalisation.

M. Garon:...
capitalisation.

les parts sociales dans la

M. Bouchard: Pas du tout.
M. Garon: D'accord.

M. Bouchard: Parce qu'il est remboursable a
cause de l'article 31 actuel sur demande.

M. Fortier: C'est pour cela qu'on vous dit
que ca ne change rien. Sils réussissent leur
opération, cela va améliorer les choses. Si
I'opération ne fonctionne pas, rien n'est
changé.

M. Garon: Adopté.

Le Président (M. Gobé): Larticle 84 est
adopté. J'appelle l'article 85, M. le ministre.
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M. Fortier: "Les parts privilégiées ne
peuvent conférer a leur titulaire le droit, en cas
de liquidation, d'insolvabilité ou de dissolution de
la caisse, d'étre remboursé avant que ne le
soient les dépOts et les autres dettes de la
caisse. Toutefois, les parts privilégiées ont
priorit¢ sur les parts de qualification et les parts
permanentes. " Alors, comme le mot [indique,
c'est un titre priviégié.

M. Garon: On disait justement tantét que

c'était une caractéristique.
M. Fortier: D'accord, celava?

Le Président L'article 85 est

adopté?

(M.  Gobé):

M. Garon: Adopté.

Le Président (M. Gobé): Jappelle [larticle
86. M. le ministre.
(16 h 30)

M. Fortier: L'article 86: "Sauf en cas de
décés de leur titulaire, de liquidation, d'insol-
vabilité ou de dissolution de la caisse, les parts

privilégiées ne peuvent étre remboursées a la
demande de leur titulaire avant [I'expiration d'un
terme de cing ans a compter de leur émission.
Toutefois la caisse peut, a son gré, racheter,
avant l'expiration du terme prévu, tout ou partie
des parts qu'elle a émises. "

Cest ce que linspecteur expliquait tout a
'heure, on a un terme de cing ans mais si la
caisse est en bonne santé financiere, et qu'elle
veut les racheter, elle peut le faire. ’

La Président (M. Gobé): Est-ce que larticle
86 est adopté? )

M. Garon: Dans vos discussions avec la
caisse, quel est le but démettre des parts
priviégiées?  Pourquoi elle voudrait racheter les
parts privilégiées avant terme ou les racheter a
un moment donné?

M. Fortier: Pour la méme raison pour

laquelle une compagnie qui a émis des actions
privilégiées a 12 % et que le taux d'intérét sur
le marché tout d'un coup est baissé a 5 %, elle
se dit: On va les racheter.

M. Garon: Clest déterminé par le conseil
d'administration.

M. Bouchard: Cela ne fait rien, c'est comme
le ministre dit. La part privilégiée, cela participe
un peu a la nature dune dette. Alors, si elle a
atteint son ratio de capital de base de 5 %,
pourquoi elle mettrait 1 % sur le marché pour
rien qu'elle rénumere? Ele ne le fera pas. Elle
aura une réserve générale et une part de capita-
lisation. La, elle va les racheter et elle va
éviter...
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M. Fortier: Autrement dit,- si: -la - réserve
générale, par le- fait-de ‘leur trop-percu qui serait
transféré & la réserve, leur permet datteindre
5% ou 5, 5%, elle va dire: -On ‘a pour
400 000000 $ de parts priviégiées, on va les
racheter, on n'en a pas besoin. Pourquoi rémuné-
rer un capital dont wvous - navez pas be-
soin? T

M. Garon: Cela dépend du niveau de la
rémunération ) o

M Bouchard Majsquand méme..

M. Fortler: Non, mais quel qU|I soit, si elle
a déja afteint 5 % ou 5 5 %, elle va dire: On a
besoin de cela -comme. d'un- trou dans la téte. On
va les racheter et on n'aura pas besom de payer
la rémunération:;

M Garon: Cela depend du niveau de
rémunération: Si c'est rémunéré..

M. Fortier: AO %:-cela colite rien.

M. -Garon:" Clest cela. Je Veux dlre cela

depend du niveau de remuneratlon

M. " Fortier: :Eh tout cas/c est -une latitude
qgu'on ‘leur: donne. “Si elle est bon gestionnaire;
elle va pouvoir prendre la -décision- en -bon
gestionnaire mais® tout simplement ce qu'on
expligue c'est quelle -pourra racheter plus t6t que
de demander comment elle pourrait racheter. Elle
va racheter plus tot si la . raison pour laquelle
ele avait émis le titre n'est plus valable ou que

le colt de ce titre-la est trop cher par rapport
a un autre titre ‘qu'elle pourra.-obtenir. Il pour-
rait  bien arriver - par- ailleurs que certaines
caisses dans ' une - fédération aient beaucoup
dargent et disent a une caisse: On va ten
préter. Alors, si cela lui colte ~meileur marché
venant de la fédération que le titre qui pourrait
étre émis a une caisse dun endroit .éloigné,

peut-étre qu'elle va préférer prendre cela de la
federanon I peutyav0|r plusieurs ralsons o

M. Garon: Dans
avez eues avec eux,
taux de rémunération, par exemple, pour les
parts priviégiées par rapport au taux préféren-
tiel des banques ou a un taux qui pourrait se
comparer a d'autres instruments financiers?

les discussions que vous

M. Fortier: Est-ce, que vous en avez parlé
un peu?

M. Bouchard: Clest évident que Desjardins,
pour sa rémunération, tant pour ses actions
privilégiées que pour ses parts permanentes, ne
voudra pas briser le- marché principal qui est son
marché de gros .qui seffectue par la caisse
centrale, qui émet pour des centaines de milions
de titres sur le marché. Cela va étre en fonction

e —— e
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du rendement. moyen des titres de- ‘la.caisse
centrale sur le ‘marché pour que cela ne vienne
pas en compétiion avec leur titre principal.
Cest clar que dans leur esprit, ce n'est pas
dans la loi, mais-je me mets a leur place et en
discutant avec eux, cest ce que j'ai compris,

c'est que le gros du marché se fait par la caisse

centrale, il ne se fera pas par cela. La caisse
centrale qui fait affaire partout dans le monde,
qui est- rendue sur le marché international, elle a
un  marché, elle est évaluée par des firmes
américaines... - -

‘M. Fortier: Dailleurs sa cote vient d'aug-
menter.

M. Bouchard: Cest cela. Donc, elle a un
marché a protéger et ‘elle ne permettra pas, c'est
pour cela que cest écrit "par reglement de la
confédération”, -elle - ne .permettra pas quune
caisse dise: On paie 15 % quand le taux de la
caisse *centrale, - sur’ le marché monétaire, sur le
pépier commercial, est 8, 25 % ou 8, 50 %. Cela na
pas de bon sens. Cest un mouvement sérieux
guand méme, dans un tout.

M. Garon: Non, mais elle doit avoir établi
Un ordre de degrés dans la liquidité et dans les...

M. ‘Bouchard:” Ele :va mettre un taux
maximum et dire: Selon la rentabilité de la
caisse, prenez vos responsabilités mais ne
dépassez pas ce tauxla pour ne pas nuire au
marché principal de DeSJardlns qui est le marché

de la caisse centrale.

'-M. - Fortier: Cela a été des discussions tres
générales. lls ne nous ont pas dit que cela va
étre tel chiffre.

M. Bouchard: Non.

M. "Fortier: Jai répondu: Non. lls nous ont
expliqué, dans des conversations, le genre de
considération Qu'ils : avaient "en téte mais ils ne
nous ont pas dit: Cela va étre 0, 25 %, 0, 50 % ou
1 % plus bas due: tel titre. Et ils ne nous ont pas
recommandé de Ié ‘mettrerdans la loi non plus.
lls veulent garder la flexibilitt¢ de gérer cela en
fonction des. obligations du Canada, des obliga-
tions du Québec et des emprunts a la caisse

centrale. La :-décision va étre prise en fonction
de cela. Cela va prendre des gens qui vont
suivre le marché financier ou monétaire.

M. Garon: Par rapport au dép6t a terme.

M. Bouchard: Ills vont en tenir compte,
nécessairement, comme le gouvernement en tient
compte, lorsqu'on met des obligations d'épargne

sur le marché. Sil y a le méme taux ou un taux
inférieur au dépot a terme a la demande des
compaghies de fiducie, : ils -ne vendront pas les
obligations d'épargne. Le -gouvernement le sait.
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lIs vont faire la méme chose.

M. Fortier: Dailleurs, cette  année, le
gouvernement du Canada a émis ses obligations a
un taux trés bas. Il n'en a pas vendu beaucoup
non plus. Cela sera un choix qu'ils auront a faire
et qu'ils devront gérer ensemble.

M. Garon: Par
quel serait [I'écart du
parts  privilégiées par
qui  serait exigé sur les
exemple?

rapport au taux hypothécaire,
montant a payer sur les
rapport au taux d'intérét

hypotheques, par

M. Fortier: C'est eux qui vont le déter-

miner. Je ne le sais pas.

M. Bouchard: Clest
l'autre élément qui se
plus loin, M. Fortier,
appellent la titularisation.

difficile, parce
pose - on va en
dans l'article sur

que
parler
ce quUs

M. Fortier: Ah oui!

M. Bouchard: Cest quiil y a un nouveau
titre maintenant qui se met sur le marché, c'est
la  vente en unit¢é du portefeuille de préts
hypothécaires auprés de la Société centrale
d'hypothéques et de logement, lis vendent des
unités sur le marché. Si vous avez un porte-
feuille, par exemple, qui vous rapporte 12 %
d'hypotheque, ils peuvent vendre sur le marché
des taux a 11 % pour lindividu et se garder 1 %
d'administration et vous, comme détenteur, vous
allez acheter une unit¢é d'un bloc de préts
hypothécaires qui va vous rapporter 11 %.

M. Fortier: C'est ce que les Américains
appellent 'mortgage back securities". C'est une
nouvelle fagon de vendre sous forme de valeurs
mobilieres des titres qui traditionnellement
étaient considérés comme des préts hypothécai-
res. C'est pour cela qu'il va y avoir différentes
facons de... Autrement dit, si une fédération a
accumulé pour 200 000 000 $ d'hypothéques, ils
vont aller a la centrale dhypotheques et de
logement et ils vont lancer cela sur le marché
sous forme d'unités de valeurs mobilieres et pour
laquelle va se développer un marché trés intéres-
sant. Ce sont des unités qui peuvent se vendre
et s'acheter par voie de courtiers en valeurs
mobilieres. I va vy avoir différentes fagons, donc
c'est un amendement qu'on va apporter plus tard.
Ce n'est pas dans le projet de loi. Ce dont on
parle est une forme de capitalisation. I va vy
avoir la capitalisation en ce qui concerne les
holdings. Duailleurs il 'y a un des holdings, a
toutes fins utiles, pour lequel on va émettre des
actions au public, comme Trustco. Il va y avoir
ces "mortgage back securities*. C'est un titre qui
s'est développé aux FEtats-Unis, il y a quelques
années. Cela vient des penseurs de Chicago, Mr
Friedman et son équipe de ['Université de
Chicago, qui ont développé ces techniques, qui
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sont nouvelles au Canada
année au Canada - mais aux
trois, quatre ans que cela existe.

On leur donne des moyens, mais
étre a eux de choisir si tel moyen est meilleur
que tel autre moyen. On ne peut pas dire
maintenant  lequel ils vont utiliser. J'imagine
qu'ils vont faire des tests et qulUs vont choisir
selon le moment et selon [l'opportunité du
marché.

depuis  peu - cette
Etats-Unis cela fait

cela va

M. Garon: C'est envisagé principalement,
comme vous le disiez tantét, comme capitalisation
plutét que... Est-ce une facon d'aller chercher de
I'argent dans le cadre du fonctionnement?

M. Bouchard:
secondaire...

Uniqguement comme capital

M. Garon: Pardon?

M. Bouchard: Uniquement
secondaire  potentiel. Le gros de Desjardins,
I'objectif de toute- cette loi c'est de se capitali-
ser par le capital permanent et la réserve
générale puis, éventuellement par le capital
privilégié. C'est évident. C'est pour cela que pour
les capitaux privilégiés, on exige d'avoir au
moins 4 % .du capital primaire avant d'aller le
mettre sur le marché. Ce n'est pas cela qui’ est
primordial. Comme pour les banques, ce ne sont
pas les débentures a 99 ans qui sont primor-
diales, ce ne sont pas les dettes secondaires qui
sont primordiales pour la capitalisation, c'est
l'avoir et le capital-actions permanent.

comme capital

Le Président (M. Est-ce

I'article 86...

Lemieux): que

M. Garon: C'est le méme type d'instrument
qu'U y aura dans les compagnies d'assurances.
M. Bouchard: Non.

M. Garon: Quand on parle des parts privili-
giées des compagnies d'assurances.

M. Bouchard: Les
cela n'existe ‘pas par
dans le capital.

d'assurances,
endettements,

compagnies
rapport  aux

M. Garon: Non, mais vous mettez le pen-

dant...

M. Bouchard: Pour les compagnies d'as-
surances, on appelle cela des actions de type,
mais elles ne participent pas dans le capital,
dans le ratio de solvabilité des compagnies

d'assurances. lls ne participent pas.

M. Garon: Ce n'est pas dans ce sens que je
vous parlais, dans le sens d'instrument de vente
de titres financiers pour Ftamasser de largent. Je

pense, par exemple, a des gens qui ont un
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capital important comme ce matin ce cultivateur
qui a vendu une ferme et a Investi dans les
rentes viagéres des compagnies dassurances.
Plusieurs se sont fait avoir, Us ont acheté des
rentes viageres qui équivalaient a 4 % alors que
le marché était a 15% ou 16%, il y a quelques
années, et ils pourraient étre tentés par dautres
genres de dépbts. Cependant, pour des raisons de

sécurité dans les institutions, ce sont des gens
qui peuvent souhaiter voir de largent dans les
mains des gens quils connaissent. Dans le monde
rural, des gens peuvent étre plus Intéressés a
placer dans des parts comme celles-la, parce
guils ont confiance: lensemble du mouvement
Desjardins, l'assurance-dépbts, tout ce qui

entoure la sécurité. On na pas vu de failite de
caisse populaire, je ‘'ne me rappelle pas en avoir
déja vu. Alors, Hs peuvent dire: Jai un gros
montant. On parle dinstrument de capitalisation,
mais est-ce que cela ne pourrait pas étre aussi
un instrument pour aller chercher un capital plus
permanent pour différentes raisons?

M. Fortier:
Iy a toujours Ila
augmentera, mais aprés ce
permanentes.

Ce seront les parts permanentes.
réserve  générale  qui
seront les parts

M. Garon: Les parts permanentes ont une
lacune. Desjardins a demandé de mettre un
montant remboursable avant le déces. II ny a
pas beaucoup de gens qui veulent placer dans des
affaires qui  seront remboursables  seulement
quand ils seront ‘morts. Je vais vous dire que
cest une moyenne contrainte, alors cest une
grosse affaire davoir dit que c'était possible
comme pour le Fonds de solidarité. Il 'y a
beaucoup de gens qui disent: Mon argent est gelé
jusqu'a ce que je prenne ma retraite; tout d'un
coup que j'en aurais besoin avant?

M. Fortier:
beaucoup, lidée est quils
vendre pour 100 000 $ par personne, mais méme
sils en vendaient seulement pour 2000 S par
personne, il y a 4 000 000 de membres, ils vont
aller chercher un paquet dargent. Méme si les
montants n'étaient pas importants pour chaque
membre: 4 000 000 membres a 1000 $ chacun,
cela fait4 000 000 000 $.

Je ne détesterais pas cela, mas je veux
dire que méme en allant chercher des petits
montants par membre, au nombre de membres

Méme s'ils n'en vendaient pas
ne veulent pas en

quils sont,” sils font une bonne publicité, Us
pourront aller chercher un ‘capital assez Impor-
tant.

M. Garon: Clest pour cela que je vous pose
la question: la part privilégiée par rapport a une
part permanente, il faut étre décidé pour acheter
une part permanente. Il faut quil y ait dautres
avantages. On parle des avantages fiscaux.
labri fiscal. Clest

M. Fortier: I 'y aura
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pour cela quils ont dialogué avec le ministre des

Finances, parce quil semble quils ont besoin
d'un abri fiscal.

M. Garon: Il 'y a labri fiscal des REA,
seulement on voit quil y en a qui sont moins

enthousiastes actuellement envers le REA.

M. Fortier:

Mais la ici |l
d'appréciation. )

ny aura pas

M. Garon: Non?

M. Fortier:
pas d'appréciation

Comme de raison, il ny aura
importante. Les gens qui vont
acheter cela sauront slils achétent des actions a
100 & Quand s vont les revendre dans X
années, cela ne vaudra pas 10 000 $.

M. Garon: Un des facteurs importants pour
les gens qui placent de largent, cest la rémuné-
ration, mais aussi pour ne pas étre poignés. Si
une fois que tu as placé ton argent, tu ne peux
plus y toucher, il y a beaucoup de gens qui
craignent cela.

M. Fortier: En tout cas, c'est mieux que
le moment. Comme linspecteur vous la dit,
cest la réserve générale qui est la

dans
actuellement
capitalisation.

M. Garon: Ce n'est pas a cela que je veux
en venir, mon point principal au début, cest de
vous dire: La part priviégiée participe de quoi?
On dit. C'est un Instrument de capitalisation...

M. Bouchard: Secondaire.
M. Garon: Secondaire.

M. Fortier: Oui
de la caisse.
(16 h 45)

M. Garon: Je me dis: Cela ne peutll pas
devenir a lusage un Instrument autant de
fonctionnement, selon le taux dintérét et Ila
durée pour laquelle c'est émis? La Ilimagine qu'il
pourra  exister différentes séries, mais est-ce
guilva y en avoir seulement une sorte? |l
pourrait y en avoir plusieurs sortes. Il pourrait y
avoir des parts privilégiées rachetables qui sont
la pour longtemps. Il pourrait y en avoir rache-
tables dans cing, dix ou ving ans, jimagine. A ce

participe de la profitabilité

moment-la, est-ce que ce sera toujours un
Instrument de capitalisation? Estce que ce ne
sera pas plutbt un instrument différent du dépot
a terme, mais qui procédera d'une autre fagon?
Au fond, cest cela que je veux dire. La, on ne
le sait pas, cela n'existe pas actuellement.

M. Bouchard: Oui, on le sait. M. le député,
ily a deux choses: ou bien cest un nouveau
titre de créance, un nouveau produit financier

qui est mis sur le marché, ou bien cela participe
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de la capitalisation. On ne peut pas jouer sur les
deux cotés du bilan. Cest au passif ou cest a

lavoir. Si c'est a lavoir, c'est cela qu'on a fait.
On dit: Cela participe comme capital secondaire
seulement jusqu'a concurrence de 1 %. Et a

cause de cela, ce n'est pas un produit que vous
allez vendre comme vous vendez tous les produits
sur le marché financier, ce n'est pas vrai. Cest
essentiellement un produit de capitalisation, ce
nest pas un produit de placement au sens ou
vous lentendez, avec les différents comptes de
dépdt quils ont, les comptes d'épargne, les
comptes plus, les comptes ceci et cela.

Deuxiemement, ce n'est pas ['équivalent
d'une débenture. Si c'est une débenture, elle ne
sera pas a lavoir, on va la mettre au passif. Elle
va entrer dans la dette et on va en tenir compte
alors dans le calcul des 4 % et des 5 %. La, on
nen tient pas compte, au contraire. On en tient
compte pour faire en sorte que la caisse puisse
recevoir plus de dépots. Elle ne peut pas senir a
deux fins. Elle ne peut pas senir a la fois
comme levier et comme passif.

M. Garon: Quand on a établi le crédit
agricole privé, quand on a privatisé le crédit
agricole afin que ce soit dans les institutions,
jai dit: Si cela ne fonctionne pas, on va penser
a faire une banque agricole. Jai pensé a cela.
Jai réflechi en sacrifice a cela. L'une des fagons
qui est envisagée.. Cest pour ca que je vous
pose la question. Je vais vous donner un exemple
concret: a un moment donné, un cultvateur
vend - et cela représente beaucoup dargent, il a
au-dessus de 1 000 000 000 $ dans la cour - sa
ferme & son gargon. Si jétais dirigeant d'une
caisse, je penserais a faire une opération avec
les deux. Dailleurs, dans les nouvelles méthodes
de crédit agricole, c'est envisaggé a Iheure
actuelle. Par exemple, on pourrait dire au peére:
D'accord, on va financer ton fils, mais toi, tu es
intéressé a placer ton argent quelque part, alors,
si tu veux, on va te vendre des parts privilé-
giées, rachetables, a peu prés de la méme durée
que le prét de ton fils ou qui pourraient étre
rachetées par série, en fonction du rembourse-
ment des capitaux de ton fils. Au fond, a ce
moment-la, c'est une opération qui serait drle-
ment intéressante.

M. Bouchard: Il peut le faire.

M. Garon: Avec des parts privilégiées.

M. Fortier: Oui, d'aé’cord.

M. Bouchard: Oui, un gars peut le faire.

M. Fortier: Oui, ils vont faire [lapparlement
et, comme cela, lls vont s'assurer que cela ne

leur colte pas plus cher que ce qu'ils paient.

M. Garon: Cela peut étre un drole de moyen

daller chercher du capital parce quil y a une
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motivation.
M. Bouchard: C'est trés juste.
M. Fortier: Celava?
Le Président (M. Lemieux): Estce que

I'article 86 est adopté?
M. Garon: Adopté.
Le Président (M. Lemieux): L'article 87?

M. Fortier: "Sauf en cas de déces, une
caisse ne peut racheter ou rembourser les parts
privilégiées qu'elle a émises qu'en autant que ce
rachat ou ce remboursement ne porte pas sa base
dendettement ou, le cas échéant, celle de Ila
fédération a laquelle elle est affiliée, a un niveau
inférieur & celui qui doit étre maintenu en
application de la présente loi. "

Donc, on dit quils ne peuvent pas racheter
ou rembourser si cela fait tomber le niveau de
capitalisation plus bas que celui qui est prescrit
par la loi. Cest la méme disposition qu'on a vue
tout & 'heure. Cela va?

M. -Garon: "A un niveau inférieur a celui
qui doit étre maintenu en application de Ila
présente loi. " )

M. Fortier: Autrement dit, ils ne pourront

pas racheter ou rembourser si cela fait tomber le
niveau de capitalisaton en bas de 5 %, dans le
cas ou le niveau est fixé a5 %.

M. Garon: Au niveau de...

M. Fortier: De la caisse, si la caisse n'est
pas affiliée, ou de la fédération, si la caisse est

affiliée. Clest lavantage de [affiliaton a Ila
fédération. Autrement dit, linspecteur va surtout
surveiller la -capitalisation dune fédération,” vy
inclus ses caisses.

Une voix: Clest ¢a.

M. Fortier: Et on va additionner [actf et
le passif de la fédération de toutes les caisses.
On va dire: Vous devez avoir 5 % de votre passif
en dépot collectif. Cest ce qu'on va suivre. Bien
sir on va regarder chaque caisse, mais le calcul
de la capitalisaton va étre effectué sur la base.
de la fédération, y inclus les caisses. Donc, c'est

lavantage. Il peut y avoir une caisse plus
pauvre, une caisse plus riche, mais cet article va
jouer uniqguement dans le cas de toutes les

caisses qui appartiennent a une fédération, c'est-
a-dire la plupart, etc, si ca ne fait pas tomber

la capitalisaton de la fédération en bas du
niveau prescrit, a ce momentla, ils pourront
procéder. Alors, cest le gros avantage dappar-

tenir a la fédération.
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Le Président (M.
l'article 87 est adopté?

Lemieux): Estce que

Mais supposons que les ratios
Prenons la fédératon de Québec.
de caisses affliées a la fédéra-

M. Garon:
soient  serrés...
Combien y a-til
tion de Québec?

M. Fortier: On me dit qu'il y en a 350.

M. Garon: Oui, je pense que oui. Québec...
En tout cas, ce nest pas le nombre de -caisses,
mais le- nombre de points de service; il y a 3%
points de service et une caisse peut en avoir
deux ou trois, donc, supposons quil a 300
caisses. Le rato de la fédération.. les parts
privilégiées sont émises par les caisses...

M. Fortier: Mais cest le ratio dendette-
ment de la fédération; y inclus celui des caisses.

M. Garon: Ah! oui, dans son ensemble.
M. Fortier: Du réseau.

M. Garon: Supposons quarrive une période
ou le crédit a été facile, etc, et que cest un
peu serré. Si vous avez 350 caisses, dans quel
ordre le remboursement se fera-t-iI? Estce que
toutes les caisses seront remboursées dans la
méme proportion ou... ?

M. Fortier: Cela va étre décidé par la
fédération. A larticle 88, on dit. Tout rembour-
sement ou rachat doit étre autorisé par la
fédération*.  Alors, eles vont discuter de ¢a
entre- elles. Etant donné quil sagit dune
responsabilitt de la fédération, la fédération
décidera si cest au prorata ou si cest une
fédération plutdt qu'une autre. Alors, elles
décideront ¢a entre elles.

M. Garon: Oui, mais...

M. Fortier: Jimagine que, pour mettre tout
le monde daccord, il va falloir que c¢ca sort au
prorata.

nécessairement.  Certaines
avoir émis beaucoup et

M. Garon: Pas
caisses peuvent en
d'autres pas beaucoup.

M. Fortier: Oui, mais cest la ou nous
nintervenons pas, on dit: Ecoutez, discutez donc
de c¢a entre vous et décidez ce que vous alez
faire. C'est c¢a, lautoréglementation, Si elles
veulent que le gouvernement décide de tout, on
va décider pour elles. Quant & nous, pour autant
gue le ratio dendettement de la fédération soit
maintenu, nous disons: Nous navons pas de
probleme.

M. Garon: Comment allez-vous vous assurer
gue ce ratio soit maintenu, comme inspecteur
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général?
M. Fortier: Vous allez voir, plus loin, les
pouvoirs de linspecteur: II y a un tas de pou-

voirs, des instructions..,
M. Garon: Non, c'est de le vérifier.
M. Fortier: Ah! oui. Cela sera vérifié...
M. Garon: Ce nlest

apercevoir six mois ou un an plus tard,
dans les banques de 'Ouest.

pas difficle de s'en
comme

M. Fortier: Non, non. Il y a des rapports,
des vérifications qui doivent étre faites, et tout
¢a, mais, en plus de ¢a, linspecteur peut deman-

der toute information a tout moment, faire toute
vérification qulil veut a tout moment. En fait, il
y a des gens du mouvement Desjardins qui
disent que le gouvernement se donne trop de
pouvoirs - j'ai beaucoup de respect pour ce
quils disent - mais, mol, Je crois qu'on a besoin
de ces pouvoirs, quil faut suivre la ‘game",

comme on dit, quil faut suivre ¢a. Mais, je nai

pas d'inquiétude...

M. Garon: Donc, cest un pouvoir de
surveillance, ce n'est pas...
M. Fortier: Ouf, oui. cest un pouvoir de

surveillance. On va lexercer, mais Je peux Vvous
assurer, comme on va le voir plus loin, que
lInspecteur a tous les pouvoirs et, en plus de

la collaboration de la fédération
Alors, il ny a pas de
nous navions pas cette
laurons - linspecteur aura
chercher lui-méme [lInforma-

¢a, nous aurons
et de la confédération.
probléme. Mais, si
collaboration - nous
le  pouvoir daller
tion.

M. Garon: Il ne sagit pas daller chercher
linformation... Je me dis que les gros montants
dargent, c¢a roule vite. Comment linspecteur
va-til faire pour vérifier si ces ratios existent,
sont maintenus en tout temps, ou encore Sl
arrive, a -cause dune sortie soudaine ou n'im-
porte quoi qui arrive @ un moment donné, qui est
imprévisible... Quels sont les mécanismes? Tandis
qu'une banque peut emprunter, par exemple, a
la banque centrale pour une des caisses ou une
fédération qui serat en dessous de son ratio
parce quil lui est arivé une sortie de fonds. En
tout cas, peu importe la raison, Il peut arriver
un phénomeme, n'importe quoi.

M. Fortier: Le premier argument, c'est quiil
faut bien comprendre... Si une fédération faisait
un Jeu qui nétait pas dans son meilleur Intérét,

vous allez voir plus loin quune fédération dont
le ratio dendettement n'est pas selon la regle
peut étre mise en tutelle par la confédération.
Alors, je pense bien que, connaissant |'autonomie

des fédérations, toute fédération va s'assurer,
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premiérement, quelle ne tombe pas sous la
tutelle de la confédération.

Deuxiémement, ici on me signale qua
l'article 441, on ditt Toute fédération doit
également transmettre a linspecteur général tous
les quatre mois un rapport portant sur la suf-
fisance de son capital social, de sa réserve

générale, de ses liquidités*. Alors, tous les quatre

mois, il y a un rapport. Mais comme je vous dis,
a mon avis, la crainte est toujours un gage de
demeurer raisonnable et la fédération qui va

tomber en bas de sa base d'endettement...

Une voix: On va le savoir vite.

M. Fortier:... non seulement on va le savoir
vite, mais, en plus de cela, elle va étre sujette,
ni plus ni moins, a une mise en tutelle par la

confédération et je pense bien quil ny a pas de
fédération qui va vouloir que cela arrive, de
tomber sous la tutelle de la confédération
Desjardins.

Et, si la confédération ne
linspecteur qui va la metire en tutelle. Alors
jai limpression que tout le monde va se sur-
veiller et jouer le jeu. Mais de toute fagon, tous
les quatre mois, il y a un rapport et, en plus de
cela, linspecteur peut exiger dautres rapports.
Alors, non, je pense que cest assez hien
encadré. Mais si cela arrive par accident? A ce
moment-la, si cela arive par accident, on va
dire: Votre base d'endettement est tombée, alors
fournissez-nous un plan de redressement. Dans le
plan de redressement, ils vont étre obligés de
spécifier ce qu'ils vont faire dans l'avenir.

le fait pas, clest

M. Garon: Mais est-ce que la seule facon de
vérifier, c'est par tes rapports quil y a tous les
quatre mois?

M. Fortier: M. linspecteur?

M. Bouchard: Ecoutez, il faut bien dire que
c'est une opération quotidienne, les rapports de
la confédération et des fédérations. On est en
relation constante. On a les rapports, on deman-
de des rapports sur les placements, on demande
des rapports sur les ratios de liquidités, on
demande des rapports sur le capital.

Alors, une caisse qui aura émis du capital
privilégié est elle-méme sujette & une vérifica-
tion, a un contrble sévere par sa fédération. Et
le premier niveau de responsabilit¢, de surveil-
lance dans cette loi - c'est cela qu'on appelle la
décentralisation - c'est celui de la fédération.

Si vous vous rappelez, dans les objets de la
fédération qu'on a wvus hier, ce qui était nouveau
par rapport a la loi actuelle, qui nexistait pas

avant, c'est qu'un des objets de la fédération,
cest dassurer la surveilance de ses caisses.
Cela n'existait pas, dans la loi actuelle. Donc,

elle a un devoir de contrble et de surveillance

SUr Ses caisses.
Alors, ici, en

exigeant que
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autorise le remboursement, on sassure que la
base dendettement de cette caisse et du réseau,
soit respectée. Parce quil ne faut pas oublier
une chose, cest que dans la notion de réseau,
dans le cas dune caisse affiliée, clest la fédéra-
tion qui va déterminer, pour chaque caisse,
quelle est sa base d'endettement.

Donc, elle va suivre constamment sa caisse
pour sassurer que la caisse suit la régle qu'elle
lui a fixte comme base dendettement, afin
quau total, cela fasse 5 %. Il faut que la
moyenne soit de 5 %. Dans une trés bonne
caisse, cela va étre 6 %, 5 %, 4 %, 3 %, cela va
varier.

Alors la fédération, elle, qui a la respon-
sabilité de rencontrer son rato de 5 %, ele a
besoin de larticle 88 pour dire a sa caisse: Je ne
veux pas que tu rembourses ta part privilégiée
parce que tu fais mal au réseau, tu vas faire
baisser le réseau. La notion d'endettement est la.

Si la caisse ne se conforme pas, it y a un
article, plus loin, comme wvous le voyez, qui lui
permet de donner une instruction a la caisse. Si
la caisse ne se conforme pas a linstruction, elle
fait un rapport a linspecteur et, la, linstruction
de la fédération devient une instruction de
linspecteur et, si la caisse ne sy conforme pas,
linspecteur peut recourir & une injonction en
Cour supérieure pour forcer la caisse a le faire.

Puis a la limite, cest la tutelle vis-a-vis du
ministre. :
(17 heures)

M. Garon: Cette Vérification, comment est-
elle faite, aujourdhui? Je sais que tout le
systtme des caisses populaires est informatisé.
Estce quil y a une vérification permanente,
constante, un peu comme un inventaire per-

manent dans une entreprise ou bien, est-ce qu'on
prend des carottes, si on veut...

Une voix: Des carottes?

M. Garon: Des carottes, c'est une fagon de
parler. )
c'est comme des

M. Fortier: Des carottes,

" sondages.

M. Garon: Des sondages.
M. Fortier: Comme on fait en géologie.

Des voix: Ha, ha, ha!

M. Fortier: Jai compris tout de suite,
comme Ingénieur.

M. Garon: Alors, estce quon prend un
portrait, comme un sondage politique, & un

moment donné dans le temps et un autre tant de
temps plus tard ou si, aujourdhui, avec les
instruments qu'on a sur le plan de la comptabili-
té... Je prends un exemple: Si vous allez chez
Canadian Tire, la caissiere, méme si vous achetez
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un produit a cing cents, ce qu'elle "punche" sur
la caisse, cest a peu pres un roman. Jai Iim-
pression qu'on raconte [histoire du crayon.
Pourquoi? Parce quils ont un genre de systeme

d'inventaire  permanent. Aujourd’hui, avec les
ordinateurs, c'est possible, alors qgu'autrefois
C'était une autre affaire qui se passait. Les gens,

je ne dis pas quils ne le font pas encore, mais
ils fermaient et faisaient [linventaire annuel. Des
fois, ils avaient des surprises. Alors aujour-
d'hui - je vous demande ca parce que vous étes
la-dedans - cette vérification, étant donné que
Desjardins est une Institution trés informatisée...
méme si on disait dans le journal de ce matin ou
d'hier - je ne me rappelle pas parce que jai lu
les deux en méme temps - quil y a des "bugs"
dans le systtme informatique, quil y a des
probléemes dans le systeme informatique.
Apparemment, il y a des virus aux Etats-Unis,
des virus informatiques, maintenant.. Mais, de
quelle fagon cela se fait-ll par rapport a [lIns-
pecteur général? On sait que.. Ce n'est pas par
crainte, mais...

avoir

M. Fortier: Non, non. Vous voulez

cela a titre d'Information.

M. Garon:... cest le role de linspecteur de
vérifier cela. Alors, je me demande comment il le

fait concrétement, surtout quand on se rappelle
lexpérience des caisses dentraide économique
dans le passé.

M. Fortier: Cest une bonne question. M.
linspecteur.

M. Bouchard: Trés simplement, c'est s(r,

d'abord, quil n'y a pas une caisse qui a la méme

fin d'exercice financier, ce qui veut dire quau
point de départ, tous les mois, je regois des
dizaines de fins de rapport financier de caisses
qui sont a lintérieur d'une méme fédération. Ces
renseignements nous sont transmis par ruban
informatique et sont traités, chez nous, par
informatique. On les a comme cela, les rensei-
gnements, constamment, tous les mois. Clest

trait¢ par informatique. On ne fait plus cela a la
mitaine. On ne serait plus capables de vérifier
1300 caisses a la mitaine, ce serait Impossible. La
confédération ne pourrait pas le faire non plus.

Les états financiers, arrivent constamment et
réguliérement  lorsquils sont terminés, mais, a
lintérieur de chaque fédération, pas une caisse

n'a la méme fin d'exercice financier.

Pour les fins de [lapplication dune base
dendettement dune fédération, cela va étre un
jeu denfant pour nous de vérifier si une caisse
respecte  véritablement ou non les dispositions
gu'on vient de voir pour le rachat de ses parts
privilégiées. Cela va étre évident, on va le voir
tout de suite, sur une base mensuelle. Pas pour
l'ensemble des caisses dune fédération donnée,
parce que cela va dépendre si cela dépasse, mais
on a tout de suite des signaux et des échanges
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et des rapports constants avec la confédération
pour des sulvis de vérification. Je parle de
vérification, je ne parle pas dInspection, c'est
autre chose. En plus de cela, nous demandons a
la confédération des rapports sur les placements.
Tous les six mois, nous demandons une évolution
des placements du milieu, afin de sassurer,
justement comme le ministre l'expliquait ce
matin, des nouvelles tendances parce qu'en ce
qui concerne les ratios, i ne faut pas s‘assurer
seulement du passif, mais il faut sassurer aussi
de la valeur et de la qualité de l'actif.

M. Fortier: Cela va?

Le Président (M.
l'article 87 est adopté?

Lemieux): Estce que

M. Fortier: Est-ce que cela va, M. le député
de Lévis, pour larticle 87?

M. Garon: Non. Attendez un peu. Clst
difficle de comprendre quand tout le monde
parle en méme temps.

M. Fortier: Non, cela va bien. Vous avez

une bonne voix. II ne faut pas sous-estimer votre
voix. Vous avez une trés bonne voix.

M. Garon: Ce n'est pas ma Vvoix, ce sont
mes oreilles. Ma voix est excellente, mais mes
oreilles ont une capacité plus limitée.

Une voix: C'était peut-étre difficile de
comprendre, M. le Président, parce quil était en
train de parler & son recherchiste et quil

n'écoutait pas le ministre.

M. Garon: Non. Je disais justement a mon
recherchiste que dans lentente qu'on a faite en
ce qui concermne le remplacement des gens qui
voulaient s'en aller, on voulait dire que cela
devait étre des gens qui étaient Intéressés et
non des gens qui Vvoulaient tenir une autre
conversation ici. Alors, mon recherchiste ma
demandé si cest cela qu'on entendait. Mol, cela
ne me fait rien détre agréable, mais il faut
I'étre correctement aussi. Si les gens qui rempla-
cent ne sont pas Intéressés et parlent de nIm-
porte quoi, je me dis quils peuvent aller fumer
et parler en dehors mais surtout...

Le Président (M. Lemieux): Sil vous plait,
M. le député de Saint-Louis et M. le député de
Lafontaine.

M. Doyon: Si le députt de Lévis veut
s'adresser a nous, qu'il s'adresse a nous.

Le Président (M. Lemieux): M. le député de
Louis-Hébert.

M. Garon: Je suis le réglement.
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M. Doyon: La reglement ne dit pas qu'on
doit observer le silence dans une commission
parlementaire.

Le Président (M. Lemieux): Non, non.

M. Doyon: Clest un reglement inventé par

le député de Lévis, comme d'habitude.
M. Cannon: Ce n'est pas un salon mortuaire.

M. Doyon: Ce n'est pas un salon mortuaire,
ce n'est pas une église.

M. Fortier: Cela va bien, M.
Lévis. Méme sils parlaient un peu,
dérangait pas.

le député de
cela ne me

M. Garon:
en dehors.

Moi, je dis: Quils aillent parler

M. Doyon: On parlera ou on voudra, M. le
Président.

M. Garon: Si cest de méme, cela ne me fait
rien, cela ne me dérange pas.

M. Fortier: On allait bien.
on vous donne des réponses.

Continuez donc,
M. Garon: Oui on allait bien avant que le
député de Louis-Hébert n'arrive.
Des voix: Ha, ha, ha!

Une voix:
depuis le début.

Le député de Louis-Hébert est ici

Le Président (M. Lemieux): Non, non, s'i
vous plait!

M. Doyon: Je vais rester ici a part cela,
tant que je le voudrai.

Le Président (M. Lemieux): S'l vous plait,
je demanderais aux parlementaires de continuer

un peu plus doucement tout simplement.

M. Doyon: Je ne me ferai pas terroriser par
le député.de Lévis.

Le Président (M. Lemieux): M. le député de

Louis-Hébert, je fais appel a toute votre
expérience, votre gentillesse...

Une voix: Merci, M. le Président.

Le Président (M. Lemieux):... votre cour-
toisie...

M. Doyon: Proverbiale.

Le Président (M. Lemieux):... proverbiale,

ainsi qu'au député de La Peltrie qui ne parle pas
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tres fort, je dois l'avouer.

M. Garon:
mieux.

Il agace les autres, ce nest pas

Le Président (M. Lemieux): M. le député de
Lévis, je vous comprends et je pense que les
parlementaires ont trées bien compris votre
demande, a part cela. Cela va trées bien, nous
sommes rendus & l'article 87.

M. Garon: Alors,
87 pour que ¢a aille bien.

on va approfondir larticle

Le Président (M. Lemieux): Oui.

M. Garon: Quand vous dites: "... qu'en autant
que ce rachat ou ce remboursement ne porte pas
sa base dendettement ou, le cas échéant, celle
de la fédération a laquelle elle est affiliéce, a un

niveau inférieur a celui qui doit étre maintenu
en applicaton de la présente loi", vous con-
sidérez quil s'agit de quelle sorte d'obligation,

en vertu de la loi, pour les dirigeants de la
caisse et de la fédération? Quelle est la respon-
sabilité pour eux?

M. Fortier: Onverra...

M. Bouchard: Il 'y a un article, plus loin,
sur le directeur ou on dit quil na pas le droit
de le faire.

M.  Fortier:  Quel est larticle sur les
responsabilités des dirigeants? On a mis des
responsabilités trées importantes pour les diri-
geants. Combien? i

Une voix: L'article 198.

M. Fortier: A larticle 198, on dit: 'Les

dirigeants de la caisse qui autorisent le rembour-
sement ou le rachat de parts contrairement a la
présente loi, sont solidairement tenus de payer a
la caisse les sommes déboursées par celle-ci aux
fins de"ce remboursement ou de ce rachat. " L3,
c'est grave.

Comme vous pouvez Vvoir, c'est pour cela
que certaines personnes du mouvement Desjardins
trouvent qu'on est séveres, mais cela évoque la

crainte que vous pourriez avoir que certaines
personnes pourraient ne pas respecter la loi,
malgré les interdictions qui existent. Mais, 1a, on
dit qulils sont personnellement responsables.
Alors je pense bien quil ny a personne qui
voudra se mettre en failite, parce quils sont
personnellement  responsables. Pour quelgu'un de

raisonnable et qui contrle son affaire, |l

pas de probléme.

ny a

M. Garon: Cela veut dire que les dirigeants
de la caisse sont tenus entiérement responsables,
mais le ratio est un ratio de fédération.
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M. Fortier: Cela veut
vérifient. Avant de pouvoir
ment ou un rachat, ils doivent écrire a la
fédération et dire: On a lintention de faire telle
chose, si on le fait, est-ce -que cela pénalisera le
ratio, et, si cela le pénalise, dans quelle mesure?

“La fédératon a le méme article. Autrement
dit, les dirigeants de la fédération sont égale-
ment responsables de la méme facon, mais cela
veut dire que la caisse et la fédération devront
se parler et changer des lettres avant de procé-
der. Cest pour cela quil y aura une certaine
coordination de ce genre d'opération.

dire qu'il faut quils
faire un rembourse-

M. Garon: Par lettre?

M. Fortier: Cela devrait é&tre par écrit,
jimagine. Sl j'étais dirigeant d'une caisse,
jobtiendrais une note de la fédération avant de
procéder. Mais ce ne sont pas des choses qui se
feront chaque jour quand on parle de racheter
des actions.

M. Garon: Cela veut dire quil y a 200..
Dans la région de Québec, on partte de 300
caisses; une fédération: 300 caisses.

M. Fortier: Cela va prendre quelquun a
temps plein pour suivre cela.

M. Garon: Cela représente.. Quand on parle
de " lensemble des fédérations, des actifs de
35 000 000 000 $, cela commence a étre du
"stock" a cause des volumes.

M. Fortier: Clest parce que la vous essayez
de prévoir tous les problemes administratifs.

M. Garon: Non. Jessaie de comprendre,
c'est pour c¢a qu'on vous dit la garantie réseau.
Je comprends ce que vous dites la comme |l
faut. Sauf quil peut arriver que plus les -caisses
vont faire du prét qui va étre haut, du crédit a
la consommation ou des hypotheques, plus les
capitaux vont étre fructuants, vont bouger
davantage, parce que le prét de la consommation,
tu le contrbles assez bien, le crédit hypothécaire,
¢a se contrble assez bien, mais, les marges de
crédit, ca se contrdle moins bien.

M. Fortier: Clest pour cela qu'on donne le
pouvoir a linspecteur justement dautoriser a la
hausse ou a la baisse la capitalisation parce
que, si une fédération ou une caisse dit: Ecoutez,
pendant un mois et demi, on va étre un peu en

dessous.. Cela arrive fréquemment. L'Inspecteur
le fait dans le moment avec les sociétés de
fiducie. Alors, si une fiducie ou une caisse dit:
Pendant six semaines, on va avoir un petit
probleme, alors, linspecteur va écrire une lettre
disant de procéder.

M. Garon: Estce quil va avoir un "pot"

quelque part, un fonds de la nature de la Banque

s . e . i .
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du Canada pour venir aider temporairement. une
fédération qui, pour une raison oOu pour une
autre, ne serait plus dans le cadre de ces ratios?

M. Fortier: Clest prévu. Vous allez voir plus
loin qu'une fédération qui est en dessous de sa
base dendettement peut s'adresser a une autre
fédération qui, elle en aurait davantage pour
compenser avec l'approbation de la confédération,
de linspecteur. Donc, de la méme facon que les
fédérations vont aider les caisses, de la méme
fagon, les fédérations, entre elles, vont pouvoir
s'entraider, mais, comme de raison, sous réserve
de certaines approbations. Alors, cest réellement
le réseau qui va jouer a lintérieur dune fédéra-
tion et entre les fédérations entre elles, mais
c'est soumis a des contraintes tres précises.

M. Garon: Adopté.

Le Président (M. Lemieux): Adopté. Jappelle
l'article 88?7

M. Fortier: Tout remboursement ou rachat
doit étre autorisé par la fédératon a laquelle la
caisse est affliée ou, si ele ne lest pas, par

linspecteur général. " Alors, c'est ce qu'on vient
de dire.
Le Président (M. Lemieux): Estce que

l'article 88 est adopté?
M. Garon: Dans chacun des cas.

M. Fortier: Bien oui. Cela peut étre sur une
base globale. Elles peuvent dire: On a lintention
démettre ou de racheter tant de milions, deux
milions, cing milions ou dix millions. Alors, |l
va y avoir une approbation globale et ils vont
dire: A lintérieur de ca, vous étes autorisées. Ce
n'est pas chaque jour.

M. Garon: Cest marqué tout remboursement
ou rachat, chacun par la caisse. Dans la région
de Québec, il y en a 300. Cela veut dire chaque
fois qu'il y a un remboursement. :

M. Fortier: Dans chaque caisse, pas chaque
transaction  Individuellement &  [lintérieur  dune
caisse. Mais tout remboursement ou rachat par
une caisse d'un certain volume. Cest comme c¢a
gu'on doit linterpréter. Ce n'est pas chaque
transaction. M. Machin Chouette, M. Un Tel,

100 $, un autre, 150%.

M. Garon: A l'intérieur d'une limite.

M. Fortier: Bien oui, c'est cela. Parce que,
lesprit, c'est sur les volumes par rapport a la
base dendettement de la fédération. Alors, |l
faut lire cet article-la en foncton des autres
articles qui sont la.

M. Garon: Donc, pour vous, lautorisation,
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ce nest pas une autorisation par transaction,
mais une autorisation pour un volume d'ensemble,
un montant d'argent.

M. Fortier: C'est cala. D'accord?

M. Garon: Adopté.

Le Président (M. Lemieux): Larticle 88 est
adopté. J'appelle l'article 897 M. le ministre.

M. Fortier: "L'intérét payable sur les parts
privilégiées est déterminé par le conseil d'ad-
ministration dans les limites prévues par régle-

ment de la caisse, mais ne peut excéder le taux
d'intérét maximum prévu par réglement de la
fédération a laquelle la caisse est affiliée. Sl la

fédération est elle-méme affliée & une con-
fédération, le . maximum est déterminé par regle-
ment de cette confédération. " Alors, c'est ce
qu'on a dit tout a [lheure. La confédération
Desjardins, dans le fond, va déterminer le taux

dintérét maximum et, en de¢a de ce maximum,’le
conseil d'administration de la caisse déterminera
son taux d'intérét.

M. Garon: Dans les limites
reglement de la caisse.

prévues par

M. Fortier: Cest cela. Le reglement de la
confédération va déterminer le taux d'intérét
maximum et, ensuite, le reéglement de la caisse
va déterminer dautres modalités précises. Le
reglement de la caisse est approuvé par majorité
simple du conseil.

(17 h15)
M. Garon: Non, des membres.

M. Fortier: Des membres. C'est cela.

M. Garon: C'est pour cela que je dis...

M. Fortier: Oui, oui.

M. Garon: On dit: Lintérét payable sur les
parts privilégiées est déterminé par le conseil
d'administration dans les limites prévues par
reglement de la caisse... "

M. Fortier: Oui, mais, de toute fagon, on a
dit, M. le député, qu'il va falloir qu'ils émettent
pour cing ans minimum. Alors, ils vont dire: On
émet des actions privilégiées, série 1. La série 1,
cela va étre 10 000 000 d'actions a 10 $ pour
cing ans. Et la, Us vont dire; A tel taux d'inté-
rét. :

M. Garon: Non, ils vont dire: Pour un...

M. Fortier: lls vont spécifier le terme...

M. Garon:... taux maximum de temps.

M. Fortier:... avec quelle contrainte et tout.
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M. Garon: |lls vont fixer le taux maximum
en tenant compte des contraintes du taux
maximum de la fédération. Maintenant, a [inté-
rieur de cela, je pense bien que...

M. Fortier: C'est cela.

M. Garon:... qu'on va se fier un peu au taux
du marché. :

M. Fortier: C'est cela.

M. Garon: C'est un instrument comparable.

M. Fortier: C'est cela.

M. Garon: Il faut que les gens soient
intéressés parce que ce n'est pas seulement les
poigner, et, aprés cela, qu'ils soient poignés pour

pas étre capables de...

M. Fortier: Ah non! Si...

M. Garon: Parce que 1a, ils n'en achéteront
plus.

M. Fortier: Cest cela. lls vont étre obligés
de se conduire

en gens raisonnables sur le
marché financier. :

M. Garon: Jessaie de voir
tion de cela parce que,
ment démocratique, c'est plus compliqué. Un
reglement de la caisse, c'est plus compliqué et,
aprés cela, une décision du conseil d'administra-
tion.

l'opérationnalisa-
lorsque c'est un mouve-

M. Bouchard: s
compagnies. lls  vont
général. En pratique,

vont faire comme les
aller chercher un cadre
ce n'est pas plus compliqué
que les compagnies. Trés souvent, c'est ce que
les compagnies font. Elles se font donner un
taux maximal. Elles vont dire 10 %, par exemple.
Le conseil d'administration est autorisé a déter-
miner jusqu'a 10 % les intéréts payables sur les
parts privilégiées. La, on prévoit les conditions,
soit quelles le fassent en une ou plusieurs
séries. Alors, le reglement pourrait trés bien dire
cela: Selon les conditions du marché, on autorise
le conseil d'administration & déterminer... :

M. Fortier: A
propres.

déterminer les  conditions

M. Bouchard:
pas le faire,

Ou encore, s'ils ne veulent
dans le réglement, il polirait trés
bien dire tout de suite que cest 10 % et le
geler a 10 %, et dire au conseil dadministration:
Vous dites 10 %. Ici, on dit: -aux conditions
déterminées par le conseill dans les limites
prévues. Alors, si les limites prévoient justement
une discrétion au conseil dadministration, les
membres décideront.
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M. Fortier: Celava? -
M. Garon: Adopté.

Le Président (M.
adopté. Avant de
allons revenir au
suspendu deux
70.

Lemieux): L'article 89 est
passer au chapitre Xl, nous
chapitre X ou nous avons
articles, soit les articles 67 et

M. Fortier: Lesquels?
Le Président (M.

revenir tout ‘de
fin?

Lemieux):
suite, M. le

Voulez-vous

ministre, ou a la

M. Fortier: C'est M. le député de Lévis qui
a demandé le...

M. Garon: J'aimerais revenir plus tard.

Le Président (M. Lemieux):
plus tard. D'accord. Nous passons...

Vous aimeriez

M. Garon: Plutdt que de poser
questions, j'aime autant prendre
ments et regarder cela de mon bord.

une série de
des renseigne-

M. Fortier: Pas d'objection. Cela ne retarde
rien. i N

Le Président (M. Lemieux): Cela va.

M. Garon: A
articles en suspens.

la fin, on reviendra avec ces

Le Président (M. Lemieux): Celava.

M. Garon: Habituellement, les articles en

suspens, ce n'est pas ce qui fait les plus longues
discussions apres.

Le Président (M. Lemieux):
nous passons au chapitre XlI, a
ministre.

Cela va. Alors,
l'article 90. M. le

Membres

M. Fortier: On parle des membres.
"Pour étre membre d'une caisse,
y compris une société, qui:

"1° a son domicile, une résidence,
d'affaires ou un travail habituel
ritoire  de la caisse ou fait
décrit da‘r]s ses statuts;

"2° fait une demande d'admission,
le cas d'un fondateur;

On dit:
toute personne,

une placei
dans le ter-
partie du groupe)

sauf dansi

"3° souscrit et paye le nombre de parts de)
qualification prévu par le réglement de la caissei
ou, a défaut d'un tel reglement, une part des
qualification;

"4° s'engage a respecter les reglements d<o
la caisse;

"5° est admise, sauf dans le cas d'umn
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fondateur, par-- le conseil
une personne qu'il autorise. "

Ce sont cing conditions
pour devenir membre. C'est
sur les coopératives et c'est
ble a la Loi actuelle sur
de crédit.

d'administration ou par

trés  raisonnables
semblable a la Loi
quelque peu sembla-

les caisses d'épargne et

M. Garon: Dans
crédit  actuellement,
devenir membre?

les caisses d'épargne et de
est-ce  qu'une société peut
M. Bouchard: Oui.
M. Garon: Oui. En se basant sur quoi?
M. Bouchard:

juridiques, on ne
cela.

C'est
prend

parce
pas

qu'en
la personne,

termes
c'est

M. Fortier: Cela peut
physique ou une personne morale.

&tre une personne

M. Bouchard: Ca ne
société qui n'a pas de personnalité juridiqgue, a
cause du Code civil qui s'en vient qui dit qu'il
y a deux distinctions de sociétés dorénavant avec
la loi 20, wune société qui a une personnalité
juridique, qui est enregistrée au registre, ou une
société créée par contrat qui n'a pas de person-
nalit¢ juridigue. Le mot ‘personne* en vertu du

Code civil, c'est une personne morale ou physi-
que.

comprend pas une

M. Garon:
une société.

Oui. Vous avez ajouté: y compris

M. Bouchard: Pour étre certain qu'elle n'est
pas exclue. Autrement, si on avait juste “per-
sonne", comme ‘“personne” comprend personne
morale ou personne dans le sens d'une corpora-
tion qui a wune vie juridique, bien, la société,
normalement...

M. Garon: La société au sens du Code civil.

M. Fortier: Cela va?

M. Garon: D'accord. On va prendre les
paragraphes un par un, si vous voulez, rapide-
ment. ’

M. Fortier: Bon, le  premier, c'est son
domicile, une résidence, une place d'affaires ou
un travail habituel; alors le changement, ici,
c'est qu'on dit que quelquun qui a sa place

d'affaires peut étre membre.
M. Garon: Ce n'était pas la avant?
M. Fortier: Non.

M. Garon:
.exemple, non?

Cela devait étre ailleurs, par
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M. Fortier: C'est nouveau.
la personne na pas sa
ritoire de la caisse, mais peut avoir sa place
daffaires ou un travail habituel. Alors ¢a, cest
nouveau. Et c'est majeur, parce que comme
vous... Je pense que chacun fait la méme chose,
on aime bien avoir sa caisse, des fois prés de sa
résidence, mais des fois lavoir prées de sa place
de travail.

Cest le fait que
résidence dans le ter-

M. Garon: Surtout les fonctionnaires. Il 'y
en a plusieurs qui font affare a la caisse ici,
Ooui.

M. Fortier: Bien, les fonctionnaires ici, en
particulier. C'est ¢a.

M. Garon: Avant, vous aviez “personne
- capable de contracter", vous avez éliminé ca.

M. Fortier: Bien, attendez. Au début, on a
défini  quelles étaient les exclusions, comme
membre. Sur les capacités juridiques, i me
semble qu'on a approuvé quelque chose. II me
semblait qu'au début, on avait approuvé les...
Alors, c'était dans le cas des fondateurs, ¢a?

Cest pour étre fondateur?

M. Garon: Le fondateur, il est forcément
membre, sil fonde la caisse. Cela a toujours été
¢a, dans les lois coopératives, le fondateur a
toujours été indiqué comme c¢a. Mais Clest
"capable de contracter* qui est enlevé, je ne sais

pas si ca a une signification ou si ca nen a
pas.

M. Fortier: Je ne pense pas.

M. Garon: Estimezvous quavant c'étaient

des mots Inutiles?

M. Fortier: Alors & larticle 240, on dit
ceci. "Toute caisse peut recevoir, sans qu'il ne
soit nécessaire d'obtenir lautorisation ou linter-
vention de quiconque, des dépdts dargent d'une
personne, quels que soient son &age, sa situation
juridique ou son état civil et quelle ait ou non
la capacité juridique de contracter. " Donc, on a
enlevé cette.. Il ny a pas dexigence sur la
capacité...

M. Garon: Ah oui!
drélement différent. Pourquoi?

La, c'est différent, c'est

Une voix: Pour étre en accord avec la
banque.

M. Fortier: Oui, a cause de la concurrence
avec les banques; les banques ont le méme
pouvoir.

Une voix: Pour les comptes bancaires, la

banque ne fait pas denquéte; n'lmporte qui peut
ouvrir un compte. )
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M. Garon: Non, non, je comprends, mais...

M. Fortier: Oui, nimporte qui qui arrive
avec 10 000 $, la banque I'accepte, alors...

M. Garon: ..capable de contracter, je ne
sais pas quelle interprétation Iui donner, je me

rappelle pas, ca fait trop longtemps que j'ai joué
la-dedans.

- M. Fortier: Non, mais ¢a voudrait dire que
la caisse serait obligge de vérifier si la personne

a la capacitt de contracter. On ne croit pas,
nous, que cest important. S'ils arrivent
avec...

M. Garon: Ce nest pas ¢a que je veux dire.
Cest parce que dans l'état actuel des choses, je
pense que les caisses acceptent les dépdts de
jeunes qui ont en bas de 18 ans, qui sont
mineurs; je sais que mes enfants ont un compte
de caisse et qu'ils sont en bas de I'age.

M. Fortier: C'est ca.
M. Garon: Alors qu'est-ce que ca voulait
dire "capable de contracter’, avant? Ca voulait

dire... Bien, dans la loi actuelle.

M. Bouchard: Bien, dans ce temps-a, c'était

la  notion de Ila capacitt. Vous rappelez-vous
'ancienne disposition du Code civil, la distinc-
.tion qu'il faisait?

M. Garon: Oui, oui, oui.

M. Bouchard: Capables de contracter ét

ceux qui ne létaient pas, puis les interdits pour
démence, Imbécillité, etc.

M. Garon: Mais c¢a ninterdisait pas les

~enfants, ¢a.

M. Bouchard: Bon, les anciennes nomencla-
tures. Clest une loi de 1963 dont on parle, la
vieille loi. :

Alors, le principe Desjardins...

M. Garon:
ment, je pense...

Capable de donner un consente-

M. Bouchard: Pardon?

Alors, maintenant, on n'a pas besoin de le
dire, parce que la présomption, c'est la capacité,
puis cest lexception qui fait [lincapacité; puis,
deuxiemement, c'est que Desjardins a toujours eu
le droit, jusquad maintenant, dans les caisses
populaires, de recevoir comme membres auxiliai-
res des gens qui navaient pas la capacit¢é de
contracter, c'est-a-dire les mineurs, mais pas les
Incapables d'esprit, pas ceux qui sont sous tutelle.

ou séquestre judiciaire. Alors larticle 94 actuel
reproduit dailleurs - le nouvel article que vous
avez - dans le tuteur, pour le mineur, de

e — |
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pouvoir souscrire ces parts sociales, mais comme
membre auxiliaire. I na pas le droit de voter.
On ne lenleve pas, sauf qu'on le dit autrement.

Ce n'est pas nécessaire de dire ‘“capable de
contracter". :
M. Garon: Il ny a plus grand monde dans

cette catégorie-la, aujourd'hui.
M, Bouchard: De mineurs?
M. Garon: Non, d'incapables.
M. Fortier: Incapables de contracter.

M. Garon: Incapables de voter. Tout le

monde a le droit de vote aux élections.
M. Fortier: Méme les déficients mentaux.

M. Garon: On a des bureaux de vote dans
les asiles, au fond. Est-ce que quelqu'un qui a le
droit de voter aux élections peut étre considéré
comme un incapable, sl n'est pas interdit?

M. Bouchard: Aux fins de la loi, il ny a
pas de qualificaton qui est prévue a larticle 90,
alors...

Dautre part, cela ne met pas de coté...
Remarguez on dit: Pour étre membre de la caisse.

M. Garon: Oui.

M. Bouchard: Cela ne met pas de coté les

regles du Code civi. Quand la caisse viendra a
faire un contrat avec une personne, elle s'In-
formera si la personne est capable desprit ou

non, quand viendra le temps de préter...

M. Fortier: Oui, le Code civil sapplique,
néanmoins.

M. Garon: Clest la capacit¢ de rembourser
qui va les intéresser.

M. Fortier: C'est cela. Cela va?

M. Garon: Alors, daccord pour le premier
paragraphe.

M. Fortier: "2° fait une demande d'admis-

sion..."
M. Garon: D'accord. Adopté.

M. Fortier: "3° souscrit et paye le nombre
de parts de qualification prévu par le reglement
de la caisse ou, a défaut d'un tel reglement, une
part de qualificaton. " Alors on dit: Selon le
reglement ou une part de qualification.

M. Garon:
la caisse.

Cest prévu par le réglement de
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M. Fortier: Alors clest la caisse qui dit:
Cela en prend.. lls peuvent laisser cela, comme
on disait, @ 5 $ chacun, mais cela en prend

trois, ce qui fait 15 $, mais c'est chagque caisse
qui décide.

M. Garon: Ah oui! c'est que...

M. Fortier: Mais sil ny a pas de regle-
ment, c'est...

M. Garon: Votre proposition de tant6t,
c'était que le prix de la part soit déterminé par
la fédération.

M. Fortier: C'est ¢a.

M. Garon:
elle, le nombre de parts
qualifié.

Mais chaque caisse pourrait fixer,
quil faut pour étre
M. Fortier: C'est ¢a.

rien, a ce
s'agit de

ne donnera
le montant, |l

M. Garon: Cela
moment-la, de changer
changer le nombre.

M. Fortier: C'est leur flexibilité.

M. Garon: Je ne comprends pas pourquoi on
le met.

M. Fortier: Mais la ici, nous écrivons une
loi générale, probablement quil ny aura pas de
reglement pour spécifier le nombre de parts de
qualification.

M. Garon:
estce quil y en

Dans les reglements des caisses,
a plusieurs qui exigeaient...
Vous avez di en voir plusieurs récemment. Est-
ce que pour étre membre les reglements des
caisses exigeaient un nombre de parts différent?

M. Bouchard: En régie générale, lis ne
demandaient pas beaucoup de parts...

M. Garon: Il me semble que non

M. Bouchard:... parce que, comme je vous
le dis, cela va a rencontre de la concurrence
quils auraient. Les caisses qui demanderaient
25%, 30%, 40% ou 50$% comme droit dentrée,
pour faire un dép6t, au point de départ, ce n'est
pas une marque de commerce trés forte. Ce n'est
pas dans leur intérét.

M. Fortier: Non, on le permet, mais nous ne
croyons pas quelles vont utliser cette permis-
sion. Cest & elles de décider.

M. Garon: Cest a dire d'une fagon générale
la, on la vu dans tout le débat quil y a eu sur
les frais de service, et tout cela. Je regardais
pas exemple, on a mis ce qui était recommandé
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Desjardins. Je regarde la
caisse ou jaillais, cétait en bas de cela partout,
beaucoup des frais suggérés n'y étaient méme
pas. Je regarde cela, c'est pas mal, quand jai vu
la comparaison avec les autres. Mais il y en a
qui donnaient des cas, que je nai pas connus,
mais Je pense au député de Mile-lles, qui a
donné des cas, je na) pas de raisons de douter
de ce quil a dit dans ces exemples, qui étaient
pas mal plus raides, des montants qui étaient pas

par le  mouvement

mal plus considérables. Alors, il pourrait arriver
gqu'une caisse se dise... Il y a toutes sortes de
services qui vont avec une caisse. Est-ce quUs
sont payants ou non payants? Est-ce quils font

leur frais ou non? Clest évident que si on fait
beaucoup d'opérations, qui sont des services aux
membres, si, par ailleurs, on dit: Un membre na
presque pas de dépdts, on va s'organiser pour
augmenter son nombre de parts de qualification
pour quil vaille la peine de [lavoir comme
membre.

M. Fortier: Alors, vous allez voir que...

M. Garon: Alors estce quon ne pourrait
pas, de cette facon, éliminer un certain nombre
de membres qu'on considere pas trop payants,
parce quils ne sont pas trés riches. Cest ce que
je crains dans cette affaire. Je ne dis pas que
cest [lidée du mouvement. Ce nlest pas cela.
Mais c'est que des caisses isolées se servent
d'une disposition comme celle-la...

M. Fortier: Alors, vous alez voir quand
nous arriverons... Dfailleurs, jai retenu la tres
grande majorité des recommandations de la

dame de Shawinigan qui est venue se plaindre et
vous allez voir qu'on a mis des dispositions sur
la divulgation et sur la publicité...
(17 h 30)

M. Garon:
d'accord.

M. Béland avait dit quil était

M. Fortier: La, cela va étre
légale. Plus que cela, linspecteur, un peu plus
loin, va avoir le droit d'obtenir de chaque caisse
un rapport la-dessus et je pourrai lui demander
de publier un rapport sur la tarification dans les
caisses. Je trouve qualler au-dela de cela, sil y
a une caisse qui est assez folle pour se faire
faire de la mauvaise publicité, on va Iui donner
de la corde pour se pendre.

une obligation

M. Bouchard: On ne peut plus le faire parce
que c'est un reglement de la fédération. On n'est
plus capables de le faire. _.

M. Fortier: Ou cela?

M. Garon: De faire quoi?

M. Fortier: Cest un reglement de la
fédération. Cest la fédération qui va le déter-
miner. On dit: "Souscrit et paye le nombre de
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parts de qualification prévu par le réglement de

la caisse ou, a défaut dun tel reglement, une
part de qualification. "
M. Garon: Ahl Vous avez raison. Clest

seulement pour la caisse non affliée quelle fixe
le nombre de parts. Cela veut dire au fond que
le montant de la part...

M. Fortier: Ou le nombre...

M. Garon:...
la fédération.

ou le nombre est déterminé par

M. Fortier: Oui. Clest parce que je ne
l'avais pas vu comme cela.
la caisse non

M. Garon: On avait oublié

affiliée qui est exceptionnelle.

M. Fortier: lls pourraient dire: C'est encore
5 $, mais cela;, en prend deux. Mais cela, cest la
fédération qui va le décider. Dun autre coté,
elle va étre obligée de divulguer ce genre de
choseHa et de vivre avec sa décision. Je ne vois
pas beaucoup lintérét.

M. Garon: Non.

M. Fortier: Comme on a dit ce matin: Il ny
a aucun intérét a aller dans cefte direction-la et
ce nest pas comme cela que.. Ce n'est méme
pas calculé dans la capitalisation de la caisse.
Alors, cela devient des frais de service qui vont
étre divulgués avec les autres frais de service,
a toutes fins utiles.

M. Garon: Clest parce que cest fatigant un
peu que ce soit fait par la fédération plutdt que
par la caisse. Je comprends qu'aujourdhui,
quand on adhére & une caisse, on pense un peu a
lensemble du mouvement, mais, dans [lesprit
gu'une caisse c'est une institution de base, a un
moment donné, un peu plus tard, les gens diront,
vous vous rappelez quand les banquiers sont
venus ou dautres: Jaimerais bien mieux que les
caisses soient un organisme centralis€ comme une
banque, un organisme corporatif avec des succur-
sales. Je pense qu'on met le pied dans lengrena-
ge ou on met le bras dans Iengrenage * en
commencant a établir le montant de la part, le
nombre de parts a la fédération plutt qua la
caisse.

M. Fortier: Largument des banquiers était:
Que la garantie du réseau bien plus que le
nombre de... Bien plus que cela. Leur argument,
cest la garante du réseau, lendettement du
réseau et la capitalisaton du réseau. Autrement
dit, [linspecteur va suivre davantage la capitali-
sation du réseau d'une fédération.

M. Garon: Je trouve bien mieux les disposi-
tions que vous...
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M. Fortier:

Ce que je veux dire,
le banquier qui

veut critiquer va dire:
IInspecteur  surveille davantage la
du réseau. Il a raison. Je ne peux pas lui dire
guil na pas raison. Il a raison. Mais la solution
a cela, quest-ce que clest? Cest de revenir a la
propositon de 1983 a leffet que linspecteur
suive chaque caisse Individuellement. Et Ia,
comme disent les Anglais: "You cant have your
cake and eat it. " Faites un choix quelque part.

c'est que
Regardez,
capitalisation

M. Garon: Non, je pense quil serait plus
intéressant, par exemple... Vous avez une dispo-
siion qui est plus intéressante ou on dit: Le

montant maximum est fixé par la fédération et la
caisse fixe son propre taux. Cela, cest Intéres-
sant parce qua ce momentda il y a une balise

tandis qu'ici ce nest plus cela, cest la fédéra-
tion qui décide.

M. Bouchard: Elle ne décide pas le prix.
M. Garon: A ce momentla, la fédération
aurait pu dire: Je suis votre fédération, je fixe
un  montant minimum et un montant mMaximum,
quelque chose comme cela.

Vous avez raison. On
gu'on avait dit au début qui correct. Ce
nest pas la fédération: ".. prévu par le reglement

de la caisse ou, a défaut dun tel réglement, une
part de qualification. '

revient.
était

Cest ce

M. Bouchard: Pour le nombre.
M. Garon: Pour le nombre, tantét, oui.

M. Bouchard: Mais le prix, on la vu ce

matin, c'est la fédération qui va le déterminer a
l'article 70.

M. Garon: Le nombre demeure pour la

caisse. Tantdt, on a pensé que c'était changé
mais...

M. Fortler: Autrement dit, la base est la
méme, mais, aprés cela, cest chaque caisse qui
va déterminer. Alors, il y a certaines choses
guon a dites ce matin qui n'étaient pas tout a
fait justes parce que, vous avez raison, une
caisse pourrait dire: Nous, cela nous prend trois

parts de qualification.
M. Garon: Oui.

M. Fortler:

Mais elles vont étre obligées de
vivre avec cela.

M. Garon: Je pense que la décision est aii
niveau local.

M. Fortier: C'est cela.

M. Garon: Adopté pour le paragraphe 3°.
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Le Président

(M. Després):
va. Le paragraphe 4°.

D'accord. Cela

M. Fortier. "4° s'engage a

respecter les
reglements de la caisse. "

M. Garon: Adopté.

M. Fortier: "5° est admise, sauf dans le cas
d'un fondateur, par le conseil dadministraion ou
par une personne qu'il autorise. "

Alors, c'est 'admission.

M. Garon:
Adopté.

Cest la méme affare cela.

M. Fortier: Celava.

Le Président (M. Després): Donc, larticle 90
est adopté totalement.

Des voix: Adopté.

Le Président (M. Després): Jappelle [larticle
91.

M. Fortier: A larticle 91, on dit "Une
caisse détermine, par réglement, une ou plusieurs
catégories de membres auxiliaires, les conditions

d'admission de ces membres, leurs droits et
obligations ainsi que les criteres ou conditions
relatifs a leur démission, suspension ou exclu-
sion. "

"Une ou plusieurs catégories de membres
auxiliaires”,

c'est pour déterminer par réglement

quels sont ces membres auxiliaires qui peuvent
étre membres de la caisse.

Le Président (M. Després). Est-ce que

I'article 91 est adopté?

M. Garon: Je prends le cas de quelqu'un qui
est qualific comme membre, au paragraphe 1, et
qui cesse détre qualifi¢ en vertu du paragraphe
1. Par exemple, quelguun qui est étudiant a
I'Universitt Laval et qui cesse détudier a
IUniversit¢ Laval. I na pas de résidence dans
Sainte-Foy, il na pas de place daffaires, pas de
travail habituel, mais il passe par la tous les
jours pendant un certain nombre dannées. Est-ce
quil cesse  d'étre  membre? Il deviendrait un
membre auxiliaire, je pense? Clest cela?

M. Fortier: Usez le deuxieme paragraphe de
larticle 92. On a déa prévu ce point. On dit
'‘Le membre qui cesse de remplir les conditions

prévues au paragraphe 1° de larticle 90 devient
membre auxiliaire... "

M. Garon: C'est comme avant.
M. Fortier: Celava?

M. Garon: L'article 91?
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M. Fortier: On dit ici quelles peuvent beaucoup de catégories de membres auxiliaires,
déterminer  plusieurs catégories de membres  principalement ceux qui perdent leur qualité de
auxiliaires par réglement. : membres. Cest possible pour ce qui est des
fédérations. Oui. Cela joue pour une fédération
M. Garon: Pourquoi plusieurs catégories? ~comme pour une caisse. Quel genre de catégories
Avant, il y avait une catégorie, maintenant on de membres auxiliaires les fédérations ont-elles?
dit plusieurs catégories de membres auxiliai-
res. M. Bouchard: Cela ne peut étre que les
corporations. Dans la loi, il est prévu quun
M. Fortier: Cela peut étre des personnes individu ne peut pas étre membre auxiliaire dune
morales, cela peut étre des membres honoraires. fédération, parce quil fat du commerce en gros
Cela leur donne plus de flexibilité. Si elles ne  seulement, municipalités, commissions scolaires.

veulent en avoir quune, elles n'en auront qu'une.
Elles peuvent dire que les personnes morales
vont étre une catégorie. Sil y a des membres
honoraires ou dautres sortes de membres... Les
mineurs pourraient étre une autre catégorie.

M. Garon: Je ne pense pas. Je ne comprends
pas.

M. Fortier: A larticle 94. on dit "Le
mineur peut, sans lautorisation ou [llntervention
de quiconque, souscrire des parts de qualification
dans une caisse.. " La, ce nest pas par regle-
ment, mais il devient membre auxiliaire. Clest
comme une catégorie de membres auxiliaires,
selon l'article 94.

M. Garon: En vertu de laloi.
M. Fortier: En vertu de ta loi. Encore I3,
cest une flexbilité. Il pourrait ny avoirr qu'une

sorte de membre auxiliaire.

M. Garon:
droit de vote.

Cest parce quils nont pas le

M. Fortier: Non, ils nont pas le droit de

vote.
M. Garon: C'est pour cela qu'ils...

M. Fortier: Autrement dit, on a essayé de
prévoir et on a donné une certaine flexibilité
dans la loi. Elles ne sont pas obligées de Iutili-
ser. Il pourrait ny avoir quune seule sorte de
membres auxiliaires. M. Bouchard me dit que
larticle 95 parle des membres honoraires, les
dignitaires. Elles peuvent dire: Parmi les membres
auxiliaires, il pourrait y avoir les personnes
morales, les compagnies, les sociétés, ceux qui
ont ét¢ membres de la caisse pendant 30 ans qui
deviennent membres auxiliaires de plein  droit.
Elles pourront prévoir différentes catégories.
Cest simplement pour la flexibilitt¢ que cela leur
donne de déterminer ces différentes catégories
de membres auxiliaires.

M. Garon: Il ny a pas beaucoup de mem-
bres auxiliaires dexpérience. A part ceux qui
perdent leur qualité prévue a [larticle précédent,
a larticle 90 ou a larticle correspondant anté-
rieurement, larticle 18, il ny a jamais eu

M. Garon: Un
caisses.

individu, c'est au niveau des
M. Bouchard: Le commerce au détail est
réserveé aux caisses.

M. Fortier: On ne veut pas que les fédéra-
tions fassent concurrence a la caisse. On a eu

une demande a [leffet que certains individus
puissent devenir membres de la fédération. Nous
lavons refusé parce qu'on croit que le membre
individuel devrait rester au premier palier, au
niveau de la caisse.

Le Président (M. Després): M. le député de
LaPeltrie.

M. Cannon: Comment se faitil qu'un

membre auxiliaire na pas le droit de vote? Clest
ce que jai cru comprendre lors dune assemblée
générale. C'est ce que vous avez dit?

M. Fortier: M. Bouchard.
M. Bouchard: Je n'ai pas compris.

M. Fortier: Comment se fait-il

membre auxiliaire n'a pas le droit de vote?

qu'un

M. Bouchard: Ah! c'est la distinction qui est
établie depuis toujours, en ce sens que, comme |l
ne remplit pas les conditions minimales de
résidence ou dappartenance a un groupe, comme
la Loi sur les caisses d'épargne et de crédit ne
permet de faire affaire qu'avec des personnes qui
sont membres, cela privait le secteur des caisses
d'épargne et de crédit de faire affaire avec des
personnes qui ne se qualifient pas par ailleurs .
pour étre membres de plein droit. Alors, cette
catégorie-la lui permet de faire affaire avec une
caisse sans, par ailleurs, remplir des conditions
de base de membre. Une caisse, comme on la dit
ce matin, cest une espéce de club, c'est un
membre, c'est une association coopérative comme
telle. I faut remplr les conditions dadhésion
pour que ces membres usagers puissent en
bénéficier.  Alors, c'est par exception qu'un
membre auxiliaire, sans étre un membre usager a
plein droit, peut bénéficier des services dune
caisse.
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M. Cannon:
question.
le cadre,

Ce qui maméne a une autre
Jimagine que vous analysez cela dans
par exemple, de la libéralisation des
échanges. Ny atil pas la un traitement préfé-
rentiel qui est accordé a quelgu'un qui ne serait
pas accordé, par ailleurs, @ un Américain?

M. Bouchard: Bon, dans le trait¢é sur le
libre-échange, il est prévu que cela ne s'applique
pas au secteur financier des provinces. Donc, les
provinces ont conservé toute leur juridiction
dans le secteur financier et ce qui est prévu
dans le traitt ne vaut quau gouvernement
fédéral.

M. Cannon: Mais cela pourrait s'appliquer,
par ailleurs, a une banque a charte canadienne?
C'est ce que vous me dites?

M. Bouchard: Une banque a charte n'a pas...

M. Cannon:
mais...

Non, elle na pas de membres,

M. Bouchard: |l
naire pour étre membre.

ne suffit pas d'étre action-

M. Cannon: D'accord. Oui. Je comprends.
Mais si on poussait, par exemple, le raisonnement
un peu plus loin, cela n'empécherait pas.. Je
comprends quil y a toujours la nuance de
membre. Une banque a charte canadienne ne
pourrait pas, elle, avec' le- traité sur le libre-
échange imposer des reglements comme les
reglements qu'on volt Ici. Cest ce que vous me
dites.

M. Fortier: Il ny aura pas de différence

Ici, parce que cest le traitement national, Larry.
Un Américain ou une compagnie américaine qui
vient s'établit a Lévis serait soumis aux mOmes
regles. Ce nest pas le fait détre Canadien,
Québécois ou Ameéricain. Sil réside a Lévis, M. a
le droit de devenir membre. Clest le traitement
national. Alors, je crois que les regles qui sont
ici donnent le traitement national tout simple-
ment.

M. Garon: On n'exige pas la citoyenneté.
M. Fortier: Non, c'est cela.

M. Cannon: Cest le sens de la question..
M. Fortie: Ce a quoi fait allusion le
député, clest le traitement national. Il faut que
les momes regles s'appliquent aux compagnies,
aux individus ameéricains, qu'aux compagnies, aux
individus canadiens. Je ne vois rien ici qui

vienne a rencontre de cette reglela du traite-
ment national.

M. Garon:
lois  pour

L'Ontario adopte actuellement des
dire que les ressources de [I'Ontario
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doivent servir d'abord pour les Ontariens.

M. Fortier: Non,
y a dans le projet de loi ici.

mais je parlais de ce quil

M. Cannon: Je souléve la question parce que

je me rappelle que, lors dune commission
parlementaire, le député de Lévis avait soulevé la
question.

M. Fortier: Par ailleurs, ce que disait M.
Bouchard, en ce qui concerne le contrble des
sociétés, nous avons encore le droit de maintenir

la clause dite 1025 en ce qui concerne les
compagnies dassurances ou les compagnies de

fiducie québécoises. Par ailleurs, en ce qui
concerne le mouvement Desjardins ou une
mutuelle  d'assurances comme  L'Industrielle-
Aliance ou La Laurentienne, par définition, ce
nest pas achetable parce quil ny a personne
qui puisse acheter une coopératve ou une
mutuelle. Jai fait faire lanalyse et, de fait,

méme si on changeait la clause 1025 au Québec,
limpact serait trés minime. Le groupe Tardif ici
a Québec pourrait étre acheté si on changeait la
clause 1025, mais il y en a trés peu. La plupart
de nos plus grosses compagnies sont des coopé-
ratives ou des mutuelles dassurances. Donc, on
pourrait, & la rigueur, laisser tomber notre clause
1025. Pour le moment, cest conservé. Alors,
I'Accord de libre-échange a trés peu dimpact en

termes _de propriété sur le secteur financier
québécois.

M. Garon: Hier, vous avez fait allusion au
fat que certains avaient décloisonné peut-étre
un peu vite, quils avaient diversifié rapidement
et que les résultats n'étaient pas nécessairement

l&. Vous faisiez allusion & quoi?

M. Fortier: Je fais allusion au fait que cest
une chose de décloisonner, mais finalement il
faut que ce soit rentable. Cest bien beau de
décloisonner tous azimuts, mais si dans un
groupe financier, vous avez.. Bon, prenons le
mouvement Desjardins: vous avez les caisses,
vous avez des fédérations, vous avez des com-
pagnies dassurances, une compagnie de fiducie,
vous avez des courtiers en valeurs mobiliéres,
des courtiers en Immeubles, je ne le sais pas. |l
faut que chacune de ces compagniesda soit
rentable. Cest bien beau de dire que vous
décloisonnez et que vous étes les premiers au
monde. En définitive, M. faut que votre compagnie
dassurances soit rentable et, si possible, fa
meilleure au Québec. Cest la méme chose pour
chacune de ces compagnies-la.

(17 h 45)

Je ne veux pas donner de noms de compa-
gnies, mais vous navez qua lire les journaux,
vous allez vous apercevoir quil y a une groupe
québécois - on ne le nommera pas - La Lauren-
tienne, qui, dans le moment, <Sest fortement
décloisonné. Et quand vous regardez ses résultats
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financiers, on peut se poser des questions. Mais
je le dis bien honnétement, parce que j'en ai

parlé avec le Groupe La Laurentienne, et lui-
méme admet quil a décloisonné, mais son
principal défi, en ce moment, cest de rentabili-

ser le groupe. Clest pour cela que je dis quiil
ne faut pas partir en peur et dire quil faut se
décloisonner. Il faut que ce soit rentable, en
définitive, parce que les gens qui ont acheté des
actions de la Corporation La Laurentienne disent:
Ecoutez, where's the beef, combien cela rap-
porte-t-il? Clest pour cela que je dis que cest
bien beau de dire quil faut décloisonner, mais a
un moment donné, il faut que cela rapporte. |l
faut que cela rapporte a quelque part.

Ceux qui décloisonnent beaucoup font
I'hypothése qu'ils vont pouvoir faire des progres
financiers plus rapidement. Je peux vous donner
'exemple d'une compagnie québécoise, a charte
canadienne, qui ne s'est pas décloisonnée, qui ne
veut pas se décloisonner, mais cest la meilleure
compagnie dassurances au Québec, le Groupe
Commerce. S| vous pariez avec Saint-Germain, ne
lui pariez pas de décloisonnement. Il en a peur,
il ny croit pas. Chague fois que je le rencontre,
je lui dis quil va falloir faire une enquéte sur le
Groupe Commerce. Cette année, plus de
30 000 000 $ de proft du Groupe Commerce,
c'est de largent. Et le Groupe Commerce réussit
trés bien, clest la meilleure sur le plan de Ila
capitalisation, la plus agressive, peut-étre pas la
plus grosse, La Laurentienne générale est plus
grosse. Le Groupe Commerce ne croit pas au
décloisonnement. Est-ce que cela va Iui permettre
de continuer encore pendant 25 ans? Je ne le
sais pas. Mais dans le moment, vous regardez les
résultats du Groupe Commerce et cest extraor-
dinaire. La loi permet des choses, mais avant que
tout le monde...

M. Garon:
pense?

Cest un genre de mutuelle, je

M. Fortier: Cest un groupe qui appartient a
la famile Saint-Germain, Benoit & Saint-Ger-
main. Cest pour cela que je dis qu'on permet
des choses. On propose des stratégies, mais c'est
a chaque compagnie et a chaque groupe de
compagnies de définir la meilleure stratégie en

fonction de la rentabilité qu'elle doit atteindre.
Cest pour cela quavant de sauter dans le
"bandwagon” du décloisonnement, il faut étre

prudent. Cest pour cela que je disais que notre
politique de décloisonnement par filiale permet
justement de controler les résultats financiers
pour chaque type de fonctions, non seulement
pour llnspecteur de mieux contrler la ren-
tabilité mais aussi pour celui qui est responsable,
disons a lintérieur de La Laurentienne, c'est

Jean Bouchard qui est responsable de La Lauren-
tienne générale et de toutes les compagnies dans
le domaine de lassurance générale.. Etant donné
quil a un "profit centre", c'est beaucoup plus
facle pour lui de mesurer sa rentabilité que si
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ses résultats étaient perdus dans une masse
totale de tous les résultats de La Laurentienne.
Lui, il peut présenter, comme disent les Anglais,
son "profit and loss" et dire: Cette année, j'ai eu
un bon rendement dans le domaine de lassurance
générale. La compagnie dassurance-vie, c'est un
autre président. Alors, il y a un gros avantage a
cela parce qu'on peut parler de décloisonnement,
de synergie dans un groupe, mais il faut que
chaque service, chaque groupe financier a
lintérieur du groupe soit également rentable.
Cest pour cela que je crois que notre principe
est bon, non seulement pour nous, mais pour les
compagnies également. Et cela n'empéche pas le
décloisonnement, comme je l'ai expliqué hier.

M. Garon: Vous lavez dit hier et jai
réponse a cela, je me suis demandé a quoi vous
faisiez allusion. Je sais quon a dit quen
assurances Desjardins est passé par les caisses
populaires... Clest évident que la premiere année,
cela ne rapporte pas beaucoup parce que le
salaire des gens est amorti sur bien moins de
polices qu'il va I'étre...

M. Fortier: Je peux vous donner la réponse,
je pense que c'est important. Enfin, je dois dire,
en partant, qu'on na pas dinquiétude. Le Groupe
La Laurentienne va remonter la cote et, dans le
moment, il fait beaucoup d'efforts la-dessus. Pour
répondre a cette question, je vous dirais que
lorsque nous avons permis lautorisation de la
compagnie dassurances générales Desjardins, a
charte du Québec, M. Bouchard a exigé un pro
forma et le pro forma démontrait que durant la
premiére année, il y aurait un déficit de
10 000 000 $. On a exigé un .capital additionnel
justement en prévision du fait que durant .la
premiere année d'activité, il y aurait une perte.
Cest déja prévu et les résultats, daprés ce que
j'en sais, sont en deca du pro forma qui avait
été fait. Alors, on dort bien. On na pas de
problemes avec cela.

M. Garon: Il est en dega ou au-dela?

M. Fortier: En dega. Il rencontre les ratios.
Autrement dit, sur le plan des ratios financiers
de [linspecteur, cela flotte. Clest certain, comme
vous le dites, que la premiere année.. Mais, M.
Bouchard lavait prévu et il a exigé - le mouve-
ment Oesjardins la accepté - d'augmenter la
capitalisation, dont lexigence minimale était de
3000000%, a 5000000$%$, justement en prévi-
sion de cela. Alors, c'est pourquoi je disais hier
que le décloisonnement était une bonne chose,
mais il faut quand méme que les unités a linté-
rieur d'un groupe soient rentables. On doit
surveiller chacune des wunités. Qu'est-ce que le
décloisonnement? Dans le fond, c'est de faire en
sorte quil y ait une synergie, mais la synergie
doit amener plus deau au moulin et, si ca améne
plus deau au moulin, ca devrait augmenter la
rentabilité, ce n'est pas pour le simple plaisir
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d'offrir une centaine de services. Clest pourquoi
une caisse doit décider par elle-méme si elle va
accepter de vendre de [lassurance générale, des
valeurs mobilieres, des fonds communs de place-
ment, parce que c¢a augmente les frais généraux.
Toutes les caisses peuvent se lancer pour avoir
des guichets automatigues, mais cela colte de
largent. La caisse qui en achéte un, cest tant
de miliers de dollars. Ce sont toutes des bonnes
choses, mais Il faut en définitive, que la caisse
détermine si c'est rentable pour sa clientele, si
ses profits et pertes seront améliorés et si sa
capitalisation sera maintenue et améliorée. Alors,

ce nest pas a nous de prendre ces décisions,
cest aelles.
M. Garon: Mais, il ne faudrait pas que trop

de gens soient "hold-uppés" au couteau quand...

M. Fortier: Ha, ha, ha!

M. Garon:... ils sortront de [largent de...
Parce qu'il y a des endraits, j'ai remarqué cela...

M. Fortier: Oui, il y a des endroits qui sont
mieux...

M. Garon: Jai accompagné une couple de
fois des amis qui me disaient: Moi, Je vais
aller.. Je nai pas utilisé cela, jame autant
aller a la caisse directement. Je me dis que
quelquun qui y va seul quand quelqu'un lattend
dans le coin... Il y a des endroits que je trouve

un peu isolés pour ces guichets automatiques.

M. Fortier: I
mieux protégés.

y a des endroits qui sont

M. Cannon: Sur la rue Des Erables hier

soir.
M. Garon: Pardon?

M. Cannon: Sur la rue Des FErables hier

soir.
M. Garon: C'est arrivé?
M. Cannon: Oui, oui.

M. Fortier: Il 'y a quelques endroits qui
sont mieux protégés que d'autres. Jai un compte

a la Banque Nationale sur Saint-Amable; en
insérant sa carte, on entre dans un endroit
fermé & clé et si quelqu'un veut nous “hold-up-

per, & moins que ce soit également un client de
la banque ayant une carte, normalement il ne
pourrait pas rentrer. Alors, il y a des endroits
qui sont mieux protégés que d'autres.

M. Garon: Oui, mais s'l vous attend dehors,
vous serez obligé de passer la soirée la.

Une voix: Ha, ha, hal
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M. Garon: Je pense que ¢a devrait étre...

M. Fortier: On va leur demander dinstaller

un téléphone rouge. Ha, ha, hal

M. Garon: Non, jai limpression que ¢a va
arriver dans des endroits assez publics.

M. Fortier: Cest un gros avantage. Je vous
dis que je na plus le temps daller a la banque,
et..

M. Garon: Hein!

M. Fortier:... je vais la le samedi soir a
23 heures et le dimanche matn & 10 h 30. Je
nai plus le temps daller & la banque. Vous avez
du temps a perdre, vous, vous allez a la caisse?
Ha, ha, ha! Ah! cest votre campagne électorale,

vous, c'est dans votre comté.
M. Garon: Non, pas nécessairement.

M. Fortier: On ma dit
présentiez a la mairie, c'est vrai?

que Vvous Vous

M. Garon: est tres

forte localement.

Cest une rumeur qui

M. Fortier: Il faudrait terminer le projet de
loi avant que vous ne vous présentiez. Ha, ha,
ha!

M. Garon: Cest une rumeur tres forte

localement. J'apprécie ca comme...

Le Président (M. Després): Le député de
Lévis est en campagne a longueur d'année.

M. Garon:... une marque d'estime.

Le Président (M. Després). Larcle 91
est-il adopté, M. le député de Lévis?

M. Fortier: Article 91.

Le Président (M. Després). Lartcle 91

est-il adopté?
M. Garon: Adopté.

Le Président (M. Després): Adopté. Jappelle
I'article 92. M. le ministre.

M. Fortier: 92. Toute personne, y compris
une société, qui ne remplit pas les conditions
prévues au paragraphe 1° de [larticle 90 peut

étre admise en qualité de membre auxiliaire.

"“Le membre qui cesse de remplir les
conditions prévues au paragraphe 1° de [larticle
90 devient membre auxiliaire. SI ce membre est
un dirigeant de la caisse, il peut cependant
continuer a exercer ses fonctions |usqu'a
I'expiration de son mandat. "
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Autrement dit, quand on dit “dirigeant", il
faut comprendre, si on revient en arriere, que ca
inclut les gens des comités de crédit et des
conseils de surveillance, que ce nest pas juste
dirigeant dans le sens de directeur général.

M. Garon: Ah oui!

M. Fortier: Clest une flexibilit¢é qu'on leur

donne. Il finit son mandat.
M. Garon: Parce qu'il déménage.
M. Fortier: Cest ¢a.
M. Garon: Sil

déménage ailleurs, qu'est-ce

qui arive? Si c'est quelqguun de Québec qui
déménage a Montréal?

M. Fortier: Ah! bien oui. Mais, ici, on dit
‘il peut". Alors, sl ne peut pas, il démissionne
tout simplement.

M. Garon: Pardon!

M. Fortier: On dit "l peut’, mais sl ne
peut pas...

M. Garon: Je comprends cela. Ha, ha! Cela
na pas pour but de le forcer & rester la. Mais,
dans les faits, le comité continuera a fonctionner
a deux.

Une voix: Cela dépend,
plus loin qui prévoient...

il 'y a des articles

M. Fortier: Non, vous allez voir quil y a
des quorums dans certains comités.

M. Garon: Le conseil dadministration peut
nommer temporairement...

M. Fortier: Cela va?

Le Président (M. Després): Est-ce que

l'article 92 est adopté?
M. Garon: Adopté.

Le Président (M. Després): Adopté. Jappelle
I'article 93. M. le ministre.

M. Fortier: 93. "Les membres auxiliaires
peuvent assister aux assemblées; toutefois, Ms
n'ont pas droit de vote et ne sont éiigibles a
aucune fonction au sein de la caisse. " Autrement
dit, ils ont droit de parole mais ils n'ont pas
droit de vote.

M. Garon: Est-ce que cela veut dire que les
corporations, supposons les entreprises, peuvent
étre membres au niveau de la fédération?

M. Fortier: Les entreprises? Une compa-
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gnie?

M. Garon: Oui.

M. Fortier: Oui. M. Bouchard, une entrepri-
se ou une municipalitt peut devenir membre
auxiliaire au niveau d'une fédération. Dailleurs,

il'y en a plusieurs.

M. Garon: A ce momentla, est-ce que cela
leur donne le droit dassister a [lassemblée
générale de la fédération?

M. Fortier: Oui.

M. Garon: Ne
crée une pression?

trouvez-vous pas que cela

M. Fortier: Elle n'a pas le droit de vote.

M. Garon: Je comprends, mais si vous aviez,
je ne sais pas, je ne suis jamais allé a une

assemblée de fédération, mais si vous aviez,
SUppOSONS...
M. Bouchard: Il ny a pas beaucoup de

membres auxiliaires.
M. Garon: Pardon?

M. Bouchard: Il
membres auxiliaires.

ny a pas beaucoup de

M. Garon: Je sais que, dans beaucoup

d'entreprises, il y a des membres et des associa-
tions. I 'y a des membres et des membres
associés. Souvent, les membres deviennent tannés
des membres associés qui, - parce qulils donnent
un peu dargent, essaient de contrdler un peu.
Jai lu beaucoup ce qui est arrivé dans les
dernieres années, plusieurs cas ou les gens

disent: Les membres associés...

M. Fortier: Les membres auxiliaires?

M. Garon:
caisses.

Non, non. Je ne parie pas des

M. Fortier: Vous parlez du Parti québécois?

M. Garon:
Non, je
alimentaire,

Je parie, par exemple, mettons-
parie des membres dans le domaine
par "exemple, qui vont faire que les
membres  associés sont leurs fournisseurs. lls
peuvent étre membres associés et souvent, lors
des assemblées annuelles, ils vont payer des
banquets, ils contribuent. Mais, jai vu des fois
que les gens trouvaient les membres associés
pesants un peu. Parmi les membres associés, des
fois il 'y en a qui sont financierement solides.
Cela a toujours une certaine influence, je ne
nommerai personne, mais j'ai des noms a lesprit.
Des gens disaient que cela les tannait qu'ils
soient la parce que cela créait une influence. Si
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vous avez quelgu'un parmi les membres associés
qui n'est pas membre de Iassociation et qui
parle et influence... Je pense, par exemple, a une
fédération de caisses. A lassemblée générale, s'il
y avait un nombre Important de membres as-
sociés, de membres auxiliaires, des grosses
compagnies par exemple, cela créerait un drble
de climat a lintérieur de lassemblée générale de
la fédération. Cest ce quon me dit. Je suis

surpris, je ne savais pas cela.

M. Fortier:
municipalités,
De fait,

Bien sOr, il y a des grosses
des grosses commissions scolaires.
les bangques se plaignent qu'elles perdent

des clients auprés du mouvement Desjardins. |l
faut bien comprendre que le mouvement Desjar-
dins wveut aller chercher des dépbts, des pos-

sibilités de faire des préts et il y a une concur-
rence pour aller chercher des gros clients. Alors,
ces gens-la deviennent membres auxiliaires. Mais,
pour autant que je sache, lorsque vient le

temps - je suis allé a la réunion de la fédération

de Montréal, Il y a deux ans - ce sont réelle-
ment les caisses qui sont représentées a las-
semblée annuelle des fédérations qui menent. |l
ny a aucun danger de ce coté.

M. Garon: Combien de personnes y avait-il?

M. Fortier: I 'y en avait plusieurs cen-
taines. La fédération de Montréal, c'est gros.

M. Garon: Oui. Combien y avaitll de
personnes? A combien évalueriez-vous le nombre

de représentants de compagnies?

M. Fortier: A la fédération de Montréal, il
devait bien y avoir 800 ou 1000 personnes. Il y
avait beaucoup de monde.

M. Garon: .Quelle était la proportion des
représentants des caisses et des représentants de
membres auxiliaires?

M. Fortier: Je ne pourrais pas le dire.
M. Garon: Vous ne le savez pas.

M. Fortier:

Ce n'était pas marqué sur leur
veston.

M. Garon: Je vous le demandais parce que..
Pardon? .

M. Fortier: Je me suis assis a une couple de
tables. Jai rencontré des gens et cétaient tous
des représentants des caisses. C'étaient tous des
représentants des caisses. La démocratie au sein
des fédérations va étre améliorée parce qu'on
exige que les postes soient remplis en majorité
par des bénévoles. Il y a une bonne représenta-
tion. On ne peut pas dire que les gens ignorent
ces assemblées. Clest trées important. Un grand
nombre de personnes y assistent.
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M. Garon: Ce nest pas dans ce sensla.
Une coopérative, par définition, c'est une
association de personnes.

M. Fortier: Oui.

M. Garon: On sait par ailleurs que largent
attire largent. Comme il y a eu un succes
considérable chez Desjardins, c'est possible que

des personnes qui
davantage maintenant.

ont de largent soient attirées

Le Président (M. Després). Larticle 93 est
il adopté?

M. Garon: Adopté.

Le Président (M. Després): Adopté.
Les ftravaux sont suspendus jusqu'a 20 heu-
res. Je vous spécifie que les travaux auront lieu

a la salle Louis-Hippolyte-Lafontaine ce

SQir.

(Suspension de la séance a 18 heures)

(Reprise 220 h 31)

Le Président (M.
vous plait!

La commission du budget et de ['administra-
tion reprend ses travaux relatvement au projet
de loi 70, Loi sur les caisses d'épargne et de
crédit.

M. le

Lemieux): A lordre, si

secrétaire,  est-ce
remplacements?  Est-ce  quiil
pour que le député dAnjou remplace le député
de Lafontaine et que le député de Chauveau
remplace le député de Saint-Louis?

quil 'y a des
y a consentement

M. Garon: Qu'en pensez-vous?

La Président (M. Lemieux): Estce quil y a
consentement?

M. Fortier: Consentement.
M. Garon: Consentement.

Le Président (M. Lemieux): Consentement.
Merci, M. le député de Lévis. Nous en étions a
l'article 93, c'est exact?

Une voix: L'artide 94.

La Président (M. Lemieux): L'article 94.
Jappelle 'article 94. M. le ministre. :

M. Fortier: A larticle 94, nous sommes aux
dispositions touchant les membres et larticle 94
dit:  "Le mineur peut, sans lautorisation ou
lIntervention de quiconque, souscrire des parts
de qualification dans une caisse, y faire tout

dépdt et en retirer des bénéfices et le capital. |l
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ne peut toutefois étre admis qu'en qualité de M. Fortier: Laquelle autre offre?
membre auxiliaire." .

Cela couvre les mineurs et cela leur permet M. Garon: ..dont vous parliez cet aprés-

de participer, détre membre, de déposer, das-
sister aux assemblées, mais de ne pas pouvoir
voter.

M. Garon: Adopté.

Le Président (M. Lemieux): Adopté. Jappelle
I'article 95.

M. Portier: Larticle 95 dit: "Les reglements
d'une caisse peuvent prévoir l'admission de
dignitaires ou de membres honoraires. Ceux-Ci
peuvent assister aux assemblées; toutefois, Hs
nont pas droit de vote, ne sont éiigibles a
aucune fonction au sein de la caisse et ne
peuvent profiter des avantages que la caisse
procure a ses membres."

Cest une demande de Desjardins justement

pour pouvoir désigner certaines personnes comme
membres  honoraires ou des dignitaires. Alors,
cela va leur permettre un élargissement de leurs
possibilités de marketing et de reconnaissance.

M. Garon: Qui font habituellement partie
des dignitaires?

M. Fortier: M. Bouchard.

M. Bouchard: Je ne sais pas. lls nen ont
pas encore. lls vont commencer a en nommer.

M. Fortier: On ma dit que le premier

dignitaire de la caisse populaire de Lévis serait
le député de la place.

Des voix: Ha, ha, ha!

M. Garon: Je ne pourrais pas parce que je
ne demeure pas a Lévis.

M. Fortier: Oui, mais il ny a rien qui les
empéche de vous nommer dignitaire de la caisse
populaire de Lévis. Dailleurs, je viens de le
recommander a M. Béland. Si on continue assez
rapidement, je vais vous en faire la recommanda-
tion. )

Des voix: Ha, ha, ha!

M. Garon: Ngn, je...

M. Fortier: Vous n'y t_enez pas.
M. Garon: ...n'y tiens pas.

M. Fortier: Je suis sOr que le contentieux

va étre d'accord. Ha, ha, ha!

M. Garon: A ce point de vue, cest mieux
l'autre offre...

midi.
Une voix: Maire...
M. Fortier: Qu'est-ce que c'était?
Une voix: Maire de Lévis.

M. Fortier: Ah! Maire.
cela aussi, vous savez. Ha, ha, ha!

Je peux organiser

Des voix: Ha, ha, ha!

M. Garon: -Le député de La Peltrie veut
lancer un défi. Je préfére celui-la.

M. Fortier: La député de La Peltie va tout
fare pour vous faire élire maire de Lévis. Ha,
ha, ha! Tous les députés de la région de Québec.
On va vous envoyer un bon organisateur, Marc-
Yvan C6té. Ha, ha, ha!

Des voix: Ha, ha, ha!

M. Garon: Je ne suis pas convaincu qu'on
ne sentendrait pas sur un certain nombre de
choses.

Une voix: On en est convaincus.

Une voix: Je n'ai rien a dire...

M. Fortier: M.
contin_ue.

le député de Lévis, on
Le Président (M. Lemieux): Je suis dans la
neutralité la plus abstraite.
M. Fortier: Ha. ha, ha!

Le Président (M. Est-ce

l'article 95 est adopté?

Lemieux): que

Une voix: Au moins sous cette forme.
M. Garon: J'ai déja vu cela.

M. Fortier: M. le député de Lévis...

M. Garon:

courageuses et |l
moins.

Des fols, il y a des neutralités
y en a dautres qui le sont

M. Fortier: ..les députés ministériels vous
ont attendu patiemment. Maintenant, est-ce que
vous pourriez collaborer pour reprendre le temps
perdu? .

Le Président (M.
I'article 95 est adopté?

Lemieux): Estce que
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M. Fortier: Non, c'est seulement une M. Garon: Cela ne sera pas long.
disposition...
Le Président (M. Lemieux): Estce que

Le Président (M. Lemieux): Adopté. Jappelle
I'article 96.

M. Portier:.:.
sant¢ financiere. A

sans conséguence pour la
l'article 96, on parle de
démission, suspension et exclusion. Dans la
section 1l, on ditt "Un membre peut démissionner
en demandant le remboursement de ses parts de
qualification et le retrait de ses économies.

'‘La démission d'un membre prend effet a
compter du remboursement total de ses parts de
qualification et de ses économies* Et vous allez
voir plus loin, je ne sais pas a quel endroit,
qu'on a apporté des amendements a Jean-Pierre
Bélisle.

Le Président (M.
c'était effectvement ce qui
que lorsqu'on prenait une part sociale,
de la caisse...

Lemieux): Estce que
concernait le fait
une part

M. Fortier: Vous allez voir, un peu plus
loin, que désormais, lévénement qui est arivé a
Jean-Pierre  Bélisle, le député de Milles-lles, ne
pourra plus arriver, a savoir que lorsqu'on
démissionne, on va étre obligé de rembourser,
dans un premier temps, la part de qualification

et apres cela, sil y a une tarification, la tarifi-
cation devra étre réglée par...

Une voix: Article 223.

M. Fortier: Pardon? 223? Alors, j'y vais

tout de suite, parce que je sais que cela intéres-
sait les députés. On a tenu compte da peu prés

tous les commentaires qui ont été faits en
commission parlementaire. Larticle 223 dit: "Une
caisse peut retenir, pour le remboursement de

toute créance certaine, liquide et exigible qu'elle
détient contre un membre ou un déposant, les
sommes qu'elle lui doit et en faire la compensa-
tion, sauf lorsquiil s'agit du remboursement des
parts de qualification qu'elle a émises. "

Le Président (M. Lemieux): Cela faisait
lobjet, aussi.. Je pense que ['Association des
consommateurs, qui était venue témoigner, lors
de la consultation générale, était intervenue la-
dessus.

M. Fortier: Elle était Intervenue, cest cela.
On a tenu compte de ses commentaires.

Le Président (M. Lemieux): Cela va.

M. Fortier: On nen pale pas. Ic, a

l'article 96.

Le Président (M. Lemieux): Cela va, M. le

député?

I'article 96 est adopté?
Une voix: Oui.

M. Garon: "La démission d'un membre prend

effet a compter du remboursement total de ses
parts de qualification et de ses économies. " Cela
veut dire quil contnue a garder le statut de
membre tant que lensemble des dispositions
légales permet & la caisse de rembourser
entierement le membre? Méme sl était rem-
boursé en partie - supposons quil  était rem-.
boursé en partie - cela ne seraitil pas suf
fisant?

M. Fortier: Autrement dit, ce nest pas
suffisant d'envoyer une lettre en disant: Je
démissionne. Il faut quil y ait un reglement final
indiquant que les parts sont remboursées et dque

les économies sont retirées.

M. Garon: Adopté.

Le Président (M. Lemieux): Jappelle lar-
ticle 97.

M. Fortier: Larticle 97 se It comme suit:
"Le conseil d'administration, aprés avoir fait

connaitre par écrit a un membre les motifs
invoqués pour sa suspension ou son exclusion et
lui avoir donné loccasion d'étre entendu, peut le
suspendre ou l'exclure dans les cas suivants:

"1° sil ne respecte pas les réglements de la
caisse;

"2° Sl
envers la caisse;

"3 sil a présentt ou mis en circulation, a

n'exécute pas ses engagements

deux reprises ou plus, un chéque sans provision
suffisante. "

Alors, je crois que nous avons ajouté cette
disposition d"étre entendu".

Le Président (M.
4°, aussi, M. le ministre.

Lemieux): Vous avez un

M. Fortier: Il y aun 4°?
Le Président (M. Lemieux): Oui.

M. Fortier: "4°, sil maintient malgré un
avis de la caisse, un compte dépargne a décou-
vert. " Il doit "étre entendu’, clest la justice
naturelle. Cétait la aussi? Clest [larticle 97.
Dans la Loi sur les coopératives, c'est a peu pres
la, intégralement. Non, cest a peu prés la,
larticle 26 de la Loi sur les caisses dépargne et
de crédit. Dans la loi actuelle, c'était la aussi.

M. Garon: Adopté.
instant,

Le Président (M. Lemieux): Un
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pourquoi "a deux reprises ou plus*.
M. Garon: Bien, c'est ca.

M. Fortier: Cela veut dire cela

devient répété...

que si

Le Président (M. Lemieux): A deux reprises
ou plus, je comprends mais...

M. Garon: C'est cela depuis des années.

Le Président (M. Lemieux): Cela ne fait
rien, je veux savoir. Cela vous arrive de poser
des questions, cela fait plusieurs années, juste
pour savoir, tout simplement.

M. ‘Garon: Quelle est la disposition, a coté,
dans la- page de gauche? Vous navez pas le
cahier, vous?

Le Président (M. Lemieux): Non, je suis
capable de suivre juste comme cela, M. le député
de Lévis.

M. Fortier: C'était déja la.

.~ M. Garon: C'était la.

M. Fortier: On a repris les mémes disposi-
tions. Autrement dit, quelqu'un qui passe des
cheques sans provision trop souvent s'expose a

perdre le droit détre membre. Cela peut arriver
par accident, mais... :

Le Président (M. Lemieux):
doit I'entendre.

Sauf que la on

M. Fortier: Oui c'est ¢a, on doit 'entendre.

Le Président (M. Lemieux): Estce

préalablement on devait l'entendre?

que

M. Fortier: Je crois que ouli.

Le Président (M. Lemieux):
un avis de la caisse était suffisant?

Ou simplement

M. Fortier: Non, il faut quil soit entendu.
Autrement dit, sl est entendu, il peut plaider
que c'était une erreur de sa part, tout simple-
ment.

Le Président (M. Lemieux): Clest important

pour moi qu'on puisse lentendre avant qu'il soit
expulsé ou suspendu. Cela va.

M. Fortier: Celava.

M. Garon: n'est

pas entendu?

Ou voyez-vous cela quil

Le Président (M. Lemieux): Je dis que ce
qui est important, c'est qu'on puisse sassurer
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que'oette personne...
M. Garon: Clest marqué.

Le Président (M.
cest ¢a.

Lemieux): C'est marqué,

M. Garon: C'était marqué avant aussi.

La Président (M. Lemieux): Oui.

M. Garon: C'était marqué en 1963.

La Président (M. Lemieux): Parce que je
sais que parfois des caisses donnaient des avis

et... Celava.

M. Garon: Nul n'est censé ignorer la loi, a
plus forte raison les avocats.

Le Président (M. Lemieux): La
alteram partem, je la connais, M.
Lévis.

regle audi
le député de

M. Garon: Oui, mais c'était la en 1963, 25
ans avant la loi.

Une voix: I
pour dire que...

y aura toujours des politiques

Le Président (M. Lemieux): Rare est la
sagesse, folle est la sagesse qui veut étre plu
sage que la loi. -

M. Fortier: L'article 98, M. le Président.
L'article 97 est

Le Président (M. Lemieux):
adopté. J'appelle I'article 98.

M. Fortier: A larticle 98, on dit ‘'Le
procés-verbal de la séance du conseil dadmi-
nistraton au cours de laquelle un membre est
suspendu ou exclu doit mentionner les faits qui
motivent cette décision.

"La caisse transmet au membre dans les
quinze jours de la décision, par courrier recom-
mandé ou certifié, un avis motivé de sa suspen-
sion ou de son exclusion. " Autrement dit, il faut
gue la décision soit motivée, que ce soit par
écrit, et jlmagine que les régles normales.- de la
justice permettent & une personne d'en appeler si
elle n'est pas satisfaite.

M. Garon: Den appeler ou, dans votre
esprit?

M. Fortier: Pardon?

M. Garon: Den appeler ou, dans votre
esprit?

M. Fortier: On va demander cela au conten-

tieux. Un appel en Cour provinciale, en Cour du
Québec? Ici ce n'est pas précisé mais...
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I ny a aucun endroit, mais il reste que
quelgu'un peut toujours sSadresser a la Cour
supérieure pour faire respecter ses droits.

M. Garon: Larticle 33 du Code de procé-
dure civile.
M. Fortier: C'est la Cour supérieure.

M. Garon:
pour cela...

Le pouvoir de révision, c'est

M. Fortier: C'est la Cour supérieure.

M. Garon: Dans laffare Paré.. Est-ce quil
y a des députés qui vous ont parlé de laffaire
Paré?

M. Fortier: Il y a des individus mais pas de
députés, ha, ha, ha!

M. Garon: Mais je ne suis pas s(r.

Le Président (M. Lemieux):

La régle de la
pertinence.

M. Poulin: Il 'y a méme des anciens députés
qui viennent parler.

M. Fortier: Il 'y a méme des avocats qui
m'appellent. Je recois méme des lettres d'avocats,
protégeant les Intéréts de gens qui ne sont pas
députés, me disant que je devrais revenir sur ma

décision, mais je ne le ferai pas. Ha, ha, ha!

M. Poulin: M. le député, il y a méme un
ex-collegue a vous qui va poser des questions.

Le Président (M. Lemieux): Cela va. on
continue.

M. Fortier: Cela va.

Le Président (M. Lemieux): Estce que

l'article 98 est adopté?
M. Fortier: Adopté. Celava, M. le député.
M. Garon: Adopté.

Le Président (M. Lemieux): Adopté Jappelle
l'article 99.

dun mem-
de suspen-

M.  Fortier: "La  suspension
bre - parce qu'on vient de parler
sion - ne peut excéder six mois. "

Le Président (M. Lemieux): Adopté. Larticle

99?

M. Garon: Estce que ce n'était pas une
disposition qui existait auparavant?
(20 h 45)

M. Fortier: Dans la Loi sur les assurances,
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c'est cela. Dans la Loi sur les coopératives, cest
cela. Dans la loi actuelle sur les caisses, est-ce
gu'il y a une disposition?

M. Garon: C'est parce que dans le cas des...

M. Fortier: Il ny en avait pas, mais on a
repris la dispositon de la Loi sur les assurances
et de la Loi sur les coopératives.

M. Garon: On ne peut pas reprendre les
dispositions indifferemment de la Loi sur les
assurances et de la Loi sur les coopératives. La
Lof sur les coopératives, il s'agit essentiellement
de quoi? De coopératives d'habitation, de coopé-
ratives ouvrieres de production dans certains cas,
de coopératives de consommation. Le monde peut
toujours acheter ailleurs. Dans le cas des caisses
d'épargne, une suspension de six mois, c'est un
peu plus onéreux parce que vous avez des gens
dans le territoire, en dehors de Montréal ou de
Québec ou des grandes villes, ou, sfls ne peu-
vent pas étre membres d'une caisse...

M. Fortier: Je suis daccord avec vous, cela
veut dire qu'il n'est plus membre.

M. Garon: Cela peut vouloir dire étre obligé
daller faire ses affares bancaires a plusieurs
miles et méme & plusieurs dizaines de milles,
dans certains cas, sans doute. Je ne suis pas
certain qu'on devrait reproduire une disposition
comme celle qu'on retrouve dans la Loi sur les
coopératives et la Loi sur les assurances parce

que ce nest pas le méme genre de pénalité.
Cest beaucoup plus onéreux dans le cas de la
Loi sur les caisses d'épargne et de crédit.

M. Fortier: C'était une possibilité.

M. Garon: On a vu quil y avait 675 muni-
cipalitts au Québec ou M. n'y a pas autre chose
qu'une caisse populaire.

M. Fortier: Je suis daccord avec vous, mais
la solution pour quelqu'un qui passe des chéques
sans provision et qui ne respecte pas les regle-
ments, ce serait de I'exclure tout simplement.

M. Garon: Des chéques sans provision, entre
vous et moi, il ne faut pas se mordre le front
avec les dents den haut. Il peut arriver que
guelgu'un ait pensé qu'un cheque passerait moins
vite ou...

M. Fortier: Non,
tifier, il va étre entendu.

mais la, il peut le jus-

M. Garon: Pardon?

M. Fortier: I
complétement
ce sont des
dinaires  parce

va étre entendu. Je
d'accord avec
dispositions
que

suis

le député de Lévis,
tout a fait extraor-
jadmets que suspendre
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quelqu'un a Chibougamau, s'il y a juste la caisse
populaire, c'est aussi bien dire qu'on vient de
lexclure et on Ilui ditt Fais donc 75 milles pour
aller a la banque la plus proche. Dun autre cOté,
c'est une pénalité.

Estce que vous avez
ajouter, M. Bouchard? Excusez.

quelgue chose a

M. Bouchard: Je peux vous dire que jai
connu dans dautres cas, par exemple, des
suspensions. D'abord, dans le cas des caisses,

Cest trées rare. Je ne connais pas dexemple de
suspension parce que cest extrémement rare.
Mais dans les cas de suspension, d'exclusion, ou
d'annulation de permis, cest a peu prés le méme

principe qu'on peut rencontrer ici, la suspension
ne peut pas durer longtemps. Pourquoi? Parce
que durant le temps de la suspension, lindividu

ne sait pas ce qui va lui arriver aprés coup. Jai
vu des cas de suspension de permis que javais
faits, qui sont allés jusqu'en Cour supérieure et
cela a duré deux ans avant que cela soit réglé.
Lorsque le jugement a été rendu, la personne a
été réintégrée dans ses droits avec comme
conséquence que durant toute cette période-la, la
personne conservait le droit de continuer de
faire affare parce que tant que le jugement
nest pas rendu, on ne peut pas présumer de la
décision. Clest trés grave, c'est un individu qui
ne respecte pas les regles de lassociation - on a
dit qu'une coopérative, c'est ‘une associa-
tion - n'exécute pas les engagements de sa
caisse. Ce n'est pas le cheque sans provision qui
va jouer, il y a plus que cela. Si vous voyiez des
exemples pratiques d'individus qui font des
chéques sans provision, ce n'est pas cela que la
caisse va évoquer en pratique.

M. Garon: Mais il y a quelques causes de
jurisprudence ou c'étaient des vengeances, des
gens qui ne s'aimaient pas.

M. Bouchard: Oui, mais la jurisprudence, la

vengeance aussi.. Il 'y a un appel qui est fait.
L'individu doit se fare entendre et c'est juste-
ment en faveur de lindividu qu'on dit: Ne peut

pas excéder six mois. Parce qu'on dit: Si vous
voulez faire plus que cela, vous allez Iexclure
mais pas le suspendre. Ne le laissez pas entre les
deux.

M. Garon: Je pense que ce serait mieux
davoir une suspension plus courte, mais si clest
vraiment un cas grave, qu'on lexclut tout
simplement.

M. Portier: Mais & cest le maximum de six
mois.

Une voix: Cest dans des cas visés a
l'article 97.

M. Fortier: De toute fagon, comme dit
linspecteur, on n'en connait pas dexemples
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nombreux.

M. Garon: Il y en a.
jurisprudence la-dedans.

'y a des cas de

Une voix: Pas de caisse.

M. Garon: Des caisses... Je ne sais pas Sl
y a des caisses Desjardins, mais il y a des cas
d'exclusion qui ont été...

Une voix: Des coopératives mais pas de
caisse. On parle d'une caisse la.

M. Bouchard: Noubliez pas que clest
lusager qui fait affare constamment avec sa
caisse et qui fait des transactions daffaire qui
est expulsé. Cest rare. Mais la caisse le fait
dans des cas extrémement graves.

M. Garon: Il y a eu une cause, je me
rappelle, - e pense que <cest en 1920 ou
quelque - ou c'était une chicane a lintérieur de
la caisse...

M. Fortier: Vous allez voir, M. le député de

Lévis, qu'on a retenu certaines dispositions...

M. Garon: Je ne me rappelle pas si Cétait
une caisse Desjardins ou une autre caisse, mais
dans les années vingt.

M. Fortier: Mais vous allez voir, M. le
député, quon a retenu des dispositions recom-
mandées par la dame de Shawinigan, sur les
plaintes, et avant que la personne soit suspen-
due, limagine qu'ls vont se chicaner un peu. Et
la, on a mis une disposition - vous allez voir
plus loin - une nouvelle responsabilité au conseil
de surveilance ou le membre pourra porter
plainte; et sl nest pas satisfat de la décision,
il pourra en appeler a la fédération, puis a la
confédération. Donc, on va donner un canal pour
que, sl y a un abus du gérant de la caisse, |l
puisse en appeler et aller beaucoup plus haut. Ce

canaHa n'existait pas. Il existait dune facon
Informelle, mais il y avait...

Quel est cet article, Richard, la question
des plaintes?

Une voix: 169.

M. Fortier: L'article 169, c'est une nouvelle

disposition que nous avons ajoutée. On y arrivera
trés bientot.

A larticle 169, on dit. "Le conseil de
surveillance a en outre pour fonctions de rece-
voir les plaintes des membres, y compris les
membres auxiliaires lorsque le réglement de la
caisse le permet, den saisir au besoin les autres
organes de la caisse et de répondre au plai-
gnant." ’

Une voix: Il n'y a pas de délai pour ¢a?
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M. Fortier: Non. Ce que je voulais si- "Une personne ne peut représenter plus
gnifier - on arrivera a [larticle tout & [Iheu-  dune personne morale."

re - si cest un abus de pouvoir au niveau d'une
caisse, M. y aura un canal. Et quand on parle du
conseil de surveillance, Justement, ce ne sont pas
des employés, ce sont des bénévoles qui siégent
au conseil de surveillance.

M. Garon: Adopté.

Le Président (M. Lemieux): Adopté. Jappelle
I'article 100.

M. Fortler: A larticle 100 on dit: "La
suspension ou lexclusion dun membre prend
effet & compter de l'adoption de la résolution du
conseil d'administration. "

Cest pour étre bien certain de la date a
partir de laquelle cette dispositon commence a
jouer.

M. Garon: Adopté.

Le Président (M. Lemieux): L'article 100 est
adopté. Jappelle l'article 101.

M. Fortier: 'Le membre suspendu, exclu ou
dont la démission a pris effet, perd le droit
d'étre convogué aux assemblées de la caisse, dy
assister et dy voter, ainsi que celui d'exercer
toute fonction au sein de la caisse.

"Le membre suspendu ne perd toutefois ces

droits que pour la durée de sa suspen-
sion. "

Le Président (M. Lemieux): Estce que
I'article 101 est adopté?

M. Fortier: Cela définit limpact de Ila

suspension ou de I'exclusion.

M. Garon: Adopté.

Le Président (M. Lemieux): Larticle 101 est
adopté. J'appelle l'article 102.

M. Fortier: 'Assemblée des
dispositions générales. "

"102. Les membres d'une caisse, quUs soient
convoqués en assemblée annuelle ou en assemblée
extraordinaire, en constituent lassemblée généra-
le."

membres,

C'est une définition de I'assemblée générale.
M. Garon: Adopté.

Le Président (M. Lemieux): Larticle 102 est

adopté. J'appelle l'article 103.
Assemblée des membres
M. Fortier: 'Seule une personne morale

membre d'une caisse, y compris une société, peut
se faire représenter a une assemblée générale

Ce n'est que pour limiter le cumul de votes.
Elle ne peut pas voter si cest une personne
morale, de toute fagon, mais c'est une limitation.

M. Garon: Il y avait une disposition quelque
part, & un moment donné que.. Non; je ne pense
pas que cela concernait les corporatives. Diac-
cord. Adopté.

Le Président (M. Lemieux): Adopté. Jappelle
l'article 104.

M. Fortier: "Sauf disposition contraire des
reglements, lavis de convocation a une assemblée
générale doit étre adressé aux membres par
courrier ordinaire, au moins 10 Jours et au plus
45 jours avant la date fixée pour la tenue de
lassemblée, & leur derniere adresse inscrite dans
les registres de la caisse.

“Lavis doit Indiquer le lieu, la date et
lheure de lassemblée, ainsi que les questions a
y étre débattues. Le cas échéant Il est accom-

résumé du projet de
La question que je

pagné dune copie ou d'un
reglement a lordre du jour.

poserais a linspecteur, c'est quon parle das-
semblée générale: lassemblée générale c'est
autant l'assemblée annuelle que [l'assemblée
extraordinaire?

M. Bouchard: C'est cela.

M. Garon: Il y avait une dispositon dans la
Loi sur les caisses dépargne et de crédit, avant,
[a-dessus?

M. Fortier: Larticle 34 ne dit pas grand-
chose. On dit: "L'avis de convocation est donné
en la matiére prescrite par le réglement.

"A défaut de réglement A ce sujet, lavis
est déposé a la poste a ladresse de chaque
membre, au moins cing jours avant la date
fixée. " La on va beaucoup plus loin dans la
spécification du temps, des dispositions et
surtout de [lInformation qui doivent étre fournis.
Par exemple, on a une nouvelle disposition qui
dit que lorsqu'on doit débattre de I'adoption de
reglement, le projet de reglement Ilui-méme doit
étre envoyé aux membres. On spécifie que cela
doit étre au moins 10 jours avant et au plus 45
jours avant la date fixée. Donc beaucoup plus de
précision dans le devis.

Le Président (M. Lemieux): Estce que
I'article 104 est adopté?

M. Garon: Adopteé.

Le Président (M. Lemieux): Jappelle lar-
ticle 105.

M. Fortier: Article 105. "Un membre peut
renoncer a lavis de convocation a une assemblée
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générale. Sa seule présence a [lassemblée re?

équivaut a une renonciation, sauf sl y assiste

spécialement pour s'opposer a la tenue de M. Bouchard: C'est I'ajournement.

lassemblée en Invoquant Iabsence ou [lrrégula-

rité de la convocation. Donc une personne qui M. Garon: Pardon?

na pas recu davis, mais qui est présente et qui
participe, c'est I'équivalent d'un avis qui aurait
été envoyé. Mais s'il proteste et quiil conteste, a
ce moment-la, cela ne compte pas.

M. Garon: Adopté.

Le Président (M. Lemieux): Jappelle [lar-
ticle 106.
M. Fortier: "Sauf disposition contraire des

reglements de la caisse, les membres présents a
une assemblée générale constituent le quorum.

Lorsque le quorum prévu par reglement
nest pas atteint lors de deux assemblées con-
sécutives, cette deuxiéme assemblée peut étre
valablement tenue. " Méme disposition que dans la

loi des coopératives.
M. Garon: Ce n'est pas pareil.

M. Bouchard: Clest dans
coopératives que c'était mal rédigé.

la Loi sur les

M. Garon: Ce nest pas cela. Dans la Loi
sur les coopératives... Regardons ce que sont les
coopératives. Les coopératives ont un caractere
beaucoup plus circonscrit, la relaton 'y est
différente. On a tous la méme regle. Questce
qu'ils faisaient avant?

M. Fortier: lls ont eu beaucoup de proble-
mes a ce sujet. M. le député de Lévis, on
mindique qu'l y avait des problemes parce que,
justement, ce n'était pas prévu dans la loi
actuelle. La, I'encadrement nous vient de la loi
des coopératives. Ce qu'on dit c'est que ceux qui
sont présents lors dune assemblée annuelle
constituent le quorum, & moins quil ny ait Un
reglement qui dise que... :

M. Garon: Attendez un peu. Article 106. Je
suis dans votre gros document. D'abord vos
termes changent encore. Vous parez de Ilas-
semblée générale...

M. Fortier: Oui..

M. Garon: Vous ne parlez pas de lassemblée
annuelle.

M: Fortier: Lassemblée générale, on vient
de le dire, cest autant lassemblée annuelle que
I'dssemblée extraordinaire. C'est I'une ou l'autre.

M. Garon: Estce que cela veut dire que, a
la deuxieme assemblée, les sujets sur lesquels
portera lassemblée devront étre exactement les

mémes que lors de la convocation de la premie-

M. Bouchard: C'est un ajournement.
(21 heures)

M. Garon: Il ny a pas dajournement sl
n'y a pas eu quorum. Elle n'a jamais eu lieu.

M. Bouchard: Clest cela, Iajournement. Le
but de larticle 106 est de faire en sorte que
lors de la deuxieme assemblée, si le quorum n'est
pas atteint, lassemblée se tienne avec le nombre
de personnes présentes.

M. Garon: Clest correct. Excepté que a la
deuxieme assemblée, est-ce que les sujets qui
vont étre couverts vont étre les mémes qua la
premiere ou si on aura ajouté ou changé les
sujets lors de la deuxieme comparativement a la
premiére?

M. Bouchard: Ecoutez, par exemple, cela
arrive, cet article-1a, dans le cas de caisses...

M. Garon: Remarquez bien
employez le terme “"assemblée générale".
Assemblée générale, cela peut étre Iassemblée
annuelle et lassemblée extraordinaire. A ce
moment-la, dans le cadre d'une assemblée
extraordinaire, par exemple, c'est convoqué pour
des fins spécifiques et spécifiées. Alors, est-ce
que la deuxieme assemblée doit porter exclusive-
ment sur les mémes sujets qui ont ét¢ mention-
nés a la premiére ou, si les sujets sont dif-
férents, l'assemblée devient Irréguliere?

que vous

M. Fortier: Ce nest 'pas limité.  Jimagine
gue certains des éléments pourraient étre identi-
gues et on pourrait en ajouter.

M. Garon: Dans le cas, par exemple, ou.
vous avez une assemblée extraordinaire et le
monde ny va pas. Aprés cela, vous faites

'assemblée annuelle et vous considérez que c'est
la deuxiéme assemblée.

M. Fortier: On pourrait préciser que l'ordre
du jour devrait étre le méme si cela est néces-

saire. On na pas dobjection. M. le député de
Lévis, on pourrait préciser que lordre du jour
doit étre exactement le méme. Sinon, c'est une
autre convocation.

M. Garon: |l faudrait faire un amendement
ici  pour dire: Lassemblée générale portant sur
les mbmes sujets, les mémes questions a y étre
débattues.

M. Fortier: Clest cela. On dit ici "Lavis
doit indiquer le lieu, la date et [Iheure de
lassemblée, ainsi que les questons a y étre
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débattues. " Alors, ce que vous voudriez dire,
cest que les questons a y étre débattues

devraient étre Identiques.

M. Garon: Je voudrais dire: Lors de deux

assemblées consécutives...

M. Fortier: Moi, je n‘ai pas d'objection.

M. Garon:... portant sur les mémes questions
ay étre débattues.

M. Fortier: Estce qu'on peut rédiger un
amendement?

Une voix: On va suspendre.

M. Fortier: Oui. Alors, on va préparer
quelque chose et on va revenir, M. le député de
Lévis. On va le rédiger. On va lexaminer et le
rédiger. Cela va?

Le Président (M.
ticle 107.

Lemieux): Jappelle Tlar-

membre na
gue soit le

M. Fortier: Larticle 107: "Un
droit qu'a une seule voix, que
nombre de parts dont il est fitulaire. " Alors,
cest un peu une répétition, c'est semblable,
parce quon la dit au début dans les principes
généraux. Mais la, on le dit de nouveau. Vous
n'étes pas contre le principe?

M. Garon: Non, au contraire.
Le Président (M. Lemieux): Adopté?
M. Garon: Adopté.

Le Président (M.
ticle 108.

Lemieux): Jappelle lar-

M. Fortier: "Le membre admis depuis moins
de 90 jours ne peut voter a une assemblée
générale. " On a repris textuellement, ou a peu
pres, l'article 37 de la loi actuelle.

M. Garon:... quelque chose dans la loi
actuelle...
M. Fortier: Oui, on dit: "Le membre admis

moins de 90 jours avant une assemblée ny a pas
droit de vote. "

la Loi sur les
la Loi sur les

M. Garon: Cela, c'est dans
coopératives. Ce n'est pas dans
caisses d'épargne et de crédit.
les caisses

M.  Fortier: la Loi sur

d'épargne et de crédit

Non,

M. Garon: Ce n'est pas écrit ici.

M. Fortier: Non, ce nest écrit ici. Je lai

Débats de I'Assemblée naticnale

24 novemnbre 1988

devant moi.
M. Garon: Adopté.

M. Fortier: Adopté.

Le Président (M. Lemieux): Jappelle lar-
ticle 100.
M. Fortier: Larticle 109: "Les décisions

sont prises a la majoritt des voix exprimées par
les membres présents. En cas de partage des
voix, le président de [lassemblée a voix prépon-
dérante. Toutefois, pour [élection d'un membre
du conseil dadministration, de la commission de
crédit ou du conseil de surveillance, le président
d'élection a voix prépondérante. " Alors, on
précise que dans le cas des élections sur les

trois comités, c'est le président d'élection; dans
les autres cas, clest le président de I'assemblée.
Jimagine que, normalement, cela doit se départa-

ger assez bien.
M. Garon: Adopté.

M. Fortier: Adopté.

Le Président (M. Lemieux): Jappelle [lar-
ticle 110.

M. Fortier: Larticle 110: "Les reglements de
la caisse sont adoptés par lassemblée générale
aux deux tiers des voix exprimées par les
membres présents. "

M. Garon: Il ny a pas quorum pour les
membres présents, n'estce pas? Estce quil y a
un pourcentage?

M. Fortier: On la dit tout a [lheure. Le

quorum est a larticle 105. Clest larticle 106 qui
parle du quorum.

M. Garon: Pardon?

M. Fortier: Cest larticle 106 qui parle du
quorum. Mais la, on parle de Iadoption de
reglements. Ce sont les membres qui sont
présents a lassemblée. De toute fagon, jImagine
que dans une caisse il peut y avoir plusieurs

miliers de membres. Quand il se trouve 5 % ou
10 % de membres présents a une assemblée
générale, ce doit étre le maximum. Clest un peu
comme dans nos réunions politiques.

M. Garon: Dans vos
ne le sais pas, je ny vais pas.

réunions politiques, je

M. Fortier: Non? Je peux vous dire que,
dans Outremont, j'ai 1000 membres. Quand 150
membres sont présents, |e suis bien content.

Cest beaucoup. On me dit que, dans le mouve-
ment Desjardins, cest a peu prées [équivalent.
Alors, cela me console. Quand il y a 50 ou 75
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membres... Il n'y a pas de monde.

M. Garon: |l
chez nous.

y en a pas mai plus que cela

les nombreux
augmenter e

M. Fortier: Vous n'avez pas Iu
articles de journaux. On voulait
quorum, mais on nous a dit que cela ne serait
pas réalisable. Si vous lisiez les articles de
journaux, quand 40 ou 50 membres sont présents,
surtout quand on enléve -les employés. de la
caisse, il n'en reste plus beaucoup. C'est mal-
heureux, mais en tout cas.. M. Béland en est
trés convaincu. Il veut stimuler la démocratie,
mais c'est comme cela que..

la caisse
l'aréna. Ce
se cher-

M. Garon: L'assemblée annuelle de
populaire de Saint-Romuald se tient a
n'est pas parce qu'il y en a 40, ils
cheraient et ils auraient besoin de longues-vues.

M. Bouchard: I
aussi.

y avait une raison spéciale,

M. Garon: Laquelle?
M. Bouchard: Vous la leur demanderez.

Je sais
normale-

M. Garon: Depuis pluseurs années.
gu'ils n'‘en ont pas eu récemment, mais
ment il y avait beaucoup demonde.

M. Bouchard: Cela active l'intérét
ce qui se passait a Saint-Romuald.

des gens,

M. Garon:
mentionnez.

Non, non, avant ce que vous

M. Bouchard: Je ne de

année.

parle pas cette

M. Fortier:
cas précis.

En tout cas, on ne fera pas de

M. Garon: Non, non.

M. Fortier: On dit
aux deux tiers des voix. C'est
en tout cas. C'est pour cela qu'on ne peut
mettre aux deux tiers des membres. Il faut
ce soit aux deux tiers des membres présents.
ne peut pas faire autrement.

que les reglements, c'est
un des problémes,
pas
que

On

Le Président (M. Lemieux): Justement.
M. Garon: Pardon?

La Président {M. Lemieux):- Ce dont M.
I'lnspecteur  général des Institutions financiéres
fait état, c'est que certaines caisses offrent
maintenant des prix de présence. Si vous allez a
la caisse populaire de la rue Maguire, vous allez
voir qu'il est affiché qu'un téléviseur, un voyage

et ainsi de suite sont tirés. Pour que les mem-
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bres assistent, on offre des prix de présence.

M. Fortier: De toute fagon, ce n'est

probleme dont on a a disposer ici.

pas le

La Président (M. Lemieux): En tout cas, ce
n'est pas le fond du dossier.

M. Fortier: Ici, on dit que pour les regle-
ments, c'est aux deux tiers des membres pré-
sents.

Le Président (M. Lemieux): Sans cela, ils ne
pourraient pas fonctionner si on exige...

M.  Fortier:  Non, ifs ne pourraient pas
fonctionner.

La Président (M. Lemieux): Est-ce que
I'article 110 est adopté?

M. Garon: Adopté.

Le Président (M. Lemieux): J'appelle lar-
ticle 111.

M.  Fortier: "Les résolutions  écrites et

signées par tous les membres ont la méme valeur

que si elles avaient été adoptées au cours d'une
assemblée générale.

"Ces résolutions sont conservées avec les
procés-verbaux des assemblées générales. "

Remarquez bien que cela n'arrivera pas
chaque jour, mais c'est la méme disposition que
dans la Loi sur les compagnies, j'imagine. Cela
veut dire beaucoup de monde a faire signer cela,
mais c'est une disposition qui pourrait étre utile

al'occasion. Cela va?

M. Garon:
on commence en
notre siege?

Avez-vous remarqué que,
retard, on

quand -
ne bouge plus de

Une voix: Vous étes tout seul de votre
bord.

M. Garon: Alors qu'il y en a d'autres qui
circulent. lls ont beaucoup plus de minutes
d'absence que tous nos retards accumulés.

M. Fortier: Ils vont nous canoniser a la fin,
M. le député de Lévis.

Une voix: M. le député de Lévis, vous étes
seul de votre co6té. On peut aller faire vos
propositions, si vous voulez.

M. Garon: C'est toujours reconnu que le
nombre ne fait pas nécessairement la qualité.

C'est un vieux principe.
M. Fortier: Etes-vous d'accord avec...

Le Président (M. Lemieux): S'il vous plait.
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Estce que larticle 111 est adopté? On va

essayer d'étre sérieux.
M. Fortier: |

Peut-on avancer?

nous reste juste 50 minutes.

La Président (M. Lemieux): Cela achéeve.
M. Fortier: Si on pouvait se rendre a cent...

Le Président (M. Lemieux): M. le député de
Lévis.

M. Garon: A cent quoi?

M. Fortier: A

Ce qui suit,
va?

l'article 130, ce serait beau.
ce nest pas tres compliqué. Cela

M. Garon: Attendez un peu, ce ne sera pas

long. I ny avait pas de disposition comme
celle-la antérieurement.

M. Fortier: Non. On a voulu moderniser;
cest une facilité quon donne. Sl y a 2000
membres, ladmets que ce ne sera pas facile de
faire signer la résolution.

M. Garon: Oui, mais cela n'a pas...

M. Fortier:
pourrait  bien arriver

Mais sils veulent Iutiliser... |l
que dans une petite caisse
située dans un endroit éloigné, au lieu de
convoquer une assemblée générale, sil y a 300
personnes, on puisse signer la résolution pour
300 personnes. Clest une facilité. Le fait que ce
soit la ne cause pas de mal. Si ele nest pas
utlisée, ca ne crée pas de probleme; si elle est
utilisée, bien, tant mieux! Cela va?

M. Garon: Je trouve que ¢a na quand méme
pas de bon sens. Clest bien beau, la, mais une
résolution écrite et signée par tous les mem-
bres.. Une assemblée, ce nest pas une pétition.
Les caisses populaires ne comprennent pas

seulement une dizaine de personnes.. Pourquoi
mettre des dispositions Inutles si ¢a ne s'appli-
que pas?

M. Fortier: Cela peut s'appliquer aux petites

caisses des régions éloignées. Vous et moi, nous
nous Inquiétons toujours des petites caisses dans
une petite place ou il ny a pas beaucoup de
monde. Bien 13, ¢a va s'appliquer.

M. Garon: Oui, oui, mais, la-dedans, je vais
vous dire une chose, méme dans une caisse, ca
veut dire quil y a un débat, une réunion, une
discussion, ce n'est pas une pétition. Une caisse
ne peut pas fonctionner par pétition. Quand on
parle de compagnies privées, je comprends que
des personnes peuvent signer...

M. Fortier: Dans une compagnie, c'est un
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conseil d'administration.

M. Garon: Oui, mais M. peut y avoir des
compagnies privées de moins de cinquante
personnes, je comprends ca. Mais la, dans le cas
dune caisse.. Une caisse, normalement, ce ne
sont pas 40 ou 50 personnes...

M. Fortier: Moi, je n'en mourrai pas.

M. Garon:... ¢a na pas trop de bon sens,
cette affaire-la.

M. Fortier: M. le député de Lévis, 'It is a
matter of convenience”. Mol, je nen ferai pas
une guerre. Moi, je pense que ¢a ne fait pas de
mal, cest la, cest la. Si elles ne Iutllisent pas,
elles ne Iutlisent pas. Le mouvement Desjardins
a penseé que ce serait utile.

M. Garon: Ce sont eux qui l'ont demandé ou
si vous leur avez offert?

M. Fortier: lls l'ont vu et ils ont dit que ca
pourrait peut-étre servir. Mais moi, je n'en ferai
pas une guerre. Si les députés autour de la table
pensent que ce nest pas nécessaire, on va tout
simplement l'enlever. Mais moi, je trouve que ¢a
ne fait pas de mal.

Le Président (M. Lemieux): Voulez-vous
retirer l'article, M. le ministre?

M. Fortier: Bien, non. Moi, je trouve que ca
ne fait pas de mal.

M. Garon: Une résolution écrite et signée
par tous les membres. Ha, ha!

M. Fortier: Cela ne fait pas de mal
Peut-étre voudront-ils offir un cadeau au gérant
de la caisse sans quil le veuille: au lieu de faire
une réunion, ils feront signer tout le monde sans
qu'l le sache. Ha, ha, ha! lls vont dire, a la fin.
Signe et on te donne ton cadeau.

M. Garon: Un peu comme la recherche sur
les tomates carrées pour les empécher de rouler.

M. Fortier: Ha, ha, ha! M. le député de

Lévis, ca ne change pas grand chose, on peut
'adopter.

Le Président (M. Lemieux): Adopté?

M. Garon: Ah nonl

M. Fortier: Cest probablement une dispo-
sition qui sera utilisée une fois en 100 ans.

M. Garon: Sur division.

Le Président (M. Lemieux): Adopté sur

division. Nous passons a la section I, Assemblée
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annuelle. J'appelle I'article 112.

M. Fortier: Alors, lassemblée annuelle. On
dit: "L'assemblée annuelle d'une caisse doit étre
tenue dans les quatre mois qui suivent la fin de

son exercice financier. Les membres y sont
convoqués pour:

"1° prendre connaissance du rapport annuel;

"2* statuer... " :

Est-ce qu'on peut approuver ¢a...

M. Garon: 112?

M. Fortier: Oui, alinéa par alinéa, si vous
voulez. On est en train de dire lordre du jour
de lassemblée.

Alors, je disais:

"1° prendre connaissance du rapport
annuel; " puisqu'on y va alinéa par alinéa.

M. Garon: Adopté.

M. Fortier: "2° statuer sur la répartition
des trop-pergus annuels; " Alors, c¢a, cest las-
semblée annuelle.

M. Garon: Au premier paragraphe, je vous
ferais remarquer quavant, Cc'était trois mois et

1&, c'est quatre mois. Pourquoi?

la demande du mouve-
ment Desjardins qui veut que soient Vérifiés les
états financiers préparés par la caisse. Alors, ca
donne un mois de plus. Cest une flexibilité qu'on

M. Fortier: Clest a

nous a demandée. Mais jadmets que ca ne
devrait pas dépasser ca. Parce que janvier,
février, mars, oui, avri... Non, méme dans le
secteur privé, normalement c'est trois mois et
quelque...
(21 h 15)

M. Garon: Pour une compagnie, c'est quatre

mois, je pense.

M. Fortier: Quatre mois, je pense. Je me
souviens que quand une compagnie a un peu
dimportance, c'est trois mois et quelque... une

semaine, pas plus que quatre mois. Cela va?

M. Garon: Il y avait une disposition sem-
blable dans la Loi sur les caisses d'épargne et de
crédit, mais c'était ou? Ce n'est pas a larticle
qui est mentionné a la page gauche.

M. Fortier: Dans la Loi sur les caisses
d'épargne et de crédit, a [larticle 42, on dit
"L'assemblée annuelle doit étre tenue dans les
trois mois qui suivent la cléture de chaque
exercie social. " Ensuite, il y a l'article 43.

M. Garon: Non, mais |l
chose sur les trop-percus.

doit avoir quelque

M. Fortier: Sur les trop-pergus?
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M. Garon: lls n'‘étaient
mais ils devaient étre ailleurs.

peut-étre pas |3,

M. Fortier: C'était a [larticle 86: "Les
membres de la caisse, en assemblée annuelle,
aprées avoir pris connaissance des recommanda-

d'administration et en se basant
rendu du dernier exercice social,

tions du conseil
sur le compte

répartisserit le montant des trop-percus annuels
en les affectant d'abord a la constitution de la
réserve générale... "

M. Garon: Adopté.

élire les membres du conseil
la commission de crédit et
" Ce sont les trois

M. Fortier: "3°
d'administration, de
du conseil de surveillance;
organismes au sein de la caisse.

M. Garon:
l'ordre.

Ce n'est pas nécessairement dans

M. Fortier: Non, je ne crois pas. Lordre
na pas dimportance. On les met la, mais l'ordre
peut étre interverti.

M. Garon: Adopté.

M. Fortier: "4° nommer, lorsque la présente
loi l'exige, un vérificateur; " Vous allez voir plus
loin que si c'est une caisse indépendante, il faut
nommer un Vérificateur. Si  c'est une caisse
membre du mouvement Desjardins, la vérification
est faite par le mouvement Desjardins.

M. Garon: Avez-vous
tions de I'Ordre des comptables?

recu les représenta-

M. Fortier: L'Ordre des comptables agréés
est venu en commission parlementaire au mois de

septembre. On arrivera a ces dispositions tout a
l'heure. Tout a [Iheure, cest une facon de
parler.

M. Garon: Adopté.

M. Fortier: Adopté. "5° déterminer [intérét

payable sur les parts permanentes, le cas
échéant; " dont on a parlé ce matin.

M. Garon: Adopté.

M. Fortier: "6° prendre toute autre décision

réservée a lassemblée générale par la présente
loi. " Ca va?
M. Garon: Jaimerais proposer un amende-

ment, mais je ne sais pas si je ne devrais pas le
mettre avant le paragraphe 6° ou le mettre au
paragraphe 7°. Peut-étre, mais comme ce n'est
pas nécessairement l'ordre de lordre du jour de

la soirée.. Je vais dire “"adopté" mais je vais
présenter un amendement et faire ajouter un
septiéme paragraphe qui dirait, un peu dans
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lordre de ce qu'on trouve de plus en plus dans
les institutons a caractere public... Ce serat le
paragraphe suivant: "L'article 112 du projet de
" loi 70 est modifié par lajout d'un paragraphe 7
se lisant comme suit:

"7° procéder a une période de questions
orales adressées aux membres du consell dad-
ministration pour une période de temps minimale

prévue par les réglements de la caisse. Tout
simplement. On voit cela aujourd’hui dans
plusieurs institutions, ou on prévoit une période

de questions qui... Pardon?
Le Président (M. Lemieux): Oui.

M. Garon: Je pense que cela existe dans la
plupart des institutions. Clest tout simplement
pour formaliser un peu, que les gens qui Vvou-
draient poser des questions au consell d'ad-
ministration... Je pense hien quil serat méme
préférable que ce soit avant [élection du conseil
d'administration qu'une période de questions soit
prévue au conseil dadministration pour que les
gens puissent.. Cest évident que lordre du
jour.. Je pense ici a lassemblée annuelle, je
pense aux caisses et aux fédératons et a la
confédération également ou il y a une période de
questions ou les gens peuvent...

M. Fortier: Vous avez un commentaire, M.
Bouchard? Je demandais a M. Bouchard s'il avait
discut¢ de ce sujet avec le mouvement Desjar-

dins. Je n'en al pas discuté.

M. Bouchard: Dans toutes les lois corpora-
tives, que ce soit la Loi sur les compagnies ou
une loi de quelgue nature que ce soit, Il est
toujours prévu que cest clair qu'une assemblée
délibérante, cest [lassemblée annuelle. Clest le
droit des gens de poser toutes les questions au

conseil d'administration.  Pourquoi? Parce que le
conseil d'administration est le mandataire des
membres. Alors, il va de soi que les mandants
posent des questions a leurs mandataires pour

une espece de reddition des comptes. Cela va de
soi que les gens, a n'importe quelle assemblée,
ont une période pour poser des questions a leur

conseil dadministration sur les redditions des
comptes.

M. Garon: Pas nécessairement.

M. Bouchard: Je nai pas vu, M. le député,

dans aucune loi...

M. Garon: Le danger est le suivant: si on a
un ordre du jour, qu'on dise: Posez vos questions
a chacun des éléments. Mais si vous avez des
guestions a poser qui ne sont pas nécessairement
a lordre du jour, on va vous dire partout que
vous étes hors du sujet. Finalement, vous ne
pourrez pas poser vos questions. Je ne dis pas
quil y a un probleme la. Ce n'est pas ca. Mais
je pense que la coopérative, la caisse est, par
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définition, une institution démocratique ou les
membres doivent pouvoir s'exprimer. Il serait
bon de prévoir formellement, je dis bien, selon

les reglements de la caisse...

M. Fortier: Les commentaires que jentends
autour de moi, M. le député de Lévis, cest que
cela pourrait étre... On est tout a fait daccord
que lassemblée annuelle est la place pour poser
des questions. Le danger, cest que cela voudrait
signifier, par un précédent dans cette loi-ci que,
a moins que cela soit prévu, comme on la ici,
les membres présents n'ont pas- le droit parce
que la, vous leur donnez le droit de poser des
questions alors que cest linverse. Lhypothése
qu'on doit faire, cest que lors de toute
assemblée annuelle, lassemblée est souveraine et
les gens, les actionnaires, les membres ont le
droit de poser des questions. A ce point de vue,
vous précisez ici quils ont le droit. Cela vou-
drait dire que si, dans dautres lois, ce n'est pas
prévu, lls nauraient pas le droit parce que les
gens...

M. Garon: Non.

M. Fortier: Si les gens font du droit
comparatif, ils vont dire: Dans la Loi sur les
caisses dépargne et de crédit, cest prévu et

dans les autres lois, ce nest pas prévu. A mon

avis, il ny a jamais eu de difficultés, au con-
traire. Quand j'ai écouté les discours de M.
Béland, cest quil wveut stimuler la participation

et dire aux gens...
M. Garon: Je ne sais pas.

M. Fortier: Venez poser des questions. Clest
pour cela que, personnellement, je crois... Je suis

tout a fait d'accord avec vous que c'est len-
droit, lors de lassemblée annuelle, pour poser
des questions. Je me souviens dailleurs, quand
j'étais actionnaire chez SNC, quand jétais

membre la, je posais un tas de questions. A un
moment donné, ils mont élu au consell dad-
ministration et j'ai arrété de poser des questions.
Ha, ha, ha! Mais c'est l'endroit pour poser des

guestions. Alors, je suis tout a fait d'accord avec
lintention, mais je me demande si c'est néces-
saire et si c'est réellement... L'assemblée
annuelle est souveraine et les gens devraient

poser des questions.

M. Garon: Souveraine, mais...

M. Fortier: Je nai jamais entendu dire que
le fait que ce ne soit pas prévu ici, parce qu'ici
on essaie de préciser des choses tout a fait
exceptionnelles. Ce sont les exigences de la loi.

M. Garon: Ce n'est pas un amendement pour

. viser M. Béland.

M. Fortier: Non, non.
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M. Garon: Je ne pense pas un Instant a M.
Béland, je pense simplement...

M. Fortier:
bonne intention.

Je pense que cela vient dune

M. Garon:...
gens ont le droit

a une caisse, en général. Les
de poser des questions. On
veut étre expéditifs, puis finalement les gens ne
peuvent pas poser de questions. Alors, jImagine
et je ne pense pas que ce sort le probleme de
toutes les caisses que les gens ne pourront pas
poser de questions, mais il peut arriver des cas.
Jaime autant ne pas en citer, mais je pourrais
vous citer un cas qui nest pas celui dune
caisse, mais vous feriez un saut quand les gens
ont voulu poser des questions concernant les
choses, puis ils n'ont pas été capables dans des
institutions de bonne renommée, parce que cela
dérangeait. Quand il y a matiere a questions et
qu'il faut protéger les gens qui veulent poser des
guestions, c'est parce que cest un sujet plus
chaud. Habituellement, quand ce sont des ques-
tions qui ne dérangent pas, il ny a pas de
problemes. En tout cas, jai des cas a lidée que
je ne veux pas mentionner. Je ne pense méme
pas a des caisses, je pense a des institutions sur
des sujets particuliers, mais ou les gens qui ont
voulu poser des questions ont eu des problemes.

Cela dérangeait.
Aujourd’hui, on a institué des périodes de
questions pour les conseils municipaux. En

partant de la commission parlementaire, jirai a
une commission scolaire qui a ouvert les portes
deux jours aux groupes pour poser des questions,
méme aux étudiants du primaire pour dire ce
guils pensaient de la commission scolaire pour
quil y ait un débat. On est a une époque ou il y
a des débats publics et des périodes démocra-
tigues. Les gens sont renseignés et plus instruits.

Puis méme circonscrire, et on dit qu'une période.

de questions dans le cadre des reglements de la
caisse est prévue. Les gens qui veulent poser des
questions, je trouve que ce sont de grands
principes. Je regarde le député de Vanier qui ma

tellement souvent parlé de [limputabilit¢ des
fonctionnaires. Cela fait trois ans qu'il est
député et aton avancé dun pouce dans ce
domaine?

Le Président (M. Lemieux): On a avancé, M.
"le député de Lévis.

M. Garon: Pas beaucoup.

Le Président (M. Lemieux): Souvenez-vous
du rapport quon a fait sur la Commission des
valeurs mobiliéres.

M. Garon: Simplement ouvrir un cadre dans
une assemblée générale, ou les gens pourront
poser leurs questions; au contraire, cela va
pouvoir les canaliser pour des sujets qui ne sont
pas a lordre du jour, dans un cadre que
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la...

M. Fortier: Les exemples que vous avez
donnés, M. le député de Lévis, des municipalités
et des conseils scolaires, ce n'est pas dans la
loi et ils le font. I me semble que, dans une loi,
on doit mettre des exigences obligatoires, pour
utiiser une redondance. Je crois que c'est une
chose a faire et je sais que c'est encouragé par
le mouvement Desjardins, alors...

M. Garon: Oui, oui.

M. Fortier: Pourquoi mettre une disposition
qui, dans le fond, est superflue, alors que si
vous regardez les six autres éléments qu'on a ici,
ce sont des exigences absolues. Il faut absolu-
ment prendre connaissance du rapport annuel, il
faut absolument répartir les trop-percus, élire les
membres et nommer un vérificateur. Ce sont des
exigences absolues, mais il est clar quen plus
de cela, |l saglt de poser des questions sur la
conduite de la caisse.

M. Garon: Je vais vous donner des exemples
concrets; si les gens veulent poser des questions
sur les frais de service, sur le fonctionnement de
la caisse, des sujets qui ne sont pas a lordre du
jour mais quiils veulent débattre dans une
association qui est wune société d'entraide,
pourquoi ne pas le leur permettre? Au contraire,
au lieu davoir des placotages de corridor, des
rumeurs, les gens qui ont quelque chose a dire le
diront la. Au contraire, c'est sain. Clest beau-
coup plus sain davoir un débat ou des questions
ouvertes que de faire en sorte que les gens ne

puissent pas sS'exprimer aussi facilement. Au
contraire, en 1988, cest trés bon. Autrefois, ces
assemblées avaient un caractére plus informel;
aujourd'’hui, les montants sont plus considérables.
Souvent il y a des avocats qui sont & pour
présider la réunion, qui établissent un caractere
formaliste, tandis que 1a, les gens sauront quil y

a une période ou, sils veulent poser des ques-
tions, Us vont pourvoir le faire.

(21 h 30)

M. Fortier: lls ne le sauront pas plus. Les
gens qui vont la, ils nont pas la loi dans leur
poche.

M. Garon: Bien non! Si cest a lordre du
jour, cela va étre écrit sur la feuille. Ecoutez,
ici, cest écrit Lassemblée dune caisse doit
étre tenue dans les quatre mois, les membres
sont convoqués pour.. Et la, on dit quune

période de questions va étre prévue.

Alors, les gens qui vont recevoir  leur
convocation vont savoir qu'une période de
questions est prévue. Slls ont quelque chose a

dire, au contraire, cela pourra méme susciter
plus de présences de gens qui vont dire: Bon,
bien, il y a quelque chose que c¢a fait longtemps
gue je voulais demander, je vais y aller.
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M. Fortier: On ne salt pas comment I'écrire.

M. Garon: Il est écrit, lamendement est

fait.

M. Fortier: Si vous le proposez comme c¢a,
on va étre obligés de suspendre [larticle parce
que.. On va étre obligés de Iabrier, on aimerait
lamender, [labrier autrement si, daventure, on
lapprouvait. Et on ne sait pas du tout comment
I'écrire normalement.

M. Garon: Usezle donc, si vous vouiez, M.
le Président, pour que... Je 'ai eu déja.

Le Président (M. Lemieux): L'amendement
du député de Lévis se lit comme suit: Larticle
112 du projet de loi 70 est modifié par [ajout
d'un paragraphe 7 se lisant comme suit "7°
procéder a une période de questions orales
adressées aux membres du conseil dadministra-
tion pour une période de temps minimale prévue

par les réglements de la caisse. Alors, nous
suspendons l'article 1127 :

M. Fortier: S'il vous plait.

Le Président (M. Lemieux): Alors Iarticle...

M. le député de La Peltrle?

M. Cannon: Avant la suspension, si vous le
permettez;, M. le Président ou M. le ministre,
jaimerais peut-étre avoir des clarifications sur la
portée du paragraphe 4" de larticle 112 qui dit:
"nommer, lorsque la présente loi l'exige, un
vérificateur; " Doisje comprendre par ce paragra-
phe qu'a lintérieur de la lof, N y a des excep-
tions ou la loi ne I'exige pas?

M. Fortier: Clest qu'un peu plus loin, on va
voir que le mouvement Desjardins, depuis belle
lurette, a obtenu de toute facon le droit de
fare sa vérification par un groupe de vérifica-
tion a lintérieur de la confédération, et ce n'est
pas un vérificateur externe.

Dans le fond, au Québec, il y a les caisses
qui font partie du groupe Desjardins, Il y en a

1400. I y a une caisse indépendante qui est la
caisse de Rimouski et ces dispositions, réelle-
ment, s'appliquent uniquement a la caisse de
Rimouski puisque la loi prévoit que, pour les

autres caisses, c'est le systtme de vérification du
mouvement Desjardins qui s'applique.
Cest pour cela quon dit
lorsque la présente loi I'exige, un Vérificateur.
Alors, comme les caisses faisant partie du
mouvement Desjardins ne sont pas obligées de
nommer un Vérificateur puisque c'est le mouve-
ment Desjardins qui s'en occupe, cela s‘applique

"...nommer,

réellement uniquement & la caisse populaire de
‘Rimouski.

M. Cannon: Et lorsque les états financiers
sont présentés, il sagit toujours détats finan-
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ciers vérifiés.

M. Fortier: Oui, oui. Il faut quil y ait une
attestation d'un  vérificateur. Cest un  vérifica-
teur de la confédération Desjardins qui atteste

de la validité des états financiers.

M. Cannon: Parce quil y a plusieurs fa(;ohs,

bien s0r, de pouvoir présenter les états finan-
ciers. Parfois, cest le résultat de [état des
profits et pertes ou... ’

M. Fortier: Plus loin, M. le député, on va
voir qu'on a augmenté le titre et I'étendue de
linformation qui doit étre présentée aux mem-
bres. '

M. Garon: Selon le député de La Peltrie, si

jétais méchant, je dirais quil arrive a temps
mais quil pose des questions en retard. Mais
comme je ne suis pas méchant, je ne le lui

demanderai pas.
Par ailleurs, je lui dirai que...

M. Cannon: Vous n'étes pas méchant, M. le
député.

M. Garon:... ce nest pas béte, ce qu'l dit,
ce quil demande, au fond. Parce que selon
quelles normes.. Un vérificateur qui fait des
vérifications selon les normes internes ou les

normes comptables reconnues ou selon...

M. Fortier: On peut bien fare le débat
maintenant, mais quand on va arriver tout a
l'heure, vous allez voir quil faut quil y ait un

état financier vérifié.
va en parler.

Mais ce nest pas ici qu'on

M. Garon: Oui, mais Vérifié...

M. Fortier: Vérifié par un comptable, et on
verra selon.. On décidera ensemble de quel
comptable, mais il va y avoir un état Vvérifié.
Cest écrit en bas: Signé par quelqu'un, jatteste
que...

M. Garon: Par quelqu'un qui...

M. Fortier: Qui est un vérificateur. Dans le
moment, dans la loi, on dit un "comptable agréé",
mais il peut étre membre de la confédération.
Mais on verra ces dispositions plus loin. Autre-
ment dit, je ne crois pas que ce soit le moment
de discuter de celaici.

Le Président (M. Lemieux): Larticle 112 est
suspendu. Nous passons a l'article 113.

M. Fortier: Article 113 "Le conseil dad-
ministration, le conseil de surveillance, le
président, le vice-président de la caisse ou le
conseil d'administration de la fédération a
laquelle la caisse est affliée peut décréter la
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tenue dwune assemblée extraordinaire lorsquil le
juge utile. " Encore la, c'est une amélioration sur
la situation actuelle.

M. Garon: La ou on voit le conseil dad-
ministration, c'était le conseil de surveillance.
Est-ce que c'est un ajout?

M. Fortier: Clest un ajout, oui. Le pré-

sident, le vice-président de la caisse...

M. Garon: Estce que le ministre pourrait
nous dire pourquoi il a senti la nécessité
d'ajouter qu'une assemblée extraordinaire  peut

étre convoquée par le conseil de surveillance si

c'est jugé utile?

M. Fortier: Vous allez voir plus
nous avons donné des pouvoirs tres
au conseil de surveillance. Réellement,
de surveillance, c'est le "watch dog", c'est non
seulement le vérificateur de [lencaisse et des
autres éléments, mais il doit sassurer que la loi
est respectée. Plus que cela, il s'occupe des

loin que
importants
le conseil

plaintes, il pourrait arriver que le consel de
surveillance soit comme le surveillant sur place
ce qui se passe dans la caisse, qu'il trouve

es choses pas trop catholiques, disons, et qu'on
lui donne le pouvoir de convoquer une assemblée
extraordinaire. Il pourrait en parer au président
de la caisse qui ne voudrait pas convoquer la
réunion, ou le vice-président ne voudrait pas;
alors on Iui donne le pouvoir. Autrement dit, on
donne des pouvoirs trés importants au conseil de
surveillance pour quil sassure que la loi est
respectée.

Le Président (M.
“grande  protection  aussi,
protection.

Lemieux):
une

Cest une plus
bien  meilleure

Cest cela. Il va avoir un role
avec la nouvelle loi. Je me
souviens davoir assistt a une réunion annuel-
le - je pense que cétat de la fédératon de
Montréal - o on cherchait a valoriser le conseil

de surveillance. Je pense que la, on l'a valorisé.

M. Fortier:
trés  important

Le Président (M. Lemieux): Estce

I'article 113 est adopté, M. le député de Lévis?

que

M. Garon: Normalement, jaurais pensé que
le conseil de surveillance aurait pu demander au

conseil d'administration de convoquer une
assemblée extraordinaire. S| ce derier a des
bonnes raisons de la convoquer et s'il refuse de

la convoquer... mais le conseil de surveillance la

convoquer de lui-méme...

M. Fortier: On Iui donne le pouvoir de le
faire parce qu'on veut quil joue un rdle de
surveillance, de respect de la loi, de vérification.
L'expérience est 1a, il peut arriver des cas ou le
président ou le directeur général se soient
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acoquinés, malheureusement...

M. Garon: Avant c'était écritt "Le conseil
d'administration de la caisse, le président ou le
vice-président... " La, on écrit. "Le conseil
d'administration, le conseil de surveillance, le
président, le vice-président de la caisse ou le
conseil dadministration de la fédération.. " Je
pense que le conseil de surveillance a un rble a
jouer, mais a mon avis, le conseil dadministra-
tion doit prendre ses responsabilités et sl ne
veut pas les prendre, le consell de surveillance
joue un rdle. Mais prendre la place du conseil
d'administration et dire: Moi, je convoque las-
semblée... Estce que le conseil dadministration
aura été au courant, est-ce qu'il aura refusé de
faire "sa job" ou quoi?

Le Président (M. Lemieux): C'est cela.

M. Garon: Bien oui, mais on ne le sait pas!
Je pense que ce devrait étre: ".. a défaut de le

faire, le conseil... *
Le Président (M. Lemieux): Si c'est cela?
M. Garon: C'est ce que je dis.

Le Président (M. Lemieux): Clest une
sécurité! Je vais me sentir bien plus en sécurité
avec cela, comme membre de ma propre caisse.

M. Fortier: Je vais vous renvoyer a larticle
182, M. le député de Lévis. Clest fait intention-
nellement, vous avez raison de poser la question.
Si vous vous référez a larticle 182, on dit: "Le
conseil doit soumettre, sur réception du rapport
périodiqgue  dinspection, ses recommandations = au

conseil d'administration, il peut également
convoquer une assemblée extraordinaire  pour
saisir les membres de toute question dont le.
rapport fait état. "

Autrement dit, | ny a personne dans la
caisse, méme le conseil dadministration qui

pourra passer outre a des recommandations ou a
des identifications de problémes que le conseil de

- surveillance identifiera.

Cest reellement le “"watch-dog"; c'est
quasiment le pendant de linspecteur dans la
caisse. Clest fort, mais cest comme c¢a qu'on le
veut. II me semble quon ne devrait pas étre
contre la vertu. Si tout le monde est heureux, il
n'y aura pas de probleme.

M. Garon: On a vraiment deux lois deux
mesures: lorsque les comptables sont venus nous
rencontrer sur lavant-projet de loi, je leur
avais justement demandé: Quand vous faites un
rapport de vérification, questce que vous
faites? s ont ditt On le remet au conseil
d'administration. Et sfls ne font rien, qu'est-ce
que vous faites? On ne fait rien, ¢a reste la. lis
disaient que les gens, au rapport de Vérification,
qui ne sont pas bons, on n'en voit pas souvent



CBA-1348

et cest parce que le conseil d'administration ne
pas pas plus loin.

Moi, javais pensé, ils auraient peut-étre
dd, si le conseil dadministration ne fait rien,
faire  un rapport de vérification négatif, il

devrait y avoir une disposition de prévue.

M. Fortier: rC'était prévu; ce
nouveau; c'était dans i‘avant-projet.

n'est pas

M. Garon: Je comprends ca. Sauf que je
pense que la premiere chose a faire, si on veut
agir selon les normes, c'est davertir le conseil
d'administration et Iui dire quil doit agir; et sl
n'agit pas, agir a sa place. Mais ¢a va fare une
drole de situation, supposons que le conseil de
surveillance convoque et que le conseil d'ad-
ministration, lui, n'est pas trop au courant. Cela
fera une drdle de situation!

M. Fortier: On va plus loin que ¢a - et ¢a
a été accepté par le mouvement Desjardins, pour
la fédération - ca s'appelle le conseil de sur-
veillance également. Le conseil de surveillance de
la fédération fera rapport en assemblée annuelle;
¢a va loin!

M. Garon: C'est correct, ¢a.

M. Fortier: Oui, mais |l
au conseil d'administration, |l
annuelle.

Ce que je veux dire, c'est qu'on donne des
pouvoirs trés étendus, et vous avez raison de
dire que la procédure normale est que ca devrait
aller au conseil d'administration, tout ¢a, mais on
lui donne le pouvoir, sil le désire, de convoquer
une assemblée annuelle, une assemblée extraor-
dinaire.

ne se
va en

rapporte pas
assemblée

M. Garon:
affaires: les pommes,
carottes...

Mais la, ne mélangeons pas les
les oranges, les radis et les

M. Fortier: Vous n'étes plus ministre de
I'Agriculture, on est aux Institutions financieres.

M. Garon: Non, mais on peut dire aussi les
les calecons et les chemises, si vous voulez,
on est tombés dans le textile,
dans dautres domaines si

bas,
ou les vestons;
vous pouvez tomber
vous voulez.

Ce que je veux dire, tout simplement,
lassemblée annuelle nomme un conseil
ministration, un comité de surveillance...

quand
d'ad-

le conseil
de surveil-

M. Fortier: Non, ce
d'administration qui nomme
lance; c'est I'assemblée annuelle.

n'est pas
le conseil

M. Garon: Jai dit: Quand [assemblée

annuelle  élit un conseil d'administration. On
vient de le dire, écoutezl On m'apprendra pas a
lire I'neure.
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Elre les membres du conseil dadministra-
tion, la commission de crédit et du conseil de
surveillance. C'est l'assemblée annuelle qui élit
ces gens-la. Il est normal que, lors de las-
semblée annuelle, le conseil d'administration, la
commission de crédit et le conseil de surveillance
fassent rapport a l'assemblée annuelle; c'est
'assemblée annuelle qui les a nommés, dans le
cadre normal des affaires.

Ce nest pas de ¢a qu'on parle, on parle de
la  convocation dassemblées extraordinaires. C'est
autre chose, ca. Clest parce quil y a quelque
chose qui se passe qui nest pas correct. Bien
normalement, sl y a quelque chose que se passe
qui n'est pas correct, le conseill de surveillan-
ce - qui se réunit bien plus souvent que le
conseil d'administration — la premiere chose qu'il
devrait faire, sil se rend compte, dans sa
fonction de conseil de surveillance, quil y a
quelque chose de pas correct, c'est de convoquer
le conseil dadministration et dire: Aie, on vient
de voir quelque chose qui se passe qui n'est pas
correct; ¢a devrait étre modifié.

Le Président (M. Després): Mais, M. le dé-
puté de Lévis, sil y a quelqgue chose qui se

passe...

M. Garon: A défaut du conseil dadministra-
tion, il devrait convoquer l'assemblée extraor-
dinaire.

M. Poulin: Mais, M. le député de Lévis...

M. Fortier: Mais la, vous allez engager une
bataille juridique, si vous dites c¢a, puis vous
allez enlever le pouvoir de le faire.

M. Garon: Pourquoi?

Le Président (M. Després): Sil y a quelque
chose qui se passe qui n'est pas correct et que
le conseil d'administration ne veut pas en faire
état?

M. Garon: Sil y a quelque chose qui se
passe qui n'est pas correct...

Le Président (M. Després): Il y a bien plus
de transparence.

M. Garon:... c'est nécessairement au vu et
au su du conseil dadministration, avec sa
complicitt. Ca peut étre, certainement, qu'il ne
le sait pas.

M. Poulin: Sl ne veut pas forcer le conseil
d'administration, le comité de surveillance fait
quoi?

M. Garon: Il convoque!

M. Poulin: Il convoque; bien, il na pas le
droit de convoquer, si ce n'est pas dans la loi!
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M. Garon: Oui, mais...
M. Poulin: Voyons donc!

M. Garon: Ce nest pas ¢a que je dis. Je dis
tout simplement que le conseill de surveillance
devrait convoquer lui-méme, plutdt que davoir la
situation corrigée par le conseil d'administration.

M. Fortier: 1l sera obligé de le prouver.
Alors 14, il va y avor un avocat brillant qui
dira: I ny a pas eu de défaut, donc il na pas

le droit de la convoquer; ainsi la réunion ne sera
pas légale.

Le Président (M. Després). Je te vois pas

pourquoi...

M. Fortier: Cest ¢a qui va arriver. Il y a
toujours des avocats partout!

M. Poulin: Ca va devenir un débat juridique..

M. Fortier: lls vont plaider quil ny avait

pas de défaut et quils navaient pa? droit de
convoquer la réunion et que la réunion n'est pas
bonne.

Le Président (M. Després): M. le député de
La Peltrie.

M. Cannon: M. le
cest a l'occasion,
membre du conseil
conseil de surveillance?
(21 h 45)

M.  Fortier:

ministre, est-ce que
ou est-ce que de facto un
d'administration siege sur le

Non, c'est completement isolé.
Ceux qui siégent sur le conseill de surveillance
nont pas le droit d'étre membres du conseil
d'administration ou de la commission de crédit.
En fait, c'est malheureux qu'on ne soit pas
arrivés au conseil de surveillance, mais on leur a
donné des responsabilités additionnelles - je vais
voir - il doit sassurer: de la vérification de
'encaisse et des autres éléments de [lactf, que
les opérations de la caisse sont conformes a la
présente loi et aux réglements applicables, que
les affaires internes et les activitts de la caisse
sont inspectées conformément aux dispositions de
la présente loi, que la caisse se soumet aux
ordonnances de linspecteur, a ses instructions
rues, ainsi qu'a celles de la fédération, et du
respect des regles de déontologie.

En ce qui concerne
complétement nouveau et les autres dispositions
également; et en plus de cela, il y a le bureau
des plaintes. Et donc, on leur donne des respon-
sabilités trés étendues, et ensuite il y a le
rapport d'inspection. Alors il ne faut pas que ces
dispositions  soient encarnanées, je suis d'accord
avec le député de Lévis pour dire que normale-
ment, si le président du conseil dadministration
le désire bien, cela va passer par la. Mais sl
ne le veut pas, il faut quils aient le droit de

la déontologie, Clest
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faire ce qu'ils veulent
M. Garon: Je ne nie pas cela.

M. Fortier: Si vous ne niez pas cela, ce qui
est la est tres bien.

M. Garon: Mais i me semble que si on est
corrects, le conseil de surveilance va dabord
aviser le conseil dadministration qui doit agir,
et sil nagit pas, bien la le consell de surveil-
lance convoque lassemblée générale, parce que
cest elle qui la nommé pour faire un travail
Mais normalement, Il peut arriver en cours de
route que, pour différentes raisons, il y ait des
choses qui se passent. Mais si le consell de
surveillance convoque une assemblée annuelle et
que le consell dadministration n'est méme pas au
courant de ce qui se passe, le consel dad-
ministration se réunit. Je vais le demander, pour
le plaisir de la chose, a linspecteur général: Les
conseils d'administration des caisses populaires a
quelle période ils se réunissent, d'aprés vous?

M. Fortier: lls se
mois?

réunissent une fois par

M. Bouchard: Cela dépend des caisses, cela
varie. Il ny a pas de regle fixe, cela dépend des
problemes des caisses.

M. Garon: Non, mais en moyenne.

M. Bouchard: Ils peuvent se réunir a tous

les deux ou trois mois, chaque mois.

M. Garon: Et un conseil de surveillance,
lui?

M. Bouchard: Cela aussi varie.

~ M. Fortier: Mais il faut comprendre que le
conseil de surveillance na pas les responsabilités

que la nouvelle loi va lui donner.

M. Garon: Ce que je veux dire, cest que le
conseil de surveillance, comme la commission de
crédit, ce sont des organismes qui agissent plus
régulierement. Le conseil d'administration se
réunit pour des réunions concernant le conseil
d'administration. Entretemps il y a un reglement
de régie Interne, il y a le gérant qui prend des
décisions, la commission de crédit qui fonctionne,
le conseil de surveillance qui fonctionne. Si a un
moment donné, parce quil se réunit, il découvre
guelque chose, convoque l'assemblée extraor-
dinaire, le conseil dadministration [l'apprend en
méme temps que tout le monde. Cela va faire
une dréle de situation.

M. Fortier: Lannée suivante, sil y a des
gens qui manguent de jugement sur le conseil de
surveillance, lls changeront lannée suivante.
Mais je crois que ce qui va arriver, c'est que les
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gens, étant donné les nouvelles responsabilités
concernant la déontologie, en particulier, que
les membres vont vouloir avoir sur leur conseil

de surveillance de vieux sages, des gens pleins
de sagesse, et je ne vois aucun probleme de ce
coté.

M. Cannon: Jai de la difficulté a saisir, M.
le député, votre inquiétude, votre appréhension
la-dessus, qu'est-ce que c'est au Juste?

M. Garon: C'est parce qu'ily a...

Le Président (M. Lemieux): M. le député de
Lévis, pour rejoindre un peu les préoccupations
du député de La Peltrie, cela accentue la protec-
tion des membres. Dans ce sensda, je ne vous
suis pas dans votre intervention.

M. Garon: Vous savez, dans lensemble des
caisses populaires - il 'y en a de différentes
grandeurs, de différents ordres - on nomme un
conseil d'administration, une commission de
crédit, un conseil de surveillance, qui sont tous
des bénévoles, et je pense que les organismes
doivent jouer leur réle, mais il doit y avoir un
cadre. Alors on peut se retrouver devant un
abus, oui. Je vais vous dire des choses.

M. Fortier: Non, mais...

M. Garon: Des raisons aussi simples que des
conflits de personnalités. On en a vu des choses,

a ce momentla. Celui qui a normalement la
responsabilité de [l'administration générale, C'est
le consell dadministration. Lassemblée générale
se nomme un surveillant, et le surveillant

dassemblée générale normalement, ne doit pas
faire un spectacle, mais voir & ce que la situa-
tion soit corrigée. La premiere chose, a mon
avis, c'est avertir le conseil dadministration qui
ne le savait peut-étre pas. Supposons quil ne le
savait peut-étre pas, normalement Us vont dire:
Cela na pas de bon sens comment ils font cela.
Sils n'agissent pas, le conseill de surveillance
doit agir @ un moment donné, et fare rapport a

l'assemblée, et convoquer une assemblée. Si la
situation est corrigée, pourquoi convoquer une
assemblée générale, extraordinaire avec tout ce

que cela veut dire,
une convocation inutile?

alors que cela pourrait étre

M. Fortier: Méme si cétait inutile, disons
gu'une fois, dans une caisse sur 1500, M. y a un
conseil de surveillance qui manque de jugement
et convoque inutlement lassemblée, Je dirais:
Cest une exception. Jaimerais mieux avoir une
exception, un- abus sur 1500 caisses. Mais sil y
en a une, par ailleurs, qui est convoguée en
accord avec cet article-la et que cela a réglé un
probleme, je me dirais: Cela a été utle. Je ne
vois pas.. Sil y a un abus, ils en éliront trois
autres lannée suivante, cela vient de finir. Ici,
on donne wun pouvoir parce qu'on donne des
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responsabilités sur la déontologie, les plaintes, la
vérificaton et ce quon veut, cest que ce
conseil de surveillance-la n'ait absolument rien a
demander aux conseils d'administration pour faire
guelque chose. Mais Je suis daccord que, nor-
malement, si tout le monde s'entend, il va passer
par le conseil dadministration. Alors, il nya
pas de probléme, mais on ne veut pas qu'il aile

demander dautorisaton au conseil dadministra-
tion pour dire: On voudrait convoguer ure
réunion, étes-vous d'accord? Sils ne sont pas

ils le feront pareil.
de, a mon avis, tres utile.

Clest une sauvegar-

Le Président (M. Lemieux): Estce que
I'article 113 est adopté?

M. Garon: Sur division.

Le Président (M. Lemieux): Adopté sur
" division.

M. Fortier: Celava.

Le Président (M. Lemieux): Adopté sur
division. Alors, clest fait et jappelle [larticle
114.

Une voix: Trop tard.

Le Président (M. Lemieux): Larticle 113 est
adopté sur division.

M. Garon: Un Instant.

Le Président (M. Lemieux): Il est adopté sur
division, M. le député de Lévis, l'article 113.

M. Garon: Uninstant la.

L» Président (M. Lemieux): Est-ce quil ya
consentement pour revenir a l'article 113?

M. Fortier: Non, il est a larticle 114. llya
un amendement pour l'article 114.

Le Président (M. Lemieux): Vous étes a

l'article 114? Bon, cela va.

M. Garon: Non, javais un amendement pour
I'article 113.

Le Président (M. Lemieux): Mais est-ce quiil
y a consentement pour revenir a larticle 113
que larticle a été adopté sur division?

M. Fortier: Cela dépend.

M. Cannon: Non, c'est le ministre qui
décide.
Le Président (M. Lemieux): Alors, fait

part, M. le député de Lévis, le ministre jugera.
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M. Fortier:
qu'il faut qu'il soit...

Je pense que clest le principe

Le Président (M. Lemieux):
consentement pour revenir  sur
qu'il a été adopté sur division?

Est-ce quil y a
l'article 113 wu

M. Fortier: Je crois qu'on devrait procéder
parce que c'est un principe absolu.
M. Cannon: Non, il ny a pas consentement,

M. le Président.

M. Fortier: Si le député de Lévis peut nous
faire part de ce qu'il a entre les mains.

M. Garon: Non, sl ny a pas consentement,
il n'y a pas consentement.

Le Président (M. Lemieux): |l
consentement. J'appelle l'article 114.

ny a pas

M. Fortier: "Le conseil d'administration doit
tenir une assemblée extraordinaire sur requéte de
100 membres de la caisse, si elle en compte au
moins 300, ou du tiers de ses membres, si elle en
compte moins de 300.

"le conseil d'administration doit
tenir une assemblée extraordinaire  s'il
deux vacances au sein du conseil de
lance."

Autrement dit, c'est le’ tiers. Normalement,
convoquée par le tiers des membres ou 100. Clest
réellement un . pouvoir démocratique des membres
de pouvoir convoquer une assemblée extraor-
dinaire s'ils le désirent.

également
survient
surveil-

M. Cannon: Je peux Vvous poser une ques-

tion? Tout a lheure, a larticle 113, je reviens
la-dessus, on avait donné ou on habilite le
conseil d'administration, le conseil de surveil-
lance, le président, le vice-président de la caisse
ou le conseil dadministration de la fédération et
on dit: Elle peut décréter la tenue dune
assemblée  extraordinaire alors qu'ici, dans

l'article 114, & moins que ce soit
loin, on dit: Voici maintenant la fagon...

un peu plus

M. Fortier: A l'article 114, ce sont les
membres eux-mémes. A larticle 113, ce sont le
conseil  ci administration, le conseil de surveil-
lance et a [larticle 114, ce sont les membres
eux-mémes.

M. Cannon: Qui le peuvent.

M. Fortier: 100 membres qui signent une
pétition et disent: On veut avoir une réunion.

M. Cannon: Merci.

Le Président (M. Lemieux): Qui disent: On

veut avoir le conseil d'administration devant

autres. Celava.

nous
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M. Cannon: A larticle 113, ce sont les élus
et a l'article 114, ce sont les "voteurs".

M. Fortier; La, c'est
cratique.

une disposition démo-
M. Garon: Je voudrais poser une question au
ministre.

Le Président (M. Lemieux):
sur l'article 114, M. le député de Lévis.

Est-ce que c'est

M. Garon: Oui. Estce quil peut arriver
quil y ait un quorum spécifique de prévu par les
réglements de la caisse?

M. Fortier: Oui. On la dit a
On a ditt Sauf disposition contraire, les membres
présents a une assemblée constituent le quorum.
Ensuite, on a dit: Lorsque le quorum prévu par
reglement n'est pas atteint.. Donc, on peut
penser qu'une caisse pourrait passer un reglement
pour établir le quorum, mais ce réglementla
n'est pas approuvé par la fédération, c'est
chaque caisse qui le prévoit. C'est cela? Une
caisse pourrait dire: Notre quorum est de tant.
Mais c'est un réglement qui doit étre approuvé
par les deux tiers des membres présents, comme
on lavu.

l'article 106.

M. Garon: Dans la pratique, estce quil
arrive que le quorum soit de moins du tiers des
membres?

M. Fortier: Le quorum? Clest dans 99, 9 %
des cas, d'aprés ce que je sais.

M. Bouchard: Le tiers des membres? “Mais,
des caisses ont 1200 et 3000 membres.

M. Fortier: D'aprés ce qu'on ma dit et ce
que jai lu dans les journaux, quand 50 ou 100
membres sont présents, c'est beau. Cela, ce sont
des caisses qui ont 1000, 2000 ou 3000 membres.
Remarquez bien qu'on voulait aller plus loin de
ce cOté-la, mais le mouvement Desjardins nous a

fait valoir que ce serait difficle d'atteindre un
quorum trop élevé. Quel est le probleme, M. le
député de Lévis? Je ne comprends pas. lIci, a
l'article 114, on veut donner aux membres le
droit de convoguer une assemblée. On ne peut
pas étre contre la vertu. On dit: Si 100 membres
veulent convoquer une réunion, ils ont le droit

d'avoir une réunion.
M. Garon: On aurait un amendement.
M. Fortier: A l'article 114?

Le Président (M. Lemieux):
faire lecture de votre amendement.

Vous pouvez

M. Garon: L'amendement se lit comme suit:
"L'article 114 du projet de loi 70 est modifié par
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lajout, a la fin du premier alinéa, des termes
"ou par le nombre de membres prévu au quorum
par les reglements de la caisse lorsque ce
nombre est inférieur & ceux ci-devant mention-
nés".

M. Fortier: Quel est le but? Je ne com-

prends pas le but.

M. Garon: Il peut y avoir une petite caisse
qui  prévoirait, par exemple, son quorum par
réglement. A ce momentla, si'le quorum est dun
autre nombre et quon dit par exemple: Sur
requéte de 100 membres de la caisse si ele en
compte au moins 300, ou du tiers de ses membres
si elle en compte moins de 300.

M. Fortier: Alors, disons qu'il y en aurait
150, ce serait 50 d'aprés cela.

M. Garon: Oui. Mais, si...

M. Poulin: Question de réglement, M. le
Président.

Le Président (M. Lemieux): Question de
réglement. M. le député de Chauveau. :

M. Poulin: Estce qu'on pourrait demander
un consentement?. Il est présentement 22 heures
et on sait que cela termine a 22 heures.

M. Fortier: Je voulais juste savoir ce que le
député a en téte, si on peut avoir le consente-
ment. Vous étes bien aimable de le demander, M.
le député.

M. Poulin: Estce quil y a consentement
pour continuer?

M. Fortier: Jessaie juste de comprendre.
Disons quil y a 150 membres. Ici, la disposition

Quel

ferait que I'exigeance soit de 50 membres.
est le but de votre amendement?

M. Garon: Sil y a un reglement de la
caisse qui prévoit que le quorum a un nombre
fixé pour une assemblée, a .ce momentla, il

s'agirait que la requéte soit présentte par le
nombre de membres qui représente le quorum.

M. Fortier: Jessaie de comprendre. Je
comprends ce qu'l dit. Jessaie de comprendre le
motif. Estce que le député peut nous expliquer
le motif? Qu'est-ce que vous atteignez par c¢a?
Parce que je dois vous admettre que ce quorum-
ci a été discuté avec le mouvement Desjardins et
ils sont trées heureux de c¢a. Dwailleurs, eux-
mémes nous ont recommandé un amendement qui
allait plus loin que ce que nous avions mis.

Le Président (M. Lemieux): Je vais quand
méme donner lecture de lamendement du député
de Lévis avant dajourner sine die. Il se lirait
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comme suit: "L'article 114 du projet de loi 70 est
modifié par lajout a la fin du premier alinéa des
termes: "ou par le nombre de membres prévu au
quorum par les reglements de la caisse lorsque
ce nombre est Inférieur & ceux ci-devant men-
tionnés. " Alors nous ajournons sine die [l'étude du
projet de loi 70, Loi sur les caisses d'épargne et
de crédit. Merci de votre collaboration.

(Fin delaséancea22 h 2)



