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Le 15 mars 1983

Consuliation générale sur }e document intitulé
*Pour une politique de sécurité du revenu”

(Dix heures sept minutes)

Le Président (M. Bélanger): A s'il
vous plait!

Je demanderais & chacun de bien vouloir
prendre sa place afin que la commission des

affaires sociales puisse procéder a une consulta-

l'ordre,

tion générale et tenir des auditions publiques
pour étudier le document intitulé "Pour une
politique de sécurité du revenu.” S'il vous plait!

Alors, estce quil y a des remplacements,
Mme la secrétaire?

La Secrétaire: Oui, M. le Président. Mme

Juneau (Johnson) sera remplacée par M. Deshiens
(Dubuc).

Le Président (M. Bélanger): Bien. Il ny a
pas d'autre remplacements?

La Secrétaire: Non, M. le Président.

Le Président (M. Bélanger): Bien. Alors,

nous appelons, a la table des témoins le groupe
Solidarit¢  populaire  Québec, qui sera représenté
par M. Raymond Levac, M. Louis Poitras et Mme
Ruth Rose. Vous excuserez mon systtme de son,
ce matin, il est vraiment déficient...

Alors, bonjour au groupe Solidarité populai-
re Québec. Vous connaissez nos regles de
procédure. Nous avons une enveloppe d'une heure
pour votre groupe, dont 20 minutes fermes pour
la présentation de votre mémoire ou de son
résumé et 40 minutes de discussions avec les
parlementaires. Je vous prierais, a chaque fois
que vous prenez la parole, de bien vouloir
donner votre nom auparavant pour les fins de Ila
transcription du Journal des débats; ne vous
voyant pas, on ne peut pas identifier qui parle
et cela crée toujours un petit probléme.

Je vous prierais dYidentifier votre porte-
parole, de présenter vos collegues et de nous
présenter votre mémaoire. Merci.

Solidarité populaire Québec

M. Levac (Raymond): Mon nom est Raymond
Levac, du comité de coordination de Solidarité
populaire Québec, et, a ma gauche, M. Louis
Poitras et Mme Ruth Rose, tous deux de Solida-
rité populaire Québec.

D'abord, ce que nous allons faire, c'est que
je vais vous donner un peu le résumé de notre

mémoire et, aprés cela, je vais demander a M.
Poitras et a Mme Rose de compléter avec
quelques aspects qu'on trouve plus majeurs.
Ensuite, on passera aux questions.

Alors, Solidaritt¢ populaire Québec est une
large  coalition réunissant environ 80 groupes
populaires et syndicaux qui se sont regroupés

pour défendre les acquis des programmes et
services sociaux et pour développer une riposte
aux orientations et politques néo-libérales qui

les mettent en péril. Vous avez une liste de nos
membres, normalement.

En 1985, nous nous sommes opposés au livre
sur la fiscalité des particuliers présenté
par I'ex-ministre péquiste, Yves Duhaime, mais
dont la paternit¢ est attibuée a M. Jacques
Parizeau, qui en est encore un ardent défenseur.
Le document d'orientation "Pour une politique de
sécurité du revenu", présenté par lactuel gou-
vernement libéral, reprend les mémes principes et
véhicule les mémes préjugés que le livre blanc de
M. Parizeau. Nous nous y opposons autant
maintenant et nous demandons son retrait pur et
simple.

Nos objections a la proposition du ministre
Paradis sont multiples et fondamentales. En voici
les principales. Premiérement, ce projet ne fait
rien pour améliorer le niveau de vie des person-
nes qui, dans la plupart des cas, sont obligées de
recourir a l'aide sociale a cause de circonstances
hors de leur contrdle. Méme dans le cas des non
employables, les augmentations annoncées sont
loin détre suffisantes pour leur permetire de
vivre, méme au seuil de pauvreté.

Deuxiemement,  nous
document d'orientation que le programme d'aide
sociale actuel offre peu dincitatons au travalil
parce quil ne permet pas aux personnes damé-
liorer leur niveau de vie en travaillant, surtout
guand les seuls emplois disponibles sont a temps
partiel ou intermittents. La proposition du
ministre  n'offre pas de véritables alternatives.
Désormais, le travail, ou du moins Ieffort pour
en trouver, sera obligatoire, mais ceci ne per-
mettrait pas a la vaste majorité des bénéficiaires
d'améliorer leur niveau de vie ou de devenir
autonome. Seule une politique sérieuse de créa-
tion demplois offrant des salaires, des conditions
de travall et une certaine régularitt permettrait
aux chdmeuses et aux chdmeurs de s'échapper du
piege qu'est devenue l'aide sociale. )

blanc

convenons avec le

Nous réclamons -également le rétablissement
du pouvoir dachat du salaire minimum a son
niveau de 1981 et son indexation semi-annuelle

au colt de la vie. Nous insistons également pour
que, dans le cadre de tout stage, de tout travail
communautaire ou de tout autre programme
d'intégration au marché du travail, le salaire
minimum et les autres lois du travail soient
intégralement appliqués.

Troisiemenent, la réforme de
proposée, tout comme la réforme fiscale entre-
prise par le livre blanc en 1985, -constitue une
attaque en regle contre les familles monoparen-
tales, le groupe ayant lincidence de pauvreté de
loin la plus élevée dans notre société. Si la
proposition du ministre Paradis est adoptée, la

laide sociale
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plupart de ces femmes subiront des coupures de
leurs prestations, méme si elles sont considérées
comme non disponibles.

De plus, les
monoparentales  n'auront
au foyer des que leur
atteint lage de deux ans, sous peine dune
coupure de prestations encore plus importante.
Pourtant, on ne leur offira pas les moyens de
sen sortrr Dans un grand nombre de cas, le
programme APPORT sera moins généreux que le
SUPRET actuel. Ces femmes ont déa subi des
coupures importantes au niveau des avantages
fiscaux et des allocations familiales. La plupart
du temps, elles sont seules & assumer la respon-
sabilitt des enfants. Avec la réforme proposée,
ces femmes se retrouveront acculées au mur.
Serait-il réellement moins colteux de placer les
enfants en foyer d'accueil ou dhospitaliser les
meres? Nous réclamons le droit des responsables
de familles monoparentales de choisir de rester
au foyer avec leurs enfants et de recevoir un
revenu adéquat. Nous sommes convaincus qu'elles
choisiront d'entrer sur le marché du travail et de
devenir économiquement autonomes lorsque des
emplois décents seront disponibles et lorsque les
programmes de réintégration au marché du
travail fonctionneront de fagon convenable. Pour
ces familles, nous réclamons également lacces
gratuit aux services de garde reconnus et un
nombre suffisant de places dans ces services.

familles
rester

responsables de
plus le droit de
plus jeune enfant aura

Quatriémement, malgré les promesses main-
tes fois réitérées par le gouvernement libéral
d'accorder la paritt aux jeunes de moins de 30

actuellement sur la table ne
fait que consacrer linégalité par une série de
nouvelles regles complexes et cachées. En fait,
plus de la moitié des jeunes de moins de 25 ans
subiront des réductions de prestations a cause de
nouvelles regles exigeant une contribution
alimentaire des parents et imposant une coupure
des prestations lorsque deux personnes partagent
un méme logement.

ans, la proposition

(10 h 15)

Pour un grand nombre de personnes seules
plus &gées, lapplicaton dune régle de parité
signifierait une coupure de prestations a cause

des mécanismes du programme APTE et a cause

des coupures en cas de partage du logement.
Nous réclamons la paritt pour les jeunes au
niveau des baréemes actuels et ce, sans délai

Nous croyons que la seule fagon juste et efficace
de convaincre les jeunes bénéficiaires de laide
sociale dintégrer le marché du travail est la
méme que pour les bénéficiaires plus agés: il faut
leur offrr des emplois décents et des program-
mes de formation valabies.

Dans le cadre d'une
positive de laide sociale, nous
ment les points suivants. D'abord,
simple au niveau administratif,
ne fait pas de distinction
ou laptitude au travail et qui
bareme par type de ménage,

réforme réelle et
réclamons égale-
un programme
un programme qui
entre  I'employabilitié
comporte un seul
soit un programme
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des bénéficiaires et leur
droit a une vie privée; une hausse des baremes
et la remise en place de lindexation trimestrielle
qui puisse permettre au moins aux gens d'étre au
niveau du seuil de pauvreté; des meilleurs
programmes de soutien aux personnes handicapées

qui respecte la dignité

et invalides qui ne résident pas en institution,
notamment par l'octroi des services profession-
nels nécessaires pour leur permettre de vivre de
fagon relativement autonome. W est inacceptable

que les familles de ces personnes soient obligées
d'assumer entierement ces services, sans aucune
aide gouvernementale. Ce genre de bénévolat
obligatoire ne constitue qu'une autre forme de
non-reconnaissance du travail des femmes au
foyer.

Nous réclamons également [I'extension aux
individus et aux familles avec des faibles revenus
de travall de certains programmes de besoins
spéciaux, notamment, la gratuitt des protheses,
des soins dentares et des médicaments. Ces
programmes cesseront alors d'étre un obstacle au
retour sur le marché du travail et ils constitue-
ront une forme de soutien & un autre groupe de

personnes dans le besoin. Alternativement, cer-
tains de ces programmes pourraient devenir
universels comme l'assurance-maladie ou fas-
surance-hospitalisation le sont.

Et finalement le développement d'un

programme de soutien de revenu aux ménages

gagnant des fables salaires qui respecte les
criteres suivants: ne pas servir d'obstacle au
travail des femmes mariées; offir un soutien
particulierement  généreux aux familles monopa-
rentales; inclure les personnes seules et les
couples sans enfants; et les taux marginaux
d'imposition  implictes ne doivent pas dépasser

50 % pour les personnes qui ne regoivent pas de
prestations de l'aide sociale.

A lintérieur de notre mémoire, nous
suggérions de regarder une étude qui ne cons-
titue pas la position officielle de  Solidarité

populaire  Québec, mais on dit:
et il faudrait les étudier.

Je vais demander maintenant a M. Poitras
de compléter un peu sur la question des barémes,
en particulier.

It y a des choix

M. Poitras (Louis): On n'est pas nécessaire-
ment satisfaits de la réforme et je pense qu'on
peut quand méme faire des changements et des

changements qui sont essentiels, notamment en
ce qui concerne les baréemes. Les barémes, a
'heure actuelle, on peut les qualifier a environ

50 % du seuil de pauvrett. On pense qu'on doit,

en tant que société, avoir toujours l'objectif de
combattre la pauvrett. En ce qui concerne le
document de réforme, lanalyse est trés faible.
Probablement que certains mémoires ont mis de
lavant toutes les conséquences de la pauvreté,
tant en ce qui concerne la santé.. Dans ce sens-
la, on pense que lobjectif déliminer la pauvreté

est un objectif que tout programme de réforme
devrait avoir.

A ce chapitre-la, avec les barémes
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actuels, pour pouvoir faire a travers notre
pratique, particulierement la mienne ou je fais

des budgets a [IACEF de Laval. On se rend
compte que les gens ne peuvent arriver avec les
montants actuels. Je pense, indépendamment du
fait qu'on puisse faire une réforme "at large" de
fagon urgente, qu'on devrait augmenter les
barémes. Déja dans la réforme on met un mini-
mum qui, je pense, devrait étre atteint de fagon
immédiate pour ceux qui sont dits non employa-
bles, ou on met de lavant, entre autres, ce qui
est absolument essentiel pour vivre. Sauf que,
méme avec ces minimums-la, ce n'est pas le seuil
de la pauvreté. Je pense qu'a un moment donné

il devrait y avoir une politique graduelle pour
atteindre ces seuils-la.

Je laisse maintenant Ruth Rose parler
d'autres sujets.

Mme Rose (Ruth): Bonjour. Jaimerais
insister d'abord sur la question du travail. Pour
moi, sil y a une réforme a faire, ce ne serait
pas de toucher a laide sociale, mais je pense
quiil 'y aurait des améliorations a faire, |l

faudrait hausser les baremes.

Mais, si le probléme est identifi¢ comme un
probleme de gens qui devraient étre au travail et
qui ne le sont pas, la solution est de leur offrir
de l'emploi. Je ne vois pas pourquoi au Québec la

réponse serait moins forte qu'elle ne lest
partout ailleurs. A Boston, ou ils se vantent de
leur réussite d'avoir atteint un taux de chémage

qui se situe autour de 3 %, ils ont permis a des

personnes longtemps  bénéficiaires de [l'aide
sociale de travailler. Mais comment [lont-ils fait?
lls lont fait en créant des emplois. Ills ont
donné un regain de vigueur a I'économie et ils
ont donné les programmes de formation en
conséquence. Mais ce qui est toujours oublié
quand on reprend ces programmes-la au Canada

cest qu'on ne peut pas former des gens sil ny

a pas demploi en retour. Donc, commencons par
la création d'emplois et ensuite ce serait rela-
tivement facile de canaliser les gens dans la

bonne classe d'emploi.

Les programmes qu'on a actuellement au
Québec existent depuis des années. Dans le
mémoire nous avons montré que ce qui est
proposé dans ce document d'orientation  est
exactement ce que le Parti québécois a proposé
en 1984 dans les options Déclic. Cest exactement
ce qui a été essayé avant. Je suis certaine qu'on
pourrait retracer des programmes de création
d'emplois qui remontent aux années soixante-dix
et ce serait toujours la méme chose. Ce seraient
toujours des emplois a rabais et temporaires. Ce
ne serait pas une politique de plein emploi ni
une prise en charge de la communauté.

En Suede aussi, il ny a presque personne
qui bénéficie de laide sociale. La raison est
quils ont une politique de plein emploi. Les
jeunes qui décrochent de I'école sont pris en
charge. Ils sont dirigés vers des programmes de
formation et ils ont des emplois. Les familles

Commission parmanente
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monoparentales aussi; on ne leur permet pas de
continuer & bénéficier de laide sociale, sauf
quand ils ont des jeunes. ils ont des congés de
maternité  extrémement généreux. lls sont dirigés
vers des emplois.

Une autre chose quils font aussi et qu'on

ne fait pas de fagcon assez systématique, c'est
quils  subventionnent le logement pour tout le
monde, que ce soient des gens qui sont sur laide
sociale... lls ont des politiques de logement
social. ils ont des subventions. lls ont une
politique de créaton de logements de qualité
décente partout. Et quand on fait des program-
mes de ce type, qui rejoignent tous les gens a

faible revenu, quils soient au travaill ou, pour
une raison quelconque, en situation de dépen-
dance, on ne crée pas des obstacles au travail.

Tandis que dans l'approche que l'on prend ici on
a des programmes sélectifs ajoutés un sur lautre.
On ne fait que créer dautres obstacles au

travail. Finalement, dés que vous commencez a
travailler, vous étes non admissible a tous les
autres  programmes. Vous étes pris dans un
piége.

Jaimerais bien - c'est une question que je

pose au ministre et aux autres membres de la
commission... Je regarde depuis longtemps les
documents qui sortent du ministere de la Main-
d'Oeuvre et de la Sécuritt du revenu et du
ministere du Travail, et je ne comprends pas
pourquoi on nous renvoie les mémes programmes
quand on na pas fait encore une évaluation
sérieuse des programmes qui sont sur pied.

On les critique et on dit quils ne fonction-

nent pas et quil faut faire quelque chose de
nouveau, mais il faudrait avoir une analyse de
la  raison pour laquelle les programmes ne

fonctionnent pas. A mon avis, et c'est le secret
de la Suéde, de I'Ontario, de certains FEtats des
Etats-Unis, c'est qu'on crée des emplois, non pas
au salaire minimum, mais avec des salaires qui
permettent de vivre décemment, et on forme les
gens en conséquence. Dans ce contexte, les
programmes de formation ont un effet.

L'autre question que jaimerais soulever,
c'est celle des femmes. Je trouve que, depuis
cing ans, on a réagi, devant le fait que les
familles monoparentales continuent de croitre en
nombre, par une réaction de panique. I y a lieu
de regarder les problemes de ces familles et de

les aider a atteindre une certaine autonomie.
N'oubliez pas que, lorsqu'on parle de familles
monoparentales, on parle denfants. Quand on
éleve des enfants dans la pauvreté, on multiplie

les problemes et on crée un cycle de pauvreté
qui va se poursuivre. Si on veut un programme
de prévention, un des éléments les plus essentiels
qu'il faudrait viser, c'est le soutien aux familles
monoparentales. et de sortir celles-ci de la
pauvreté. Ce sont des familes ol on demande
aux femmes de supporter seules la responsabilité
des enfants. J'aimerais bien inviter tous les
hommes qui sont ici a passer seulement deux
semaines avec leurs enfants ou leurs petits-
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enfants, sans que leur femme ne soit présente,
seulement pour voir a quel point est accaparant
un enfant. Méme les enfants de dix ou quinze
ans ont besoin de la présence dun parent et
c'est toujours une présence permanente. On
demande cela a des personnes qui subissent une
discrimination sur le marché du travail, qui,
normalement, doivent vivre avec des revenus
60 % inférieurs & ceux d'un homme.

Toute la politique qui a été mise de lavant
avec le livre blanc sur la réforme fiscale, comme
celle-ci qui en est directement inspirée, comme
on a essayé de le démontrer, vise le probléme de
la famille monoparentale en s'attaquant aux
victimes. Clest une coupure systématique des
avantages fiscaux, de laide directe par le biais
des allocations familiales et des prestations aux
familles monoparentales.

Le Président (M. Bélanger):
s'il vous plait, # vous reste une minute.

En conclusion,

Mme Rose: SUPRET avait un avantage pour
les familles monoparentales; c'était une incitation
plus généreuse au travaill que pour les autres
familles. APPORT enleve cette incitation et je
pense que, si lon veut garder le programme
d'aide sociale sans coupure, la place ou on
pourrait apporter une amélioration pour les
familles  monoparentales, c'est davoir un pro-
gramme APPORT et daide au travall plus
généreux.

Le Président (M. Bélanger): Je vous remer-
cie. M. le ministre.

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Je remercie
Solidarité populaire  Québec pour son mémoire et
pour son exposé fait par la voix de ses trois
représentants. Je vais recommencer la journée en
tracant le portrait type de la clienttle que lon a
a laide sociale au Québec ou que l'on avait en
mars 1987 parce que les chiffres que je vais vous
citer sont des chiffres de mars 1987: sur 400 000
chefs de ménage, a peu pres 25 % de la clien-
tele, soit quelque 100 000 chefs de ménage, sont

considérés  admissibles au programme  Soutien
financier, donc incapables de subvenir a leurs
besoins de base pour une période prolongée;

300 000 "chefs de ménage sont considérés comme
aptes au travail.

Quelles sont les caractéristigues de ces
300 000 chefs de ménage considérés comme aptes
au travail? Quelque 40 % sont des analphabétes
fonctionnels, quelque 60 % n'ont pas complété
leurs études secondaires. On sait que plusieurs
entreprises, aujourd'hui, méme pour avoir la
possibilité de présenter une offre d'emploi,
exigent que le cours secondaire soit complété.
40 % n'ont aucune expérience antérieure de
travail. Cest la clientele avec laquelle il nous
faut composer.

Je vais varier
de commencer

mes habitudes et peut-étre

tenter une bréve discussion avec
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Habi-
inter-

la derniere des intervenantes, Mme Rose.
tuellement, je madressais au premier des
venants. Je ne sais pas pourquoi ce matin, c'est
peut-étre parce que les arguments de la fin ont
repris les arguments des autres représentants,
mais ils ont été basés sur toute la question de la
notion du travail. Clest peut-étre lune des rares
occasions ou on a un groupe qui accepte d'amor-
cer le débat en disant: Bon, le travail c'est bien
beau, mais la responsabilité cest d'en créer,
cest le plein emploi et des emplois rémunéra-
teurs, etc.
(10 h 30)

Boston: 3 % de chdémage, ils ont créé des
emplois. Tu ne peux pas former des gens s nYy
a pas demplois en conséquence. Cest ce que jai

retenu a un moment donné de lune de vos
phrases. Le probleme que j'ai comme citoyen ou
comme député ou comme ministre, lorsque

jentends cette phrase qu'on ne peut pas former
des gens sil ny a pas demplois en conségquence
et quon ne peut pas avoir demplois en consé-
qguence sil ny a pas de gens formés, cest un
peu [lhistoire du chien qui court aprés sa queue.
Le gouvernement a décidé de tenter de briser le
cercle a deux niveaux: par la création demplois
et par laugmentation de I'employabilité de ceux
et de celles qui, dans la société, sont générale-
ment marginalisés parce quils n'ont méme pas la
possibilité, a cause des carences que je vous ai
expliquées tantét, dobtenir les emplois qui y
sont créés.

Jusqu'a maintenant, nous avons fonctionné
en commission avec les chiffres de comparaison
sur le plan de la création demplois et de la

qualitt des emplois créés de janvier a janvier.
Les statistiques sont disponibles de février en
février depuis la fin de semaine. Nous allons
donc fonctionner, si vous me le permettez, avec
les statistiques les plus récentes. Au Québec, de
février a février, il sest créé quelque 104 000
nouveaux emplois, et ce, de fagon nette. La
qualité des emplois créés - parce quon a
souvent limpression, c'est une impression qui

nous vient de la crise économique que nous
avons vécue, quil s'agit dans la plupart des cas
d'emplois  temporaires, précaires, etc. - est
qualifiée ainsi par Statistique Canada: 99 000 des
104 000 emplois sont des emplois a temps plein
et 5000 des emplois a temps partiel. Donc, le
gouvernement a mis en place des mesures qui
incitent la création demplois au Québec de
facon a offrir davantage d'emplois, a diminuer le
chémage, etc. Nous faisons face a un probleme

qui est peut-étre similare & celui que nous
retrouvons dans la province de {'Ontario. Bien
que, en Ontario, nous retrouvions une baisse
assez continuelle du chémage - le taux de
chdmage s'établit présentement aux environs de
5 %, et certains économistes partent de plein
emploi autour de 5 % - il y a une augmentation

de laide sociale. Clest-a-dire que les gens qui
nont pas les niveaux d'employabilité suffisants
sont marginalisés dans la société. lls n'ont pas la



15 mars 1988

possibilitt  de profiter de cette croissance de
lemploi en Ontario. Nous ne subissons pas le
méme phénoméne au Québec parce que notre
baisse de chomage est accompagnée d'une baisse
du nombre d'assistés sociaux, mais on constate
également que les gens qui sont condamnés a
l'aide sociale et qui ont ces carences d’employa-
bilité n'ont pas accés aux emplois créés.

La question que jaurais a adresser a Mme
Rose face a ce bilan: Croyez-vous que le gouver-
nement, en misant sur les deux aspects, et la
création demplois de qualité et valorisants et
laugmentation de Iemployabilité des bénéficiaires
de laide sociale, ne mise pas, a ce momentla,
sur les deux éléments qui sont absolument
essentiels si on veut oser parier dune politique
de plein emploi?

Mme Rose: A votre question, je dois
répondre oui, sauf que je ne vois pas, dans la
proposition de la réforme que vous nous avez

soumise, que vous faites cela. La premiére
question que je vous pose, c'est: Pourquoi faut-i
couper les baremes pour donner des cours
d'alphabétisation aux 40 % qui, comme vous le
dites, sont des analphabétes? On serait bien
d'accord pour un programme en vue de leur
permettre de terminer les études secondaires,

pour donner un programme d'alphabétisation.
Nous avons des membres de nos groupes qui ne
font que cela, qui le font sur une base bénévole,
sans ressources. Nous travaillons & cela. Nous
aimérions bien gros que le gouvernement sYy
implique de facon systématigue et avec un réel
soutien.

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Je prends
votre réponse comme positive, ce que je souhai-

tais sur le plan du principe. Maintenant, sur les
modalités, vous avez de sérieuses réserves et
vous les indiquez. Sur les modalités, on nagit

pas en vase clos lorsqu'on parie du programme
de dernier secours dans une société. Il nous faut
tenir compte d'un élément que vous avez touché

ainsi que dautres porte-parole du groupe, qu'on
appelle lincitation au travail. On a insisté pour
que le gouvernement s'attaque au salaire mini-

mum de fagon a redonner - je pense que je vais
utiliser des propos qui ont été prononcés - le
pouvoir dachat que cela constituait au moins en
1981 et quon laccompagne dune indexation
bi-annuelle, si ma mémoire est fidéle dans les
propos que vous avez prononcés.

Ce que je vous dirai, cest quil y avait en
1985, lorsque nous sommes arrivés au gouverne-
ment, un sérieux rattrapage a effectuer au plan
du salare minimum. En deux occasions, nous
avons augmenté le salare minimum dun niveau
supérieur & celui du colt de la vie & cause de ce
processus de raftrapage qui était absolument
essentiel, etc. Il est dans lintention du gouver-
nement de poursuivre ses efforts dans cette
direction, mais tout en tenant compte des
possibilités de perte demplois. Jai, a chaque
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fois, des études qui suivent laugmentation du
salaire  minimum et, actuellement, les deux
augmentations n'‘ont pas été suivies deffets

négatifs sur le plan de la création ou de la perte
d'emplois, sauf de fagon minimale chez les jeunes
de 16 a 18 ans qui avaient un salaire minimum
discriminatoire avant qu'on n'enleve la  discrimi-
nation basée sur lage dans le salaire minimum;
14, il y a eu quelques petits effets négatifs.

Ceci dit, et cette préoccupation gouver-
nementale est présente dans les faits quant a
laugmentation du salare minimum compte tenu
de la conjoncture qui nous entoure pour ne pas
nuire & notre création d'emplois...

Mme Rose: Sivous me permettez...
M. Paradis (Brome-Missisquoi): Vous avez
également touché un élément d'incitaton au
travail qui touche ce que jappelle - et vous

aviez complétement raison - les incitatifs au
travail.

Mme Rose: Sivous me permettez...
M. Paradis (Brome-Missisquoi): Oui.

Mme Rose: Moi, je pense que cest un
mythe que c'est le salaire minimum qui crée du
chémage. Pendant des années et des années, le
salaire  minimum au Québec était plus faible qu'en
Ontario - je pare de la période davant 1975
environ - et tout ce que cela a fait, cest qu'on
a réussi a garder au Québec toutes les viellles
industries capables de payer des vieux salaires.
Méme si le salaire minimum était plus faible
pendant une certaine période au Québec - on la
rattrapé maintenant vers le bas - le salaire
moyen en Ontario est beaucoup plus élevé qu'au
Québec. En Suede, aussi, .le probléme n'a jamais
été le salare minimum. lls ont une politque de
solidarité. lls ont pris les moyens nécessaires

pour créer des. industries, des services, des
emplois qui sont capables de payer des salaires
convenables.

En conséquence, ils ont dit que peut-étre il
faudrait abandonner certaines industries parce
guils ne sont pas capables de soutenir des
salaires qu'on considere comme décents sur le
marché international. N'empéche qu'on n'accepte

pas que des gens travaillent a un salaire qui ne
leur permet pas de vivre décemment, surtout les
femmes, parce que ce sont surtout des femmes
qui finissent par avoir ces emplois.

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Mme Rose,
mon temps est également limité. Avant de céder
la parole & Mme la députée de Maisonneuve, vous
touchez un sujet sur lequel - il a également été

touché par les autres porte-parole - j'aimerais
vous entendre: toute la question des femmes
monoparentales, la situaton de la femme. Hier,

nous avons eu loccasion dentendre des repré-
sentants de groupes de femmes monoparentales.
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Nous constatons qu'a laide sociale nous avons
une clientéle approximative de quelque 78 000
chefs de famille monoparentale qui sont des
femmes.

Dans 85 % des cas, il ny aucune pension
alimentaire versée a ces personnes. Estce que
vous considérez quil serait souhaitable que le
gouvernement du Québec - il n'est pas question

dimputer le fardeau a la femme sur le plan de la
pension alimentaire - intervienne de fagcon a
s'assurer que les pensions alimentaires, la ou
elles devraient étre payées, soient payées et que
les citoyens assument, par le fat méme, une
responsabilité dans la société?

Mme Rose: Clest intéressant que vous
posiez cette question-la. Jai participé a une
conférence internationale de [IOCDE avant Noél,

comme déléguée du Canada, sur la question des
familles monoparentales. Un des points qui est
ressorti de cette conférence, c'est que la plupart
des pays européens, et particulierement les pays
Scandinaves, exigent une pension alimentaire qui
peut étre calculée selon différentes  formules.
Quelquefois, c'est un minimum par enfant et,
quelquefois, c'est en fonction du revenu du peére.
lls prennent les moyens, y inclus [lutilisation du
régime fiscal, pour assurer que cette pension
alimentaire soit payée.

Cependant, ce qui a été beaucoup discuté,
c'est que cette pension alimentaire, qui est
garantie par [IEtat - clest-a-dire que le pére
paie |Etat et [IEtat paie la personne qui a la
garde des enfants - si ¢a vient juste diminuer
l'aide sociale, cela ne sert a rien. Cela ne fait
pas augmenter le niveau de vie des enfants. Cela
fait une attitude de la part du pére: Pourquoi le
feraisje? Si je peux glisser largent d'une autre
fagcon, au moins, mes enfants auront un meileur
niveau de vie.

Donc, il faut prendre les mécanismes de
facon que la responsabilité soit assumée par le
pere, mais que ce soit fait réelement une
contribution au niveau de vie des enfants. Donc,
il ne faut pas la déduire de l'aide sociale.

Le Président (M. Bélanger):
de Maisonneuve.

Mme la députée

Mme Harel: Merci, M. le Président. Javais
eu loccasion de prendre connaissance du docu-
ment de Solidarit¢ populaire Québec, un docu-
ment imposant, a la suite dune tournée dans
tout le Québec qui avait été réalisée a partir de
1986. C'était une sorte de constat du désengage-
ment de [IEtat dans bien des domaines et dans
bien des dimensions de la vie.

Alors, M. Levac, M. Poitras et Mme Rose,
qui étes économiste a [IUniversitt du Québec a
Montréal, je pense que c'est important ['expertise
gue vous pouvez apporter a la commission. Clest
une expertise qui est aussi le fruit de cette
consultation qui a été faite. Vous aviez cité le
livre blanc de 1985, en fait de 1984, mais vous
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dites 1985 parce quil a été publié, je pense, en

1985. Jai eu loccasion de le relire aussi et de
me rendre compte, dune part, quil y avait un
postulat sur lintégration des régimes d'imposition
et de transferts. Il y avait dans ce livre blanc
un postulat de base qui affrmait que, sans
intégration des régimes d'imposition et de
transferts, il ny avait pas 1a wune véritable
réforme, cest-a-dire que tout devait passer par
une réforme de la fiscalité. I faut reconnaitre
que, dans le document dorientation, on n'en dit
rien. Cest un silence complet. Qu'en sera-t-i
avec le budget que le ministre des Finances
devrait présenter au mois dawril? Cela reste
encore une boite a surprise. Mais il y avait au

moins deux conditions préalables. Je vous les cite
parce que, a la page 200 du livre blanc, on dit:
"Il convient que certaines des mesures de
relevement de {'employabilité envisagées dans la
présente réforme - qui sont déa a lessai en
1984 - constituent des expériences pilotes dont
les résultats devront étre analysés avant daller
plus loin dans la réforme du régime de trans-
ferts."

Un peu plus loin, a la page 203, on lisait

ceci: "La seconde condition est a leffet que ce
virage, sl doit avoir lieu - je wvous le cite
textuellement - ne saurait étre entrepris que
graduellement et devrait tenir compte des

conditions du marché du travail et de la capacité
des programmes de réinsertion d'absorber les
personnes qui veulent y participer.”

Alors, c'était la deux conditions préalables,
d'une certaine fagon. Je note, a la page 19 de
votre mémoire: "Quelle évaluation a-ton fait de
l'efficacité des programmes qui existent déja
depuis au moins cing ans?" Tout ce qu'on peut
dire, c'est qu'on peut poser la question, mais on
nest pas en mesure d'obtenir aucune réponse. Je
crois que cela est assez fondamental. Vous faites
état dune étude réalisée a [été 1985. Vous en
faites état en bas de page de votre mémoire,
évidemment aprés un an a peine, sans qu'on soit
capable d'extrapoler a partr de ce quon en sait
Ce quon en sait, c'est ce que tout le monde en
dit, finalement, a la suite du document qui
circule, mais quil y aurait eu a peine 20 % de
participation chez des jeunes de moins de 30 ans,
qui avaient une incitation financiéere a doubler
leurs prestations en participant. Alors la grande
question est: L'Etat estil en mesure de faire
face a cette responsabilit¢ qu'il dit vouloir se
donner en l'étendant aux 243 000 ménages? Cela,
cest une question qui n'est pas sérieusement
pensable... Que le ministre ne réponde pas ou que
le gouvernement ne réponde pas en allant de

lavant, cela devient dune certaine fagon.. On a
limpression de nager en pleine utopie, finale-
ment. Hier, je disais le merveilleux monde
imaginaire, dune certaine fagon, parce qu'on
nest absolument pas capables den évaluer les
résultats.

(10 h 45)

Dautre part, vous nous présentez des cas.



15 mars 1988

Mon Dieu, je sais quon naura peut-étre pas
'occasion de revenir, mais ces cas sont
extrémement éloquents parce quils révelent que,

méme avec ce document dorientation, ils ne
trouveraient pas matiére a solution. Je crois que,

dans votre document, vous posez vraiment la
queston. A la page 8, wvous dites: "Y atil le
moindre lien entre les solutions proposées et le
diagnostic de la situation?"

Jaimerais peut-étre vous entendre au plan
des solutions. Cela fait quand méme plusieurs
années que vous travaillez en collaboration avec
beaucoup d'organismes. Vous mettez en question
APPORT et SUPRET. Ce matin méme, jai fait
appeler de mon bureau de Montréal le ministére
du Revenu a Montréal pour obtenir les for-
mulaires de SUPRET - méme sl se termine, les
gens y ont droit pour le présent exercice - avec

tous les formulaires dimpbét qu'on peut main-
tenant trouver dans les caisses populaires ou
ailleurs. SUPRET, on a dit que les formulaires ne

sont pas disponibles. Il faut attendre quils soient
disponibles. On ne peut pas fare de demande
avant. On nous a dit que c'est encore au moins
un minimum de deux semaines avant quils ne
soient disponibles. L'informaton a ét¢ donnée a
Montréal au 873-5161, ce matin méme.

Cela veut dire que SUPRET, ce sont les
27 000 000 $... Supposément, cela ne marchait
pas, mais cest rendu.. 'Imaginez, dans deux
semaines, on va étre rendu & Paques! Trois
semaines apres, c'est trop tard pour fare la
déclaration d'impdt. Jaimerais vous entendre la-
dessus. On reviendra sur APPORT. Jai un petit
tableau a vous communiquer qui vient du minis-
tere des Finances. Jaimerais qu'on reprenne plus
tard sur la question des taux marginaux d'impo-
sition. Mais sur vos solutions et sur SUPRET,
également.

M. Poitras: Je vais débuter. Louis Poitras.

Pour revenir sur la question du livre blanc,
j© pense qua un moment donné on a fait des
distinctions entre le livre blanc et le projet de
réforme actuel, sauf que je pense que le sens de
notre propos est une des distinctions qui étaient
faites dans le livre blanc au plan de Il'employabi-
lité, ou apte et inapte, qui, pour nous, devrait
étre un concept a rejeter formellement, fon-
damentalement en tant que programme de dernier
recours.

A ce niveau, M.
du, tantdt, a

le ministre na pas répon-
la question: Pourquoi diminuer,
pourquoi pénaliser? On pense que cela releve de
principes qui disent qu'en rabaissant les barémes
d'aide sociale cela sera un plus grand incitatif.
On ne voit pas pourquoi il y aurait une baisse
lors des neuf premiers mois si ce nest pas cela
qui sous-tend cela. Si c'est ce qui sous-tend une
telle baisse, c'est clair que nous ne sommes pas
d'accord.

_Au contraire, je pense aussi quil ny a rien
de dit sur la question de la hausse des barémes.
En tant que programme de dernier recours, il est
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clar qua un moment donné il ne faut pas lui
faire jouer dautres types de role que celui-la.
Une des solutions envisagée a différents niveaux
est laugmentation, entre autres, des baremes et
une aide pour des besoins spéciaux.

Je pourrais aussi laisser
consoeur et mon confrére,
guelque chose a cela.

fa parole a ma
sfils  veulent ajouter

Mme Harel: Au plan des solutions peut-étre,
parce qu'on a si peu...

Mme Rose: Je voudrais juste dire un mot

sur le SUPRET. Cela fait six semaines qu'on
essaie den obtenir des copies. On sest fait
répondre par un fonctionnaire qu'il se pouvait
guon nat méme pas de formulaire, que peut-
étre que le ministre ou le ministere n'accepterait
pas de demande pour 1987. Effectivement, c'est
ce que les fonctionnaires m'ont répondu...

Mme Harel: A Montréal?

Mme Rose: A Montréal.

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Quel minis-

tere?

Mme Rose: C'était

Place Desjardins.

le bureau central, a la

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Le ministere

du Revenu ou...
Mme Rose: Oui, le ministere du Revenu.

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Au ministére
du Revenu. Il faut vérifier. '

Mme Rose: Jy suis allée en personne. Je
trouve cela.. D'abord, les personnes qui seront
admissibles & cela sont des gens qui ne sont
justement pas instruits, qui ne savent pas
comment défendre leurs droits et, la, on leur dit
quils n'ont pas ce droit. A ce que je sache, la
loi na pas été changée. Ce sont particulierement
des personnes seules et des couples.

Au plan des solutions, elles sont au plan,
dune part, de lemploi et, dautre part, au plan

des barémes de laide sociale. Si vous voulez
discuter de ce quest une poliique de plein
emploi, il y a de mes collégues qui ont fait des
études intéressantes et qui ont des projets,

notamment le livre de Lise Poulin-Simon et de
Diane Bellemare. Eles sont en train de cons-
tituer une équipe pour essayer de promouvoir
cette perspective. Je pense que c'est la solution.

Je suis un peu agacée de toujours entendre
parler de problémes de déficit budgétaire. A mon
avis, la facon de régler le déficit budgétaire,
c'est de faire travailler les gens. Si on réussit a
les faire travailler, on na pas besoin de leur
payer daide sociale ni dassurance-chbmage et
ils commenceront & payer des impots.
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Mme Harel: Pensez-vous que le Québec seul
peut faire cela avec de [largent frais sans
récupérer des points d'impot d'Ottawa?

Mme Rose: Je pense qu'effectivement c'est
un programme... Si on veut que ce soit Sérieux et
quil ny ait pas une fuite dargent du Québec
vers l'extérieur, c'est quelque chose qui doit étre
fait de fagon concertée au fédéral avec les
autres provinces. Le Québec pourrait faire un
certain travail et un des endroits pour le faire,
cest dans les services parce que ceux-Ci - que
ce soft les garderies ou les services daide aux
personnes a domicile - sont des endroits ou il vy
a beaucoup moins de fuites dargent. Clest de
largent qui, au moins pour les deux premiers
tours, reste a lintérieur du Québec. Clest sur les
services que la prospérité daprées guerre a été
construite. M. Levac.

M. Levac: Raymond Levac.

Mme Harel: ..création d'emplois dans des
activités  socialement dites utiles, comme les
services de garde, l'environnement ou des choses
comme cela.

Mme Rose: C'est un aspect, oui.

M. Levac: Raymond Levac. D'abord, c'est de
ne pas faire une alternative d'une chose qui n'en
est pas une, Cc'est-adire.. Au fond, la solu-
tion - et je pense que cest lessence méme de
notre mémoire - avant méme de dire quelle est
l'alternative...  L'alternative ne consiste pas a
attaquer les plus pauvres; elle ne consiste pas a
faire en sorte de régler le probleme en affamant
les gens qui ont déja peu. Clest cela, essentiel-
lement. Par toutes sortes de distinctions, entre
aptes et inaptes, par exemple - distinction
profondément pernicieuse et qui piege autant les
gens que l'on qualifie daptes que ceux que lon

qualifie d'inaptes... Wl faut, au fond, en alterna-
tive, rendre plus intéressant le fait que des gens
puissent avoir de la formation, bien sQr, [lal-
phatétisation, etc., mais il ne sagit pas de
rendre "moins intéressant' le fait de bénéficier
de laide sociale. I s'agit.. Parce que, actuelle-
ment, ce nest pas intéressant. La situation est
assez catastrophique, méme pour les gens qui
bénéficient de laide sociale. I ne sagit pas de
baisser cela, il sagit de s'organiser pour offrir
des programmes - on la dit amplement, I me
semble - de formation et de maind'oeuvre car

ils ne sont pas adéquats.

Quant aux projets qu'on a mis sur pied, au
fond, ils ne forment pas les gens qui suivent ces
sessions ou ces genres de travaux. Aprés six
mois, lorsque le programme est terminé, Ilem-
ployeur s'en débarrasse et cela vient de
s'éteindre. Au  fond, cest la quil faut
agir, cest la que se trouve la solution
fondamentale.

Parlant cela colte de

dargent, bien s(r,
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largent; cest sir que cela prend de [largent
frais, et on peut peut-étre aller le chercher au
gouvernement fédéral, mais I me semble qu'on
peut aussi voir - cela a ét¢ un des aspects
criants lors la commission populaire itinérante
qu'on a faite l'an passé - que non seulement il y

a un désengagement de [Etat par rapport aux
gens a faible revenu, mais c'est, en fait, un
engagement... Il y a une idéologie, il me semble,

dans laquelle toute cette réforme est placée qui
veut que les entreprises ne paent pas; il faut
minimiser, le plus possible, les colts pour les
employeurs, etc., de fagon... Cela est censé créer
de l'emploi, ce qui nest pas du tout évident. |l
me semble qu'en ce qui concemne la fiscalit¢ et
limpdét il y a de largent & aller chercher aussi

auprés des entreprises et des banques, etc. De
largent, on ne peut pas vraiment dire qu'il en
manque. I en manque, mais il y a moyen daller
en chercher a différents endroits et ce n'est pas
dans les poches des assistés sociaux, en tout cas,
qu'on va trouver le plus gros magot. Je pense
qu'en ce qui concerne lalternative, cest la. S
y a a gratter les fonds de tiroirs ce ne sont
peut-étre pas les fonds de tiroirs des assistés
sociaux, ce sont peut-étre les fonds de tiroirs
d'autres couches sociales.

Mme Harel: Je vous remercie. Le
passe tellement vite, on me dit quil me reste a
peine cinqg minutes. Vous mentionniez trés
rapidement dans votre mémoire toute la question
du crédit dimpdt - a la page 27 - ce projet de
crédit dimpdt individuel plutdt que familial et
qui  pourrait étre remboursable et universel.
Comme javais eu loccasion de prendre connais-
sance de l'étude que vous aviez faite, Mme Rose,
javais pensé que vous auriez peut-8tre [occasion
d'en parler ici devant la commission. D'autre
part, vous dites, a la page 9, que laide sociale
est un piege de pauvreté offrant peu de pos-
sibilités pour améliorer le niveau de vie par un
effort personnel. Jai limpression que c'est un
peu ce constat qui vous amene peut-étre a
choisir la solution du crédit dimpdt et a faire
cette critque sévére du programme APPORT.
Jaimerais vous entendre parler du programme
APPORT. Je wvous ai fait distribuer un petit
tableau qui nous est pavenu du ministere des
Finances. Ce sont les taux dimposition et cela
vous donne une idée, disons, pour une chef de
famille monoparentale avec un enfant de moins
de six ans. Ce sont des données fournies par le
ministére des Finances pour un revenu de travail
de 2000 $. Avec APPORT, le gain annuel serait
de 67 $ et le gain mensuel, de 558 $. Avec un
revenu de 4000 $ le gain annuel serait de 263 $
et le gain mensuel, de 2191 $ mais ce sont
4000 $ pour lesquels il faut aller travailler les
jeudis, les vendredis et les samedis dans des
centres commerciaux a 455 $. Alors, a 4000 $
par année c'est un gros gain de 263 $. Clest cela
le programme APPORT. Ce sont les chiffres.
Vous en parlez abondamment et jaimerais vous

temps
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entendre sur cette question du piege de pauvreté
et sur la fagon de s'en sortir.

Mme Rose; Jaimerais seulement dire que la
proposition d'un crédit dimpdét n'est pas une
question que Solidarité populaire Québec a pris le
temps de discuter et de débatire parce que c'est
un peu trop précis pour le genre de choses que
fait Solidarité populaire Québec. Si jamais la
commission voulait m'inviter a parler précisément
sur ce sujet, je serais tres heureuse de le faire.
Je voudrais aussi dire que le probleme, quand
on considere lapproche APPORT, cest qu'on
commence avec un programme qui est un test de
revenu et on vise la classe des gens les plus

pauvres. Cela laisse affamée la couche qui est
immédiatement supérieure. La, on ajoute un autre
programme  sélectif et dassistance et il se
combine, comme on lavait dit, avec beaucoup
d'autres  programmes  sélectifs d'aide financiere
pour les services de garde, les crédits dimpot
pour limpdt foncier, les crédits dimpbt pour la

taxe de vente, etc. Cela fait que les personnes
qui paient les taux marginaux dimposition les
plus élevés dans notre société ce sont ces
personnes qui sont juste au-dessus du seuil de
pauvreté. Ce ne sont pas des gens qui bénéfi-
cient de laide sociale, mais qui sont juste entre
les 10000 $ et 20 000 $. Clest la deuxieme
tranche du revenu. Iy a de la docu-
mentation...

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Peut-étre
une petite précision. Au moment oU nous nous
parlons, et avec le systtme actuel sur les taux
marginaux d'imposition, l'assist¢ social paye
méme davantage que le faible salarié.

Mme Harel: Parce que chaque dollar gagné
réduit d'un dollar... Cest le total, c'est 100 % de
réduction.

M. Paradis (Brome-Missisquoi): I tombe a

100 % de son revenu...

Mme Rose: Oui, aussi en ce sens, sauf que,
quand il commence a avoir des gains... C'est cela.

M. Paradis (Brome-Missisquoi): C'est encore
pire que ce que vous dites.

Mme Rose: Cela se rajoute. Le probleme
cest quune fois quon est quitte de [laide
sociale on n'est pas quitte de ces problemes.

Mme Harel: Oui, parce que vous faites
valoir que la pauvreté c'est aussi de travailler.
Cela peut-étre tout simplement de se maintenir
en état de pauvreté et vous énumérez plusieurs
cas précis. Jimagine que ce sont peut-étre des

cas qui vous viennent de IACEF a Laval ou de
Solidarité populaire Québec.

M. Levac: Oe partout.
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Mme Harel: De partout.
(11 heures)

Mme Rose: Lautre probléme avec APPORT
cest quil pénalise les femmes mariées parce que
basé sur un revenu familial. 1l y a une abondante
documentation économique sur les programmes de

revenu minimum garanti, du genre APPORT ou
dautres formes. Cela revient toujours au méme
probléme; non seulement les taux marginaux
d'imposition sont élevés, mais dans les couples

mariés cest la femme qui en est victime et cela
la décourage pour entrer sur le marché du
travail. Ce n'est méme pas une mesure préventive
parce qu'on sait que, en général, les familles
monoparentales sont des familles qui étaient
biparentales auparavant et, quand la femme na
pas eu loccasion de se placer les deux pieds sur
le marché du travaill et davoir une certaine
autonomie  économique a lintérieur du couple,
ele na pas cette autonomie une fois que la
famille devient monoparentale.

Mme Harel: Oui,
heureusement, [I'échange est
On encourage les femmes mariées & rester au
foyer, mais on refuse ce droit aux chefs de
famille monoparentale. Méme si le gouvernement
retraitait sur cette question et maintenait le
droit aux chefs de famille de décider de leur
choix de vie, il reste que, fondamentalement, on
refuse aux femmes mariées, & cause de toutes les
autres  structures fiscales d'exemption pour la
personne a charge et de la réduction de
lexonération du revenu gagné, etc... Finalement,
la situation qui prévaut en est une vraiment de
deux poids, deux mesures. Je vous remercie. Je
crois que votre mémoire mérite - et je le
souhaite - d'étre analysé attentivement au minis-
tere de la Main-dOeuvre et de la Sécurité du
revenu.

je dois conclure. Mal-
terminé. Vous disiez:

Le Président Merci. M. le

ministre.

(M. Bélanger):

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Oui, jaime-
rais continuer l'échange avec Mme Rose, mais je
ne voudrais pas laisser les deux autres représen-
tants du groupe s'en tirer aussi facilement. Clest
pourquoi, je vais adresser ma premiére question
ou ma premiere proposition a M. Poitras, qui est
revenu a la charge et qui a dit: Je souhaiterais
avoir une réponse sur le pourquoi de la diminu-
tion, si je peux résumer la question que vous
nous avez adressée. Je vous incite a regarder
attentivement l'ensemble de la poliique de la
sécurité du revenu et d'étre trés critique quant a
son programme Soutien financier. Nous avons la
prétenton au gouvernement - on peut se trom-
per - d'ajouter pour ces 100 000 chefs de
ménage approximativement 1000 $ par année a
leur revenu, en plus de simplifier les taches
administratives, etc. Nous espérons que ce n'est
pas une fausse prétention parce que nous avons
réussi a convaincre ceux et celles qui sont
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généralement les plus difficles a convaincre dans
l'appareil  gouvernemental dans ce domaine-la,
soit le Conseil du trésor, quil faudrait sur une
base annuelle, en additon & ce quon y con-
sacrait déja, 100 000 000 $ additionnels com-
plétement indexés.

En ce qui concerne le programme SUPRET,
qui colte présentement 25 000 000 $ ou
27 000 000 $ par année, nous estimons - et, la

aussi, il a fallu convaincre le Consell du tré-
sor - quiil  va falloir ajouter sur une base
annuelle quelque 40 000 000 $ dargent nouveau,

frais, etc. La aussi, nous tentons de vous répon-
dre. Plutét que de vous expliquer pourquoi nous
diminuons, nous tentons de wvous expliquer
pourquoi nous augmentons.

Quant au programme APTE, on pourrait en
discuter longuement. Nous le faisons de facon
parcellaire avec chacun des groupes parce qu'on
est encarcanés dans un reglement qui, dans le
temps, ne nous permet pas de passer a travers le
programme avec chacun des groupes. Ce que nous
disons, c'est: Oui, il y a une possibilit¢ d'écono-
mie pour le gouvernement si tout le monde
refuse de participer & des mesures d'employabi-
lit¢, quil sagisse de rattrapage scolaire, de
travaux communautaires, de stages en entreprises
ou de retour aux études postsecondaires pour les
chefs de famille monoparentale. Si tout le monde
refusait, si personne ne participait, le gouverne-
ment  économiserait dans ce programme
370 000 000 $. Si tout le monde participe, Cc'est
possiblement une dépense de 445 000 000 $. Le
grand doute qui nous est exprimé par les
organismes qui viennent nous recontrer c'est:
Estce que le gouvernement a les ressources
financieres et les ressources humaines  pour
rendre disponbiles ces programmes a tant de
citoyens en méme temps dans la population?
Hier, un groupe nous a suggéré que, dans ce
contexte, le gouvernement ait le fardeau de les
offrir, c'est-a-dire que, si les programmes
nétaient pas disponibles, le gouvernement paie
guand méme la facture a [lassisté  social
qui, lui, nest pas responsable et ne de-
vrait pas subir de coupures dans une telle
circonstance.

Quant aux programmes comme tels - et je
crois que cest M. Levac qui a parlé de Ila
qualitt des programmes - je ne pense pas quil
ait traité des trois autres programmes, mais il a
spécifiguement traitt de stages en entreprises, se
questionnant sur la validitt ou la valeur de
laspect formation. Vous savez que nous avons
dans chacune des régions au Québec des commis-
sions de formation professionnelle dont le conseil
d'administration  est généralement paritaire,
C'est-a-dire  composé de représentants de travail-
leurs et demployeurs. Est-ce que vous seriez
d'accord avec un tel programme si ['élaboration
du cours, le contenu du stage et l'évaluation du
stage étaient approuvés par les commissions de
formation  professionnelle  pour s'assurer vraiment
du contenu formation et quil ny a pas la
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utilisation de main-d’oeuvre, de ce
qualifié de "cheap labor"?

quon a

M. Levac: Moi, je faisais surtout allusion
aux programmes a court terme, sur quelques
mois, qui sont offerts trés généralement et qui
donnent relatvement peu. de chose. Je me dis:
Quil y ait de la formation et que cette forma-
tion soit bien encadrée, je ne vois pas de

probléme. Le probléme, c'est de savoir ce qui se
produit par la suite et ce que cela ameéne
véritablement pour faire en sorte que ce soient
des emplois qui ont de lallure & moyen et a long
terme.

Comme on disait tantdt, ['évaluation de
'ensemble de ces programmes na pas tellement
été faite et ce serait intéressant de le faire.
Mais ce sur quoi |[insistais, c'était surtout le
fait que, quels que soient ces programmes-la, |l
ny a pas de raison de couper. Vous nous
expliquiez tantdt pourquoi vous augmentiez. En
réalité, l'ensemble du projet est un ensemble de
coupures, et on ne voit pas pourquoi il faudrait
absolument couper des gens pour pouvoir les
inciter & travailler.

M. Poitras: Je vais continuer...
M. Paradis (Brome-Missisquoi): Oui, allez-y.

M. Poitras: ..parce que vous maviez posé
une question également. "Je vais reprendre un peu
ce que Raymond Levac a dit. En tout cas,
lorsqu'on regarde les barémes, on voit, a un
moment donné que, peu importent les millions en
moins ou en plus du budget gouvernemental, le
budget personnel cela impligue des coupures
injustifiables. En ce qui concerne les millions qui
sont en plus ou en moins, vos études ne sont pas
claires, dune certaine fagon. Je veux dire: Cela

va étre quoi? A un moment donné, c'est soit
entre zéro et 100 %. On suppose que votre
programme risque plutdt de colter moins cher,
dautant plus que dans les milions en plus,
probablement, il y a plusieurs milions qui vont
étre consacrés a la formation qui n'ront pas
directement dans les poches des bénéficiaires

d'aide sociale, ce qui fait qua un moment donné,
a la limite, si on considére les 445 000 000 $, il
y en a combien en plus dans les poches des
bénéficiaires d'aide sociale?

Je pense quil y a un manque a gagner. Ce
que vous avez gagné pour ceux qu'on qualifie
d'inemployables devrait étre gagné pour tout le
monde. C'est un minimum. On considére que c'est
en dessous du seul de pauvreté. Tout ce qu'on
peut dénoncer en ce qui concerne les conditions
de vie de ces gens, je pense quon doit et on
peut continuer a le faire.

Le Président (M. Bélanger): En conclusion,
M. le ministre.

M.  Paradis

(Brome-Missisquoi):  Jaimerais
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remercier le groupe et ses trois porte-parole: M.
Levac, M. Poitras et Mme Rose. Je dirai a M.
Levac quil a raison lorsquil nous demande
['évaluation des programmes. Nous en avons une

qui était archaique. Nous la mettons a jour et

nous la rendrons publique avant la fin de la
commission.

Jindiquerai a M. Poitras quil vient de
poser une question bien pertinente et que je

m'engage a lui communiquer la ventilation, autant
sur les 10 000 000 $, les 445 000 000 $ con-
ditionnels mais qui sont la sur la table sfls sont
utilisés, ainsi que les 40 000 000 $ additionnels;
quelle proportion va a ladministration, comme on
l'appelle, et quelle proportion constitue ce qu'on
appelle vraiment un transfert de paiement envers
les bénéficiaires de laide sociale. Cest une
question trés pertinente que vous posez la.

Mme Rose, jai tenté davoir des informa-
tions sur le programme SUPRET. Vous avez
raison, dans vos plaintes. On me dit que depuis

linstallation du programme SUPRET, en 1979, |l
est annuellement en retard, sous lancien gouver-
nement comme sous lactuel; mais, a chaque
année, il y a eu des délais additionnels qui ont
été accordés. Le ministere du Revenu nous a
informés que d'ici a deux semaines les formu-
laires  seraient disponibles. Donc, nous vous

invitons & communiquer la nouvelle & ceux et a
celles qui ont de la difficulté a avoir cette
information, qui sont les plus démunis et qui ont
droit a cet argent, parce que ces programmes
existent. Merci beaucoup de votre collaboration
et de votre mémoire.

Le Président (M. Bélanger): Nous remercions

le groupe Solidarité populaire Québec et jinvite
a la table des témoins le groupe Solidaires
contre la réforme a Pierre Paradis - SCRAP-
Paradis - qui sera représenté par Mme Lyne
Raymond, Mme Patricia Claude, Mme Céline
Théberge, M. Jean-Pierre Duchesneau, M. Claude
Gingras et M. Patrice Legendre. Jinviterais
chacun & bien vouloir reprendre sa place, sl
vous plait. Sil vous plait, jinviterais chaque
membre de la commission a reprendre sa place.

Nous allons reprendre les travaux. A l'ordre!
Solidaires contre la réforme a Pierre Paradis

Nous recevons donc a la table des témoins
le groupe Solidaires contre la réforme a Pierre
Paradis, le groupe SCRAP. Vous connaissez nos
réegles de procédure. Vous avez 20 minutes
fermes pour présenter votre mémoire et il y a 40

minutes de prévues pour [l'échange avec les
parlementaires. Chaque fois que vous devez
prendre la parole, je vous demanderais de vous
identifier pour la transcripton du Journal des
débats. Eux ne vous voyant pas, ils ne savent
pas qui parle. Donnez simplement votre nom
auparavant pour que votre intervention  soit
signalée.

Je vous prierais donc de présenter, d'une
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part, vos porte-parole et de votre

mémoire. Je vous remercie.

présenter

M. Legendre (Patrice): Mon nom est Patrice
Legendre. Je suis membre du comité de coordina-
tion de la coaliion SCRAP-Paradis. Je suis aussi
d'un organisme membre de la coalition qui
s'appelle IACEF de Laval. Nous ne sommes pas
les six personnes présentes tel quil avait été
annoncé. Je vais vous présenter Lyne Raymond,
qui est de la région de Québec, qui est chef de
famille monoparentale et aussi membre de notre
comité de coordination, et, @ ma droite, Claude
Gingras, membre du comité de coordination, qui
milite et travaile & [IACEF de Laval, donc dans
la région de Montréal.

D’abord, on aimerait
tion faite par le ministre
a peine, selon laquelle les cadres d'une commis-
sion parlementaire © sont toujours un peu étroits
et ne permettent pas des échanges prolongés
dans le temps ou prolongés dans la forme. Je
rappellerais qu'il y a dix jours ou deux semaines
on a fait une invitation au ministre de venir
rencontrer un millier dassistés sociaux dans une
assemblée a Montréal pour pouvoir échanger
directement, plus longtemps dans le temps, et
que linvitation a été refusée. On trouve que
c'est regrettable.

SCRAP-Paradis  est

reprendre une affirma-
il 'y a quelgues minutes

une coaliton qui a été
constituée I'été dernier, au mois de juillet, parce
que le miieu dans lequel on oeuvrait, le milieu
des assistées sociales et assistés sociaux, et plus
généralement des travailleurs et travailleuses, des
gens fablement protégés, des démunis, appréhen-
dait la réforme. De fait, c'était connu que,
incessamment, il y aurait production d'une
politique du gouvernement, d'une intention, si ce
n'est dun projet de loi, que, déja, le ministre
Paradis s'était essayé, mais que la tentative avait
échoué, dans une certaine mesure, contre cer-
tains récifs et que, a tout le moins, cela allait
revenir sur la table. On se disait, de maniére a
appréhender la question, qu'il fallait prendre les
devants et non pas, comme c'est souvent le cas,
attendre que le pavé nous frappe en plein
visage.

Alors, la coalition s'est constituée a
linitiative de groupes comme [ACEF de Laval,
I[ADDS de Laval, qui "a aussi, je pense, déposé
un mémoire a la commission et qui va parler
bient6t, une organisation qui s'appelle [IODAS de
la Petite-Bourgogne, qui a aussi présenté un
mémoire, et une coalition de Québec, BS-Dignité.
Depuis lors, c'est-a-dire depuis ['été dernier,
nous avons réussi a regrouper autour de nous
tout prées de 80 groupes qui représentent dif-
férents secteurs: des organisations de femmes,
de jeunes, des syndicats locaux, des groupes
d'assistés  sociaux, de psychiatrisés ou d'ex-
psychiatrisés, d'alphabétisation. A tout le moins,
une étendue assez importante de groupes, de
personnes au Québec qui sont concernées par la
réforme en étant ou en nétant pas elles-mémes
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assistées sociales.
(11 h 15

Ce qu'on tient a présenter aujourd’hui n'est
pas lintégralitt de notre mémoire. Cela pourra

faire l'objet des échanges, si cela se présente, si
la commission est réceptive et considere quil y a
matiere a se prononcer. |l s'agit davantage, dans
les 20 minutes qui nous sont dévolues, de faire
valoir notre conception de Il'action gouvernemen-
tale en matiere daide sociale et les intentions
en ce qui concerne des modifications au régime.
On considere que ces orientatons ont été
globalement rejetées par limmense majorité de la
populaton du Québec par le biais de ses
organisations. Ce qui a été présenté devant la
commission parlementaire, mais aussi ce qui a été
dit & maintes occasions au cours des derniers
mois, avant méme le dépdt en décembre dernier
de [I'énoncé de politique, fait valoir, a notre
sens, un consensus au sein des assistés sociaux
et des assistées sociales, en premier lieu. Ce sont
guand méme 650 000 personnes. Au sein des gens
faiblement protégés ou démunis, qu'ils soient au
chdmage, au salaire minimum ou a peu pres nulle
part selon les statistigues officielles, qu'ils soient
jeunes ou un peu moins jeunes, au sein aussi des
travailleurs et des travailleuses syndiqués, a

notre sens, il y a un consensus dans tout ce
milleudd, qui est le miieu visé par la réforme,
den rejeter les grandes orientations et den
rejeter surtout la concrétisation formelle qu'est
le projet de réforme et les programmes proposés
par le ministre Paradis. Cela repose sur lanalyse
suivante, qu'on partage et qu'on veut renouveler

et répéter: Le gouvernement Bourassa s'en prend,
comme la majoritt si ce nest la totalité des
gouvernements en Occident, aux plus démunis de
la sociétt de maniere a pouvoir orienter les
politiques  économiques du gouvernement, la
geston des affares de [Etat en fonction des
prérogatives et des impératifs du milieu des
affaires, des compagnies, des riches, entre
guillemets. Je pense que lexpression a sa place.
Ce sont les riches qui bénéficient dun régime
d'aide sociale qu'on impose aux plus démunis. Ce
sont les riches qui réussissent, par les mesures
prévues au projet de réforme, a améliorer leur
positon dans la société au détriment des assistés
sociaux, des chomeurs, de ceux et celles qui
bataillent  quotidiennement  pour  survivre, pour
avoir un emploi et, idéalement, un emploi décent.
Mais la bataile est méme juste pour avoir un
emploi parce que les conceptions d'emploi décent
sont en tous points absentes des préoccupations
gouvernementales, a notre sens. Sauf qu'on les
retient, on les met de lavant, mais ce n'est pas
sur la table quand le gouvernement parie daide
sociale.

Iy a un constat qui est fait par tout le
monde parce que les chiffres parlent et ne
peuvent mentir. Clest le grossissement, au cours
de la derniere période, des effectifs des assistés
sociaux et assistées sociales, et en particulier les
effectifs de ceux qui pourraient étre sur le
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marché du travail et travailer dans dautres
conjonctures  économiques. Clest le grossissement
aussi des effectifs des personnes généralement
sans emploi. Quand on fait des additions, et je
pense que tout le monde en fait, on se rend
compte quau Québec, cela atteint des propor-
tions assez gigantesques. On peut parler aujour-
dhui, 15 mars, a telle heure, de 800 000,
900 000, 1 000 OO0 de personnes qui sont dans
une situation d'emploi  précaire, soit parce
guelles ne travaillent pas, quelles sont au
chdémage, ou quelles sont vraiment dans une
situation extrémement précaire, entre autres, les
100 000 personnes qui travaillent au salaire
minimum. Cela fat a peu prés 1 000 000 de

personnes. C'est gigantesque dans une société qui
se revendique constamment de progrées économi-
gue, dune amélioration de son rendement, d'une
espéce de sortie dune noirceur qu'on a connue
au début des années 1980.

A notre sens, sil y a eu une espéce de
développement a ce stade, ce nest absolument
pas les gens qu'on représente et qu'on défend.
Ce ne sont absolument pas les travailleurs, ni les
assistés sociaux et les assistées sociales qui ont
réussi, a partr des politigues gouvernementales,
a gruger un peu plus ou a gagner un peu plus,
mais au contraire on a forcé pour quils reculent

un peu plus, quils reculent davantage. Les
politques & lintention, & Iégard et en fa-
veur - comment dire - de I'entreprise  privée
sont abondantes, sont monnaie courante. Au

Canada, par les difféerents paliers de gouverne-
ment, celles qui viennent en aide ou qui visent a
apporter un support quand les gens sont dans le
besoin, c'est toujours la-dessus qu'on gruge, c'est
toujours la-dessus qu'on rogne. Quand le gouver-
nement a décidé de désindexer aux trois mois
les cheques daide sociale, il est allé chercher la
des économies. I est allé chercher & des
économies qui peuvent se chiffrer je pense, sauf
erreur, & prés de 40 000 000 $, mais ce sont des
économies qui, dun autre coté, sortent de la
poche du gouvernement et contribuent a engrais-
ser, selon nous, les riches, a engraisser I'entre-
prise privée et a aider ce secteur de la société
au Québec. Ce sont des économies de bouts de
chandelles qui sont monnaie courante. On le sait,
on a [habitude depuis que le régime existe.
Depuis le début des années soixantedix, on a
'habitude des économies de bouts de chandelles.
Que ce soient celles qua faites le Parti québé-
cois ou celles que fait le Parti libéral, a notre
sens, c'est bonnet blanc, blanc bonnet. On a
'habitude. On n'est pas surpris sauf que, comme
a tout coup, on réagit et on veut les éviter. On
dit: Les vraies économies ne doivent pas étre
faites la. Eles doivent étre fartes dans Ilen-
semble des dépenses fiscales dont profitent les
plus favorisés, dont profitent les hauts salariés,

dont profient les entrepreneurs, dont profitent
les propriétaires de compagnies.

Dautre part, on constate aussi, a linstar
d'une multitude dautres organisations, que le
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noyau, le noeud de cette réforme est la question
de [l'employabilité, la question de tout ce que
chapeaute le programme APTE. Les autres
programmes et les ajouts de sommes, les augmen-
tations de prestations, entre autres, pour les
personnes considérées comme non employables,
sont des modifications qui peuvent étre correctes
dans la mesure ou, quand on ajoute un montant
au cheéque, c'est toujours apprécié, mais ce n'est
pas cela le noeud de la réforme, ce nest pas
cela l'objet, et je pense que le gouvernement la
reconnu. L'objet est de ramener sur le marché du
travail une masse de personnes imposante au
Québec - 350 000 personnes - et faire en sorte
que ces gens-la quittent & un moment donné,
aprés une certaine période, le régime daide
sociale.

Comment le gouvernement
notre sens, sans entrer dans la mécanique - on
le fera plus tard - c'est en rendant la vie des
bénéficiaires de l'aide sociale intenable, en
faisant en sorte que cela ne soit plus possible de

sy prend-il? A

rester bénéficiaire de laide sociale pendant une
période prolongée a cause des tracasseries
administratives, a cause du resserrement des

contrdles sociaux, & cause des exigences nouvel-
les qui vont étre apportées. On veut se débar-
rasser d'un certain nombre de personnes. On
veut que ces gens-la soient obliggs de se mon-
nayer, de se transformer en marchandise au
service des multinationales, comme Hyundai, ou
au service des petites PME québécoises pure
laine qui vont profiter de cette abondance de
main-d'oeuvre disponible pour exploiter davantage
les personnes qui sont a leur service, comme on
la vu avec les options Déclic. Je suis slr que
beaucoup de personnes venues témoigner devant
vous ont déja été inscrites a des programmes du
type option Déclic. On l'a vu a ce moment-la et
on va le revoir. A notre sens, cest vraiment
dégager, au profit des compagnies, cette masse
e ftravailleurs et travailleuses exploités. Cela est
inadmissible. C'est cela le coeur de la réforme.
Cest pour cela que le Consell du patronat a
applaudi et félicite le gouvernement. La chambre
de commerce félicite aussi le gouvernement la-
dessus mais trouve en méme temps que, si les

gens répondent, cela va peut-étre colter un peu
trop cher. Donc, ils aimeraient peut-étre - com-
ment dire - gagner sur les deux tableaux. I

reste que les organismes qui représentent ceux et
celles qui ne se préoccupent pas de payer leur
loyer chaque fin de mois ou qui ne se préoc-
cupent pas de remplir le réfrigérateur chaque
semaine, a tout le moins, curieusement, ces
organismes sont d'accord avec la réforme. Mais
les organismes dont les membres ou les personnes
qu'on défend se préoccupent de ces questions
concrétes du loyer, du compte de gaz, du
réfrigérateur, des vétements et peut-étre un peu
des loisirs, tous ces organismes au Québec sont
contre la réforme. A notre sens, il y a comme un
clivage dans la société au Québec qu'exprime

vraiment a merveille le ministre Paradis et son
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gouvernement, c'est-a-dire une politique pour les
mieux nantis, c'est-a-dire les riches, et la
matraque et le pavé pour les pauvres, pour ceux
et celles qui peinent et ceux et celles qui ont de
la misére. A notre sens, cest la conception
gu'on se fait et cest la conception que se font
nos groupes qui représentent différents intéréts,
non seulement dans le milieu des assistés so-
ciaux. Il y a aussi le Front commun qui est venu
présenter sa position. |l est trés connu et c'est
le porte-parole officiel des assistés sociaux, mais,
nous, on va chez les gens qui sont concernés.

Avant de terminer, je vais céder la parole a
Lyne Raymond, mais je vais enchainer, a partir
du général vers le plus particulier, sur les
questions  spécifiques qui ont fait l'objet de
débats gigantesques au Québec depuis plusieurs
années, que ce soit sur le traitement dont sont
l'objet les femmes dans notre société quand elles
cherchent a gagner wune égalitt économique,
quand elles cherchent a gagner une égalité sur
tous les points de vue, que ce soit en ce qui a
trait aux droits, au travail, a la reconnaissance
de leur statut. La politigue attaque de front ces
efforts qui sont faits et qui ont été faits par nos
groupes en premier lieu et que des organisations
des partis politiques ont repris, a mon sens,
d'une maniére récupératrice. C'est la méme chose
pour essayer de résoudre le probleme des jeunes.
Je fais surtout référence au gigantesque débat, a
l'occasion de [I'Année internationale de la jeu-
nesse, sur la parité a laide sociale et je fais
aussi référence a I'élection de 1985 ou le gou-
vernement est allé se chercher des supporters
chez les jeunes en se faisant, a mon sens, d'une
maniére un peu scandaleuse, le défenseur de la
veuve et de lorphelin, entre autres, des jeunes
de moins de 30 ans.

'y a donc des attaques de front contre

ces clienteles ou contre ces catégories de
personnes. Il 'y en a contre les chefs de famile
monoparentale. A divers points de vue, la
réforme n'est pas satisfaisante. C'est pour cela
qu'on pense que le gouvernement ferait une
bonne chose s'il la retirait. Nos efforts vont en
ce sens. Nous sommes d'accord avec différents
organismes pour dire que le systeme actuel n'est
pas satisfaisant. I doit étre modifié. Nous allons

faire état de nos revendications aprés que Lyne
Raymond aura parlé "un peu plus de la question
des femmes. Ce sont des revendications qui
visent a concrétiser, a donner une image et un

corpus sur ce que serait .selon nous laide sociale

au Québec. Nous allons les énumérer, mais vous
les avez devant vous.

Donc, le systtme n'est pas satisfaisant et,
pour qu'l le soit, comme, & mon sens ou a notre
sens, c'est une bataille politique, il faut que le
gouvernement retraite, fasse marche arriére. Sur
le corps de la réforme actuelle, il ny a pas de
modifications majeures possibles. Le mort doit

étre enterré avant qu'on aille plus loin dans les

différentes cérémonies.

Je voudrais céder la parole a Lyne
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ensuite sur nos reven-
le temps le permet a

Raymond. Je reviendrai
dications plus précises, si
ce moment.

Le Président (M. Bélanger): Je précise qu'il
reste trois minutes.

Mme Raymond (Lyne): Je vais faire cela
vite de toute fagcon. On trouve aussi que le
gouvernement...

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Mme

Raymond, de fagcon a ne pas bousculer, s'il y

avait consentement, on pourrait vous permetire
de terminer votre présentation. Alezy a votre
rythme!

Mme Raymond: Merci. On trouve aussi que
le gouvernement défend une politique dégradante,
sexiste et inhumaine pour les femmes et pour les

enfants. On ne parle pas souvent des enfants,
mais les enfants sont trés touchés par cela
puisque leur développement n'est vraiment pas
favorisé. Les femmes qui travalllent a temps

plein sont moins rémunérées que les hommes, on

le sait. Une majeure partie des femmes sont
chefs de famille. Pour wune femme assistée
sociale, c'est consacrer prés des deux tiers de

ses revenus au logement, en plus davoir souvent
de la difficulté & se trouver un logement parce
que les propriétaires demandent des endosseurs.
Les chefs de famille monoparentale doivent
compter sur un revenu trois fois inférieur a celui
des familles sur le marché du travail. Les emplois
accessibles aux femmes sont principalement des
temps partiels, au salaire minimum et en nombre
insuffisant aussi. | ny a pas assez demplois et

on nous demande de travailler. Une majeure
partie du salare va a la garde denfants. Les
services de garde sont vraiment inadéquats.

Quand on doit débourser 110 $ par mois pour un
enfant, qu'on a un revenu de 187 $, et un loyer

a payer, si lenfant est malade, les médicaments
nétant plus inclus dans la réforme, qu'est-ce
gu'on fait a ce momentla? On le laisse crever
ou...

(11 h30)

Par rapport au conjoint de fait, dans le
Code civil, il est clair que le conjoint de fait na
pas a débourser, ni financierement ni daucune
facon, pour sa conjointe de fait. Alors, je ne
vois pas pourquoi on obligerait les femmes qui
bénéficient de Ilaide sociale a étre souvent
dépendantes de leur colocatare ou de leur
conjoint de fait. Cest une charge... Cette

réforme va beaucoup a
femmes et des enfants.

lencontre des droits des

M. Legendre: Je vais terminer avec.. Je ne
listerai pas les revendications, elles sont de
plusieurs ordres, entre autres, celles sur ce qu'on
pourrait  qualifier  d'incitation au travail parce
qgue, en principe, cela intéresse le gouvernement.
Comment concevons-nous cette question-la? Iy
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a aussi le régime en tant que tel. A notre sens,
cest un fait que les gens qui bénéficient de
laide sociale sont des gens qui travaillent et
font partie des travailleurs et travailleuses. Ifs
en ont été exclus pour x raisons. Cela peut étre
a cause dun accident de travail; ils ont pu étre
maganés par des expériences longues en usine,

dans des mines ou ailleurs. lls peuvent aussi
avoir été exclus et ne plus avoir la force de
travailler pour des raisons socio-économiques.
Dans les quartiers pauvres, les conditions de vie

ne sont pas toujours faciles.
Alors, ce sont des
comme des travailleurs et
sont exclus du systeme.
souvent & travailler. lls n'aspirent pas a rester
chez eux ou chez elles, ils aspirent a travailler.
Iy a donc cette notion qui est a prendre en
considération. Il 'y a dailleurs des organisations
qui ont fait des enquétes en ce qui concerne les
valeurs des assistés sociaux et des assistées
sociales, et la valeur du travail était tres
importante, ce qui fait que, souvent, on a de la
difficulté a reconnaitre ce type de statut dans
une société qui glorifie le travail. On dit que, si
le gouvernement est préoccupé par lincitation au

gens qu'on considéere
travailleuses mais qui
Ces gensla aspirent

travail, il doit faire en sorte que les gens soient
incitts a aller au travaill parce que le travalil
existe, parce que des emplois existent et parce

que ces emplois-la, on peut les occuper et qu'on
gagne a les occuper. On ne gagne pas a aller
travailler au salaire minimum, a environ 455 $
l'heure. On ne gagne pas a aller travailler dans
des conditons misérables ou on na aucune
défense et ou on nest couverts par aucune
protection sociale. On ne gagne pas a se vendre
comme esclave. On n'est pas attirés, et on n'est
pas invités a aller travailler parce que, ce a quoi
on nous invite, c'est & étre des esclaves.

Si le gouvernement veut inciter les gens a
aller travailler, qu'l augmente le salaire minimum
de maniere substantielle au lieu dessayer que
de maintenir un écart artificiel, mais constant,
permanent et figé dans le béton de 100 $,
irémédiable, entre la prestation et le salaire
minimum. Comme le principe qui a ét¢ énoncé
dans le document par le gouvernement, il s'agit,
a notre sens, de fare en sorte quil y ait un
attrait a aller travailler, méme au plus bas
salaire. Donc, augmenter le salaire minimum et
trancher avec la pratique des presque dix
derniecres années qui consiste a maintenir ce
salaire-la  ridiculement bas. I s'agit aussi pour
les gouvernements, lorsqu'ils font leur budget,
quils préparent les crédits pour les différents
ministeres, quils congoivent des politiques de
développement régional ou quils congoivent des
politiques  sociales et économiques d'assistance
pour quelque secteur que ce soit, davoir cons-
tamment a l'esprit une poliique de création
demplois de maniére que chaque personne au
Québec puisse travailler.

Iy a des éléments qu'on met de
comme la réduction de la semaine de travalil

l'avant,
a 35
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heures sans perte de salaire. La, je nai wu
personne bondir, mais, habituellement, les gens
bondissent!  Peut-étre est-ce parce que vous
lavez souvent entendu de la part de différents
groupes, mais c'est correct comme revendication
et clest populaire. Je sais que cela suscite une
opposition importante de la part de ceux et
celles qui ont quelque chose a protéger d'un peu
obscur.

On demande aussi que soit reconnu comme
principe - vous le metirez dans une charte ou
vous le mettrez ou vous voudrez - que personne
nest tenu de travailler en deca des conditions
minimales de travail, qui ne sont pas une carte
de souhaits, qui sont des conditions minimales de
travail. Si le législateur a appelé cela ainsi, c'est
parce que c'était cela. # na pas appelé cela
pour la galerie. Ce sont des conditions minimales
de travail, donc qu'on ne travaille pas en deca.
Pourtant, ce qu'on exige des jeunes avec les
options Déclic présentement et ce quon Vva
exiger des bénéficiaires aptes, cest de travailler
en deca et tellement en dega que des groupes
peu militants dans la société, comme les évéques
et dautres forces dans la société, des corpora-
tions  professionnelles, dénoncent cette  nouvelle
forme desclavage, que lon retrouve aux Etats-
Unis avec le développement de la pauvreté et
que l'on retrouve un peu partout.

En ce qui a trait au régime comme tel, a
notre sens, les prestations doivent étre haussées
de maniére & atteindre les seuils de pauvreté.
Cest cela quil faut viser. Cest une revendica-
tion absolue. Ce n'est pas de les augmenter un
peu pour dire qu'on est un peu moins loin des
seuils de pauvreté. Non! Cest de viser a ce que
ce soient les seuils de pauvreté. Cela ne se fera
pas du jour au lendemain, mais il faut viser a
ce quils atteignent les seuils de pauvreté. Viser
ou permettre que tous les gains de travail ou les

autres rémunérations ne soient pas  coupés
jusqua ce que les seuils de pauvreté soient
atteints. Que tous les besoins spéciaux dans

lesquels on a sabré au cours des quinze derniéres

années soient réintroduits, soient reconnus
pleinement. Que les barémes soient en fonction
des besoins réels. Que lindexation des presta-
tions soit réintroduite tous les trois mois. Jen
passe puisque le temps est écoulé.

En dernier lieu, on considere quil est

important que la parité pour les jeunes de moins
de 30 ans soit reconnue immédiatement, sans
délai et sans condition, et qu'on ne cherche pas
par différents détours, que ce soit, par exemple,
la cohabitation ou la dépendance par rapport a la
famille, qu'on ne cherche pas a retirer dune
main ce quon aura donné de lautre pour
satisfaire  une promesse électorale, mais que, sans
délai, parce que la société au Québec lexige et
le revendique haut et fort depuis des années, que
la paritt soit accordée dune maniere franche.
Cest sur cela, souvent, sur des gestes francs,
gu'on juge les gouvernements. Merci.
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Le Président (M. Bélanger): Je vous remer-
cie. M. le ministre.

Oui. M. le
Solidaires
pour le
Vous avez

M. Paradis (Brome-Missisquoi):
Président, je remercie le regroupement
contre la réforme a Pierre Paradis
mémoire et pour la présentation.
soulevé de nombreux points.

Vous me permettrez de commencer, pour
votre bénéfice ainsi que pour le bénéfice de ceux
et de celles qui nous reliront, en tracant le
portrait de la clienttle a laide sociale, telle
quelle existat en mars 1987 - elle a évolué
depuis ce temps, j'en dirai quelgues mots tan-
tot - et sur laguelle nous avons basé [élabora-
tion des programmes dans le document "Pour une

politque de sécurité du revenu', qu'on vous a
soumis. En mars 1987, dans la province de
Québec, approximativement 400 000 chefs de
famile ou de ménage dépendaient de laide

sociale comme source de revenus pour subsister.
Parmi ces gens, on prétend qu'a peu prés le
quart de Ila clientele, soit 100 000 chefs de
famille ou chefs de ménage, sont des gens qui
nont pas la capacité de subvenir a leurs propres
besoins et ce, pour une longue période. Les
300 000 autres sont considérés comme aptes au
travaill ou capables de travailler. Maintenant, est-
ce quils le sont ou estce quelles le sont
vraiment? C'est la deuxieme question. Cette
clienttle se départage comme suit, sans arrondir
les statistiques pour étre un peu plus précis:
36 % de ces 300 000 chefs de ménage sont des

analphabétes fonctionnels - si on veut se com-
prendre, ils ne sont pas méme capables de
prendre connaissance dune offre demploi dans

un média écrit - 60 % de cette clientéle con-
sidérée comme apte au travail na pas complété
ses études secondaires, alors qu'on sait que
plusieurs  entreprises - plus lentreprise est gran-
de ou importante et plus elle offre des emplois
dits de haute technologie ou sophistiqués - exi-
gent au minimum le cours secondaire pour avoir
lautorisation de se porter candidat en vue
dobtenir un emploi; 40 %, et la on touche
spécialement les femmes et souvent les femmes
chefs de famille monoparentale, 40 % de cette
clientele na aucune expérience antérieure de
travail, et on sait dans combien de cas cette
expérience de travail est exigée.

Le gouvernement du Québec a déployé, au
cours des dernieres années, des efforts qui
rejoignent l'une des recommandations que Vvous
nous avez soumises: quand on prépare les crédits,
quand on prépare le budget, quand on pare de
programmes au gouvernement, de sans cesse avoir
en téte, dans lensemble des ministeres et dans
l'appareil gouvernemental, la création d'emplois,
et d'emplois de qualité, d'emplois valorisants. Je
vous dirai que, sans accomplir de miracle, au
cours des dernieres années, le gouvernement, en
accordant cette priorité que vous avez suggérée
et en continuant de laccorder, se retrouve
aujourdhui avec wun bilan sur le plan de la
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création d'emplois qui est le meilleur au Canada.

Il faut toujours, a un moment donné, se com-
parer pour se consoler. De plus, les emplois
créés sont, dans un trés fort pourcentage, des

emplois a temps plein, et tout pres de 70 % des
nouveaux emplois créés sont allés a des femmes
dans la société. Cela trace un peu le bilan, mais
cela ne regle pas le probléeme.

'y a eu, comme vous lavez indiqué dans
votre mémoire, une série dannées ou la clientéle
de laide sociale a augmenté de fagon exponen-
tielle. La crise économique n'est pas étrangére a
ce phénomeéene, non plus que certaines décisions
gouvernementales. Quand on géle le salaire
minimum  pendant cing années consecutives et
gue, en méme temps, on indexe trimestriellement
les prestations daide sociale, il ne faut pas étre
devin pour imaginer la conséquence rapide d'une
telle  combinaison de mesures. Laide sociale,
strictement sur le plan de la rémunération
économique, devient plus attrayante pour les
individus que le travail au salaire minimum, et
vous avez une augmentation phénoménale de la
clientéle. Je vous indiquerai que ce n'est plus le
cas depuis le début de lannée 1986. Nous avons
une diminution de personnes qui dépendent de
laide sociale de prés de 100 000 individus depuis
le début de 1986 et, parmi cette clientele,
environ 50 000 sont des jeunes qui ont quitté
laide sociale. Ce qui nous rassure un peu comme
société, cest que 90 % des gens qui quittent
laide sociale n'y reviennent jamais de leur vie.
Cela sous-tend un argument: on ne sy trouve
peut-étre pas aussi bien que certaines gens le
pensent. 90 % n'y reviennent jamais!

Jaurais des questions précises a poser au
sujet du dossier qui a été particuliérement
soulevé par Mme Raymond: la question des
femmes, et des femmes chefs de famille monopa-
rentale, et la sous-question directement reliée de
la définition du conjoint.

Mme Raymond: Oui.
M. Paradis (Brome-Missisquoi): Je vais

commencer en vous donnant comme statistiques
gu'on compte environ 77 000 femmes chefs de

famille  monoparentale  bénéficiaires de laide
sociale qui, pour vivre, n'ont que leur revenu de
laide sociale, c'est-a-dire quelles ne touchent a
aucun moment ce qu'on appelle une pension
alimentaire de I'ex-conjoint, etc. Un regroupe-
ment de familles monoparentales qui est venu

hier a évoqué cet aspect du dossier et suggérait
au gouvernement non pas de donner a la femme
chef de famille monoparentale le fardeau de
réclamer sa pension alimentaire, mais que le
gouvernement prenne les mesures appropriées
pour assumer cette responsabilité et que cette
pension alimentaire soit versée. Jaimerais
connaitre votre opinion sur ce sujet.

Mme Raymond:
d'accord avec

Finalement, oui, je suis
le fait que le gouvernement prenne

Débats de FAssemblée nationale

15 mars 1968

ses responsabilités, qu'il donne des emplois. Vous
disiez tantdt quil y a eu-je ne sas pas le
nombre - des créations d'emplois pour les
femmes, mais quel genre d'emplois ont-elles eus?
Ce sont des emplois précaires, dans [I'hotellerie
ou dans la restauration. Ce sont des emplois ou
les femmes sont sous-payées, ol elles travaillent
a temps plein en plus davoir leurs enfants, ce

qui leur fait une semaine de 70 heures. A

combien  sont-elles  rémunérées?  Peuvent-elles
subvenir aux besoins de leurs enfants et a leurs
propres besoins? Elles n'ont méme pas le temps
davoir des loisirs pour elles-mémes. Les gar-
deries codtent cher, trés cher.
(11 h45)

Les subventions gouvernementales ne sont

pas suffisantes. I ne devrait pas y avoir de
subventions: les garderies devraient étre carré-
ment gratuites et il devrait y avoir plus de
garderies, que le gouvernement permette aux
gens d'avoir plus de garderies.

Finalement, moi, je suis daccord avec elles

sur le fait que...

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Sur la
guestion de la pension alimentaire...

M. Gingras (Claude):
ajouter quelque chose la-dessus?

Est-ce quon peut

M. Paradis
pension alimentaire, oui.

(Brome-Missisquoi):  Sur la

M. Gingras: Ce nest pas sur la pension
alimentaire. Je pense que le ministre fait comme
d'habitude, il essaie de détourner la question. I

y a un probleme dramatigue d'emplois pour les
femmes au Québec. Il ny a pas de "“jobs" pour
les femmes. Le seul emploi qui a un peu de bon
sens pour les femmes et qui est syndiqué, clest
dans la fonction publigue, et on est en train de
détruire ce secteur.

I ny a pas demplois pour les femmes.
Dune part, on veut les obliger a faire des
choses, toutes sortes de choses, et on veut les
couper. On veut courir apres elles pour voir s'il
ny a pas quelquun qui les soutient par en
arriere.  Cest completement aberrant, compiéte-
ment aberrant comme politique. L&, vous arrivez

et vous demandez: Qu'est-ce que vous pensez par
rapport & une mesure? On veut savoir, nous, ce
gue vous avez donné aux bénéficiares de laide
sociale? Wl leur faut deux fois plus que ce quon
leur donne actuellement. Le Consell national du
bien-étre social le dit carrément dans un livre. I
va completement a [l'encontre de tout ce que
vous dites. On en parle dune fagon internationa-
le. Dans Le Monde diplomatique, on dit: "Des
citoyens et des citoyennes exclus de la démocra-
tie". Avec ces politiques que vous faites la. avec
ces soupes populaires qui se développent partout,
on est en train de créer une troisieme catégorie
de citoyens qu'on appelle le quart-monde un peu
partout dans le monde, dans les pays riches.
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Voyons, M. le ministre! Ne nous arrivez pas
avec des affares comme ca. Dites-nous ce que
vous alez faire pour les emplois. Dites-nous
quand vous allez augmenter le salaire minimum.
Dites-nous quelles mesures vous allez prendre
pour que les femmes puissent s'intégrer au

marché du travail. Dites-nous ce que vous allez
faire pour que les gens qui vivent des problémes
émotionnels... On dit que ce sont des gens
inemployables. Ce ne sont pas des gens inem-
ployables, les gens qui vivent des problemes
émotionnels. Ce sont des gens qui sont capables
de travailler, mais qui font face a des patrons et
a une industie qui ne prennent pas leurs
responsabilités la-dessus. Cest la méme chose en
ce qui concermne la formation. Le patronat ne
prend pas ses responsabilités, et [IEtat non plus,

en matiere de formation. On disait, dans les
années 1960.. Bourassa le disait lui-méme - il
était la - Lévesque le disait, les autres le

disaient.. Ryan, avec qui j'ai fait de Iaction

catholique, le disait Iui aussi. Qu'est-ce quils
disaient? La jeunesse, c'est la richesse naturelle
du Québec. I faut ouvrir des "jobs" pour ce
monde-la. lls perdent leur cerveau, ils perdent

leur énergie. On pourrait dire la méme chose
pour les femmes. On ne leur donne pas de "jobs",
aucune "job" intéressante. On va essayer de les
faire entrer dans une...

Le Président (M. Bélanger): M. le ministre.

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Moi, javais
commencé une période d'échange avec une des

invités. Je reviendrai tantdt - je ne veux pas
l'exclure - avec M. Gingras. Jaurais une deuxié-
me question & poser...

M. Gingras: Mais je ne vois pas pourquoi on
ne pourrait pas répondre.

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Non, mais
javais posé la question lorsque c¢a touchait
quelque 78 000 femmes chefs de famille monopa-
rentale et je ne pensais pas étre en train de
noyer le poisson lorsque je traitais des contribu-
tions... des pensions alimentaires qui ne sont pas
versées dans le cas de 85 % de ces femmes qui

n'ont que l'aide sociale. Je pense que
cela - plusieurs groupes nous lont dit - est une
partie importante de la composante du dossier
qui est devant nous.

Mme Raymond évoquait toute la question
des conjoints de fait. La aussi, il sagit dune
récrimination  importante que les groupes des
bénéficiaires d'aide sociale ont présentement: la
noton de conjoint de fait dans [I'application
actuelle de la loi. Nous avons regu plusieurs

récriminations des groupes de bénéficiaires d'aide
sociale. Nous en proposons une nouvelle dans la...

Mme Raymond: Clest de retarder d'un an, la
proposition que vous faites. Cest douze mois de
plus. Cest la méme chose, sauf que c'est douze
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mois plus tard. Excusez-moi de vous avoir coupé
la parole.

M. Paradis (Brome-Missisquoi):
voulais vous dire, la CIAFT, Consell
tion pour lacces des femmes au
Québec, est également venu devant cette com-
mission exprimer son point de wvue. Le CIAFT
nous disait - je cite la page 7 de son mémoire:
“La nouvelle définition du conjoint de fait est
certes une amélioration & larbitraire du systéme
actuel." Estce que vous partagez cette opinion
du CIAFT ou estce que vous différez d'opinion
avec le CIAFT?

Ce que je
d'interven-
travail du

Mme Raymond: Avec larbitraire? Excusez!

Je ne comprends pas la question.

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Je
répéter. L'opinion du Conseil dintervention pour
lacces des femmes au travail était la suivante:
La nouvelle définition que nous proposons du
conjoint de fait est une amélioration a lar-
bitraire du systtme actuel. Est-ce que vous étes
d'accord avec cet exposé du CIAFT ou est-ce
gue vous ne partagez pas cette opinion?

peux

Mme Raymond: #l faudrait que je regarde ca
de plus prés, parce que.. Je laisserai la parole a
monsieur...

M. Gingras: Cest clar quil va y avoir
moins darbitraire dans le sens que les gens qui
vivent des problemes émotionnels, qui n'ont pas
d'emploi vont étre coupés, parce quils n'auront
pas le droit de vivre ensemble. Cela va créer un
ghetto. Supposons que je sois classé comme
inemployable, selon vos termes. Je naurai pas le
droit d'aller vivre avec quelqu'un qui est
employable. Jai le droit dy aller, mais je vais
perdre un montant d'argent. Dans la réforme...

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Je m'excuse,
M. le Président. Je ne veux pas ouvrir un débat
avec M. Gingras, mais, M. Gingras, c'est faux ce
gue vous venez daffirmer. Ce n'est pas ce que

dit la poliigue de sécurité du revenu. Je vous
invite a faire leffort, au moins... Jaccepte
qu'elle soit critiquée, mais sur des bases réelles

et sur des bases vraies. Ce n'est pas ce que dit
le document.

M. Gingras: Quelles sont
gouvernement?

les politiqgues du

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Si vous allez
demeurer avec une personne qui est admissible au
programme  Soutien financier, la question du
partage du logement de méme que la contribution
alimentaire ne s'appliquent pas. Clest écrit dans
la politique de sécurité du revenu. Je vous
demande de critiquer ce qui est critiquable - il y
en beaucoup - mais de ne pas critiquer a partr
déléments de base qui sont faux et qui con-
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tredisent carrément ce qui est écrit dans le livre

sur la politique de sécurité de revenu. C'est tout.

M. Gingras: Cela veut dire qu'une personne
employable peut vivre avec une personne
inemployable sans étre coupée?

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Exact.

M. Gingras: On s'excuse sur ce point. On a
mal lu et on va vérifier, sGrement.

M. Paradis (Brome-Missisquoi): En vertu de
I'alternance, M. le Président.

Le Président (M. Bélanger): Mme la députée
de Maisonneuve.

Mme Harel: Cest une bonne occasion que
nous avons d'examiner avec vous plus a fond un
certain nombre de questions relices a I'emploi.
Ce que vous venez de dire devant la commission,
rassurez-vous, vous n'‘étes pas les seuls a le dire.
Vous étes sans doute informés que ce que le
ministre vous dit, ce n'est pas qua vous quil la
dit. I le répéte a chaque organisme qui se
présente devant la commission. C'est, comme une
sorte de dialogue de sourds qui se joue depuis le
début de nos travaux, le 22 février dernier.

Le ministre a dit - ce matin, entre autres:
Nous avons connu la création demplois la
meilleure au Canada. Le discours qui est ici,
c'est un discours qui dit: Cela va bien; cela na
jamais été aussi bien. Cela ne peut quasiment pas

aller mieux, tellement cela a bien été: 122 000
emplois cette année, c'est un record, une per-
formance exceptionnelle. De lautre coté, et cest

aussi légitime, parce que le discours qui est tenu
par vous et par ceux qui vous ont précédés, pour
la trés grande majorité, vous lavez noté, Cclest
quil y en a pour qui cela na jamais été aussi
mal. Cela va mal et il ny a pas de perspective
pour que cela saméliore. Au contraire, avec ce
document, cela va étre encore pire. Il va y avoir
encore plus de monde dans la misere. Il y en a
qui sont venus chiffrer trés sérieusement les
colts engendrés par cette réforme, le colt de la
maladie, le colt des hospitalisations, le co(t des
carences alimentaires, etc.

On est dans une société a deux vitesses,
completement a deux vitesses. Vous le mention-
nez dans votre mémoire a la page 3, quand vous
dites quailleurs aussi le chémage a augmenté.
Vous parlez des pays d'Europe, d'Amérique du
Nord, du Japon. Vous dites: "Le nombre demplois
créés par la reprise économique 1983-1987 s'est
avéré insuffisant pour satisfaire aux besoins
d'emplois et 1988 sannonce une année de
ralentissement économique. " Il 'y en a tellement
dautres qui sont venus le dire. Je ne dis pas que
vous navez pas raison de le répéter, bien au
contraire. La présidente du conseill du statut
disait: On nous dit que 100 000 emplois auraient
été créés cette année - 122 000. Malgré cela, le
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taux de chémage se maintient aux environs de
10 %. Ne risque-t-il pas de s'accroitre si un
ralentissement économique survenait en 1989?

Il est évident que le gouvernement regarde
juste une des deux colonnes. Parce que lautre
colonne... Si le taux de chdmage na pas bougé
avec un taux record de création d'emplois, que
s'est-il passé? Clest donc s'l y aurait eu un taux
record de fermetures, de licenciements, de
changements technologiques et de postes qui
nexistent plus, mais qui existaient avant. Etant
donné que, dans une colonne, c'est un record, N
a fallu que dans lautre colonne ce soit aussi un

record pour que le taux de chomage reste le
méme. |l faut regarder les deux colonnes pour
comprendre ce qui est en train de se passer.

Dautre part, il faut comprendre, comme la
indiqgué le Conseil des affaires sociales et de la
famille, que le Québec est en train détre
littéralement cassé en deux, avec des gens qui

trouvent que cela va de mieux en mieux et pour
qui cela va bien. Le conseill a fait des cartes
géographiques ou il les a localisés. Ills habitent
tous & peu pres dans les mémes quartiers de
viles et dans les mémes Vvilles de régions. |lis
trouvent que cela va trés bien et ils sont tous
en haut de ces 97 indicateurs étudiés par le
conseil, tellement cela va bien. I 'y a 42 % du
Québec qui habitent & peu pres dans les mémes
quartiers de villes, dans les mémes régions
périphériques, ce qu'on appelle [larriére-pays, et
pour qui tout va mal parce quils sont en dega

des 97 indicateurs du conseil. Cest comme deux
Québec qui sont en train de s‘éloigner l'un de
lautre complétement, en étant sOrs chacun,

surtout de ce cOté-ci, absolument convaincus que
tout va trés bien. Vous comprendrez que, quand
on part comme cela, cest évident que la colere
peut gronder.
Quand on parle des emplois créés, le
ministre  ditt Ce sont des emplois a temps
complet, ils peuvent é&tre précaires et tout autant
sans protection, avec une faible rémunération,
avec une durée qui nest pas garantie. Clest
tellement vrai quil y a aussi dautres groupes
qu'il connait qui vont venir, entre autres, un qui
ne s'est pas présenté mais qui ne devrait pas
tarder, c'est Action-Travall des femmes. Il va
venir lui expliquer ce que toutes les études
démontrent pourtant amplement, a savoir que les
perspectives d'emploi  professionnel jusqu'en 1995
sont toutes peu rémunératrices, puisqu'elles
procurent des salaires a peine plus élevés que le
salaire minimum. Ces emplois sont déja majori-
tarement occupés par des femmes: vente au
détail, secrétariat, emplois de bureau, restaura-
tion, enseignement au niveau primaire, etc. \Vous
venez de le signaler. Méme le journaliste Alain
Dubuc, de La Presse, peut, lui, citer des chiffres
trées connus qui disent ce qu'ils veulent dire, que
le salare moyen a régressé depuis sept ans et

qu'il faut travailler beaucoup plus pour avoir les
mémes montants. Ce sont dautres chiffres qui
sont tout aussi tétus dans leur vérité. La ques-
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tion est: Quelle solution adopter?

Vous dites, comme ceux qui vous ont
précédés et ceux qui vont vous succéder, qu'il
faut recommencer. Vous avez dit quil ny avait
rien a faire, dune certaine fagon. Il ny a pas
de respiration artificielle qu'on peut donner a ce

document. Cela manque trop d'oxygéne. H faut le
retirer et recommencer. On recommence, disons,
sur le plan de [lemploi. On recommence com-

ment? Estce que vous trouveriez souhaitable que
IEtat se porte responsable des grands program-
mes de création demplois dans le secteur
communautaire, par exemple? Certains sont venus
nous dire: En dehors d'une responsabilité collec-
tive, pour créer, générer de nouveaux emplois,
on ne s'en sortra pas. Est-ce que vous avez
cette conviction vous aussi?

M. Gingras: Clest clair
coupures quil y a eues dans le secteur public,
par exemple, affectent I'emploi. Clest le gouver-
nement lui-méme qui crée le chdémage, pour une

que toutes les

bonne part, par ce fait, qui coupe dans les
budgets sociaux, qui étaient un gain des luttes
des années soixante et soixante-dix. On voulait

un systeme
On est en

dans lequel les gens aient des droits.
train denlever ces droits-la aux gens
en coupant et en enlevant des emplois dans le
secteur qui est le plus intéressant peut-étre.
Encore la, méme les emplois qui sont la devien-
nent des emplois précaires. Cest assez dramati-
que.

Je pense quil ny a pas seulement la
création d'emplois qu'on trouve importante. Clest
un aspect important, mais on pense que les
assistés sociaux doivent avoir immédiatement e
seuil de pauvreté. C'est une revendication
importante qui ne codterait pas cher. Il y a eu
un rattrapage pour les ministres de 10 000 $.
Cest a peu prés ce qu'on donne a une famille de
deux adultes et deux enfants. On a donné cela
aux ministres et aux députés en augmentation, a
Noél. Je pense quil y a un rattrapage a faire du
coté des assistés sociaux. Cest la couche de la
populaton qui a été le plus coupée. Cest la
méme chose pour les gens qui vivent a faible
revenu. Ce sont eux qui subissent le plus la crise

économique  actuellement, ceux qui vivent au
salaire minimum.
Le Président (M. Bélanger): Si vous me

permettez un instant, une question de procédure.
Compte tenu de lheure, estce que jai lautori-
sation, le consentement pour qu'on continue?

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Oui.

Mme Harel: Oui.

Une voix: On avait jusqu'a midi dix...

Le Président (M. Bélanger): Non, c'est une
guestion de procédure. L'ordre de la Chambre
nous donnait jusqua midi, il - faut avoir le
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consentement pour continuer. Clest tout simple-
ment cela. Je m'excuse. Continuez, je vous en
prie.

(12 heures)

M. Gingras: Je pense que cela, le Conseil
national du bien-étre social le dit. I} est avec
nous. Cela coQterait 2 000 000 000 $ et quelque

pour augmenter le bien-étre social au seuil de
pauvreté. C'est une “pinotte" par rapport a "ce
que les abris fiscaux coltent au Québec. Les

évaluations qu'on a des économistes sont autour
de 15 000 000 000 $ dabris fiscaux et cela ne
contient pas toutes les subventions données
directement a [l'entreprise, cela ne contient pas
toutes sortes dautres aides techniques que les
ministeres donnent a l'entreprise. Cela ne
contient pas un tas de choses. Cela ne serait pas
cher de donner le bien-étre social. De toute
facon, c'est payé par le fédéral et le provincial,
ils donnent 45 000 000 000 $ dabris fiscaux par
année. Alors, 1 000 000 000 $ sur chaque affaire,
cela ne colterait pas grand-chose. Dans [échelle
de distribution des revenus, cela ne serait pas
grand chose non plus. Les plus riches ont 40 %
des revenus, plus que 40 % des revenus dail-
leurs, les 5 000 000 de personnes les plus riches
au Canada. Cela veut dire que les 5 000 000 les

plus pauvres en ont seulement 4 %. Si on
augmentait cela seulement a 8 %, clest cela
doubler le salaire minimum. Cela monterait ces

revenusda a 8 % de tous les revenus pour les
5 000 000 les plus pauvres. Cela ne colterait que
4 % aux plus riches, si on les prenait dans des
mesures comme les abris fiscaux, par exemple. I
y a des facons et le gouvernement connait toutes
les fagons. Vous avez sOrement des techniciens
habiles a jouer avec ces chiffres-la.

Il s'agit de développer une volonté pour ne
pas créer une ftroisieme catégorie de gens qui
vivent dans la misere. Il y en a déja assez qui
vivent dans la misére avec le salaire minimum.
Ce sont déja des conditions horribles. La, on est
en ftrain de créer une nouvelle classe qui va
vivie dune fagon encore plus  horrible. Les
assistés sociaux vivaient déja avec la moitié du

seuil de pauvreté. NI faut penser aussi a mettre
de largent, ne pas la metire dans des cours ou
des affaires, a en donner aux assistés sociaux.
Cela va aussi aider ['économie. Les dépanneurs
vont  probablement avoir moins de  proble-
mes. :

M. Legendre: Jaimerais intervenir sur ce

qui a été mentionné par Mme la députée Harel et
aussi par M. le ministre. Tout cela tournait un
peu autour de lemploi. A notre sens - je pense
qu'on entendait cela a - Radio-Canada, ce matin,
entre Montréal et Québec - il y a au Québec un

nombre impressionnant de création d'emplois
mais, en ce qui concerne l'emploi dans le secteur
industriel ou le secteur manufacturier, la ou il y
a des emplois qui sont généralement bien con-
sidérés, bien rémunérés, on est vraiment trés
trés loin derriecre I'Ontario. Il y a une différence
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énorme et I'Ontario a créé tout prées de 70 % des
emplois industriels au Canada. Le Québec a peut-
étre créé beaucoup d'emplois dans le domaine des
services, du commerce, de la restauration, du
"fastfood", des serveuses et de [Ientretien
ménager, mais dans les secteurs manufacturier et
industriel, il y a un retard important. A notre
sens, cela doit étre considéré. Clest pour cela
gue, quand on nous dit que ce sont des emplois
communautaires, je pense que c'est encore passer
un peu a coOté de la carte que de rechercher des
programmes qui vont créer des emplois pas
davantage - comment dire - plus solides, plus
adéquats, plus intéressants pour les gens.

A mon sens, i y a une responsabilitt. Je
pense que le débat, au Québec, cest quil y a
une confiance qui s'amenuise, qui s'éclipse petit
a petit du coté de ceux et celles qui travaillent
ou qui voudraient travailler par rapport aux
personnes qui sont en responsabilité, que ce soit
dans lentreprise privé, que ce soit dans les
différents gouvernements. Parce quil apparalt, de
génération en génération, de fois en fois,
d'élection en élection, que les politiques mises de
lavant ne sont pas tellement différentes les unes
des autres, que ce sont des politigues qui se
rejoignent a un moment donné et qui font que,
quand bien méme un parti de I'Opposition dit: I
faut créer de l'emploi, une fois au gouvernement,
il crée des emplois semblables a ce que le parti
précédent faisait. Quand il revient dans ['Opposi-
tion, il alimente de nouveau la machine avec un
peu les mémes critiques. A notre sens, il y a un
manque de confiance et une brisure qui S'opé-
rent, ce qui fait que les bleus ou les rouges nous
diraient: Nous, on va créer 100 000 emplois ou,
nous, on va en créer 200 000, les ndtres vont

avoir de lallure tandis que les leurs n'ont pas
d‘allure, on en doute.
Deux autres interventions bréves sur ce

gu'a dit le ministre, selon quoi 90 % et plus des
gens ne reviennent pas a laide sociale. Cest un
peu comme si tout le monde ici autour de la
table pouvait aller visiter lenfer. Je suis sOr que
100 % n'en reviendrait pas, mais cela ne veut
pas dire que c'est parce qu'on.. Cest un peu un
signe de la situation...

Une voix: Quiils reviennent au paradis...

M. Legendre: Oui, mais je veux dire que
cest un signe de la situation. Si c'est intenable,
effectivement, on ne vise qua s'en sortir.

Seulement pour parler brievement, jai fait six
mois de stage au ministére de I'Education comme
magasinier a la direction des cours par cor-
respondance. Javais mon cheque de 178 $ et,
pour le reste, pour atteindre la parité, une partie
était payée par laide sociale et une autre partie
par le ministtre de [Education. Je travaillais
vraiment bien, je pense que jétais le meileur
magasinier dans le secteur. Mais, dés que jai
réussi a me trouver une “job" dans une manufac-
ture au salaire minimum, je lai prise parce que
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c'était 200 $ de plus. Donc, jai quitté lenfer et
je ne veux pas y retourner. Ce nest pas du tout
un signe que ce qui est offet & [lextérieur est
intéressant et valable. Si j'ai pu le faire, il y en
a dautres qui, soit parce quils sont plus &gés,
soit parce quils ont des capacités, soit parce
quils ont des enfants, ne peuvent pas aller
travailler de nuit 47 heures par semaine dans une
manufacture. D'autre part...

Mme Harel: Travaillez-vous encore, M.
Legendre? Etes-vous encore en emploi présente-
ment?

M. Legendre: Depuis ce temps-la, je tra-

vaille, oui. Jai travaillé la...

Mme Harel: Au méme endroit?

M. Legendre: Non, la, j'ai changé, mais ce
nest pas a cause de mon stage en entreprise,
d'aucune maniere.

Des voix: Ha, ha, ha!

M. Legendre: Ce que je voulais dire surtout,

cest la chose suivante: On nous dit, par
exemple, que les gens qui seraient aptes au
travail ou qui seraient employables ont des

lacunes ou des carences énormes sur le plan de
leur formation, de la scolaritt. Un certain
pourcentage est analphabete. Effectivement, on a
des groupes dalphabétisation qui sont avec nous
et qui sont au courant de cette situation. Mais,
limportant, c'est de ne pas segmenter, compar-
timenter la réalité sociale parce que je sais que,
dans quelques mois, par exemple, dautres
ministres, d'autres députés de ['Opposition vont
entendre des gens du mileu étudiant sur une
réforme de laide financiere, ou sur une réforme
des préts et bourses, ou sur une augmentation
des frais de scolarité et la, on va peut-étre leur
dire quil y a un peu trop de monde dans les
écoles. On va peut-étre leur dire quil y en a qui
se trainent les pattes dans les cégeps, qui ont de
mauvais bulletins et ne remportent pas de succes.

Peut-étre que ces gens-la pourraient aller
travailer. A un moment donné, il faut voir le
portrait.  Si, effectivement, les gens qui sont a
l'aide sociale n'ont pas réussi a terminer leur

cours secondaire, c'est quil y a aussi des raisons
gu'on doit critiquer. On doit travailler pour
changer cette situation et non pas dire que le
fait quil y a un taux important de Québécois et
de Québécoises qui sont sous-scoiarisés, qui sont
analphabetes  fonctionnels, beaucoup plus que
dans dautres provinces du Canada, cela sera
réglé si on donne un stage aux assistés sociaux
ou si on leur permet de parfaire leur formation.
Iy a un probleme a la base et ce sont souvent
les mémes problémes. C'est tout sur ce sujet.

Mme Harel: Evidemment, M.
guand on parie de cette

Legendre,
réalitt que vous évo-
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quez, de Tlanalphabétisme fonctionnel ou de la
sous-scolarisation, ou quand un gouvernement en
parle, iI ne sufft pas quil en parle, il faut quil
ait aussi les moyens d'agir et non pas simplement
les mots pour le dire. Depuis la publication de ce
document, on na vu sur la table aucun plan de
scolarisation, aucune campaghe qui Soit proposée
a lensemble des milieux de I'éducation pour
mener de front une offensive de scolarisation et
dalphabétisation. Ce n'est pas tout que den-
tendre le diagnostic. Finalement, le danger, c'est
de ne pas.. Vous dites que vous navez pas
confiance, mais que vous n'étes pas résignés.
Alors, d'ou pensez-vous que les solutions peuvent
venir si vous ne pensez pas quelles peuvent
venir de [Etat? Je relisais ce matin une phrase
que prononcait Jean Lesage en 1961 - cela fait
bien longtemps - qui disait: "Le seul puissant
moyen que nous possédons, clest [Etat du
Québec. Si nous refusions de nous servir de
notre Etat par crainte ou préugé, nous nous
priverions alors de ce qui est peut-étre [unique
recours qui nous reste pour survivie comme
minorité." Je ne sais pas ce que cela vous incite,
mais vous ne pensez pas que IEtat doit étre un
levier pour faire la lutte aux inégalités?

M. Legendre: La-dessus, je vais répondre
sans doute quelqgue chose que vous connaissez

déja, que, & mon sens, [Etat n'est pas neutre,
mais [|Etat agit en fonction de certains intéréts.
De mon coté ou de notre coté, -effectivement,
IEtat, ce n'est pas nimporte quoi. Si jamais on

parvient, je ne dirais pas a assumer les positions
que vous assumez, mais [Etat, on va Sen semwir
et il y a des gens qui vont écoper. Cest un
fait, mais il ne sagit pas de mettre ses oeufs
dans le panier, disons, de la politique tradition-
nelle.

Comment va-t-on s'en sortir? C'est d'abord
en se tenant debout. Je pense que les organisa-
tions dassistés sociaux et dassistées sociales,
depuis décembre dernier, par des occupations, des
manifestations et des mémoires, se tiennent
debout. Clest en faisant pression. A un moment
donné, la pression sera tellement forte qu'on va
Il'emporter. Cest comme cela que, habituellement,
on lemporte. Je suis sir que cétait vrai a
I'époque de Jean Lesage. il y a des personnes qui
faisaient pression a ce moment. Clest encore vrai
maintenant et ce sera encore vrai dans 20 ans.
Il faut toujours faire pression.

Le Président (M. Bélanger): M. le ministre,
il vous reste quelques minutes.
M. Paradis (Brome-Missisquoi): Oui, brieve-

ment. Je pense que mes premiers propos vont
étre adressés a la députée de Maisonneuve parce
quil faut au moins que lon s'entende sur les
chiffres qui sont utlisés. Mme la députée de
Maisonneuve, vous avez parlé de création dem-
plois versus perte demplois. Jai retenu votre
expression "consacrer les deux colonnes". Je tiens
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a vous indiquer que tous les chiffres que jai
cités en matiere de création d'emplois, soit de
janvier a janvier ou de février a février sont des
chiffres qui tiennent compte de la création nette
de [l'emploi, clest-a-dire que les emplois perdus
ont également été soustraits. Lorsqu'on parle, de
janvier a janvier, d'un chifre de 122 000 ou, de
février a février, dun chiffre de 104 000, toutes
les pertes d'emplois ont été- soustraites. Donc, Il
demeure une colonne: création d'emplois nets.
Clest strictement pour qu'on s'entende bien.

Mme Harel:
n'a-t-il pas bougé?

Et pourquoi le taux de chdémage

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Le taux de
chdmage a diminué. Le nombre de chémeurs a
baissé de 2000, ou 0,7 %, entre février et
janvier.
d'assistés

Mme Raymond: Et le nombre

sociaux par rapport a cela?

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Le nombre
d'assistés sociaux a baissé également au mois de
février. Je pourrais vous le fournir dici a la fin
de l'exposé. Je vais vous donner le chiffre exact.
Il est en diminution mensuelle depuis a peu pres
le mois de mars 1986, je dirais.

Mme Raymond: Le salaire des personnes qui
ont des emplois, en moyenne, est de combien?

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Oui, je vais

vous le donner, je lai. Dans un premier temps,
je vais tenter de répondre a M. Gingras. Je
pense quil a parlé de la qualitt des emplois

créés, de ce quil avait entendu d'un bulletin de
nouvelles, ce matin, sur le secteur...

M. Gingras: Nous l'avons entendu ensemble.

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Vous lavez
entendu ensemble. Sur les 104 000 emplois créés
de février 1987 & février 1988, vous vous inter-

rogiez a savoir dans quel secteur d'activité ces
emplois avaient été créés. On mindique que les
gains demplois dans le secteur manufacturier
sont de 43 000; dans le secteur des services, de
24 000; dans le secteur de la construction, de 21
000; dans le secteur des finances, des assurances

et des affaires immobiliéres, de 21 000.

M. Gingras: Sauf que, ce que l'on disait ce
matin, c'est que, par rapport a ['Ontario et par
rapport au Canada, le Québec arrivait bon
dernier et dune fagon trés.. On disait cela a
Radio-Canada, ce matin. C'était la grosse nou-
velle ce matin, & Radio-Canada, a ['émission Joél
Le Bigot. '

M. Paradis
vérifier & nouveau.
création d'emplois,

(Brome-Missisquoi): Il faudrait
Le Québec, en matiere de
en 1987, a été, toute propor-
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tion gardée, si on tient compte de la population,

lendroit ou il sest créé le plus demplois au
Canada. Maintenant, pour répondre & votre
guestion sur les salaires et sur les augmenta-
tions...

Mme Harel:... chdmage.

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Pas au
Canada.
Mme Harel: I a un des plus hauts taux de

chdémage avec Terre-Neuve. Absolument!

M. Paradis (Brome-Missisquoi): H y a un
taux de chdmage élevé.

Mme Harel: Michel Vastel, hier, dans Le
Devoir, avait un trés bon article, mettant en
comparaison le Québec et [IOntario, quant au

taux de chémage.

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Je vais
répondre a la question - cela va rejoindre votre
sous-question - des clivages dans la société
entre les travailleurs & salaire élevé, a salaire
moyen, a faible salaire et assistés sociaux. Est-ce
que l'‘écart se produit entre ces classes dans la
société? En 1987, je ne dis pas quil ny avait
pas du rattrapage a faire par rapport aux années
antérieures; le salare minimum a augmenté de
8,75 % et laide sociale de 4,1 %. Les gens qui
ont négocié des conventions collectives en 1987
ont obtenu 37 % et le salare hebdomadaire
moyen a augment¢ de 21 %. Cest le tableau
chiffré des statistiques les plus récentes dont
nous disposons.

Maintenant, le probleme
il 'y a plusieurs éléments qui
ce probléeme: la question de I'employabilité. Je
pense que cest M. Legend re qui a posé la
guestion de la qualitt¢ des programmes d'employa-
bilité. Si vous avez une personne qui est anal-
phabete et qui est sortie du systeme scolaire,
allez-vous la retourner dans le méme systeme
scolaire, dans les mémes conditions, quitte a
aller I'en ressortir? Cest un peu comme cela que
je  peux traduire votre question. Si Vvous avez
quelqu'un, est-ce gque son stage en entreprise va
avoir un contenu de la formation? Je dirais que
on mise beaucoup au gouvernement, et je pense
gu'on a raison, sur nos commissions de formation
professionnelle pour la question de la qualitt du
contenu de la formation de Iensemble de nos
mesures. Les commissions de formation profes-
sionnelle sont administrées par un conseil
d'administration qui est paritaire, composé de
représentants d'employeurs et de travailleurs. Les
syndicats sont généralement toujours présents au
conseil d'administration des commissions de
formation professionnelle.

le plus crucial, et
tournent autour de

Le Président (M. Bélanger):
M. le ministre.

En conclusion,
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M. Paradis (Brome-Missisquoi):
suis baillonné. Je pense qu'on peut améliorer ce
quil y a en place en faisant appel a ces par-
tenaires qui sont préts, a ce niveau, a collaborer.

Moi aussi, je

Si le président ne me bailonne pas, jaimerais
vous poser cette question: Estce que vous
voyez cela comme une amélioraton de faire
approuver nos plans de formation par les com-
missions de formation professionnelle?
(12h 15

M. Legendre: A notre sens, clest seulement
un aspect de la question que les plans de
formation soient approuvés ou quil y ait un
corpus de formation sur lequel les gens pour-

raient s'entendre, et on sait que ce nest pas de
la frime. Mais il y a le contexte dans lequel Il
se fait. Quels sont les incitatifs? Quels sont les
mécanismes qui vont faire que les bénéficiaires
vont étre inscrits a ces programmes ou vont
sinscrire? Le fait quil y ait des ressources qui
leur soient allouées, qui leur soient accordées
pour y participer et quil y ait vraiment une
motivation, qu'l y ait aussi un intérét a parfaire
cette formation.

A mon sens, sl
formation, parce que

y a des programmes de
les gens qu'on défend sont
favorables & améliorer leur formation et sont
daccord pour aller travailler, il faut que les
ressources, c'est-a-dire les allocations, soient la.
I faut que les prestations soient augmentées
d'une maniere significative. I faut donc que ce
soit une aide, un apport qui permette de parfaire
cette formation-la, non pas tout en baignant
dans un milieu difficle ou la misére se perpétue,
mais en voyant le bout du tunnel.

M. Gingras: Je voudrais ajouter un élément
la-dessus, si vous permettez, clest que, d'une
part, si on regarde, par exemple, Jean Lesage,
gue vous vénérez beaucoup du c6té du gouverne-
ment, peut-étre que monsieur et méme.. On
trouve des phrases. Si on regarde la situation
dans les années soixante, que j'ai vécue, il y a
un tas de jeunes qui étaient laissés pour compte,
qui ne travaillaient pas; il y a des femmes qui
navaient pas demploi. La solution qu'on a prise,
cest guon a ditt Cest du monde qui nest pas
instruit.  lls  ont seulement fait leur secondaire,
lls ont seulement fait ceci ou ils ont seulement

fat cela. On na pas ditt On va envoyer ce
monde-la dans des camps de concentration,
guasiment, pour se former. On a dit: On va créer
des emplois. Les gens sont instruits. lls ont pris
des cours; ils ont fat des choses. I y a eu des
programmes d'emploi. C'est [linverse, c'est
lespéce de répression qu'utilise le gouvernement

actuel qui est condamnable.

Je pense quon sest un peu fachés durant
l'intervention. Mais jusqu'ici, le ministre a
accusé les assistés sociaux détre des fraudeurs
et des fraudeuses. La-dessus, H a apporté toutes
sortes de chiffres qui, d'aprés nous, étaient faux.

Le Président (M. Bélanger): Brievement.
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M. Gingras: Jamais il na présenté de
chiffres précis. Cest une fagon d'apporter des
chiffres. Quand madame rapportait les deux
colonnes, on ne savait jamais si c'était net ou si
ce n'était pas net. Les chiffres, les tableaux ne
sont jamais clairs. On essaie d'avoir des informa-
tions au bureau du ministre, jamais on n'est
capables d'avoir de [linformation la-dessus.
Actuellement, le ministre n'accuse plus les gens
de fraude, il les accuse d'étre des paresseux; on
lui a appris & étre plus poli. Au lieu de dire
quils sont carrément paresseux.. H disait qu'ils
étaient des fraudeurs, alors que c'était
faux.

Le Conseil national du bien-étre social en
parie la-dedans, dailleurs, et il dit que cela na
pas de bon sens, ce que le ministre disait la-
dessus.

Le Président (M.
monsieur, s'il vous plait!

Bélanger):  Briévement,

M. Gingras: La, il va dire quils ne sont pas
incitts au travail. Cest une fagon polie de dire
que ce sont des -paresseux et des paresseuses. On
nest pas d'accord avec cela et on pense que
c'est le gouvernement qui ne fait pas sa "job".

Des voix:...
Le Président

(M. Bélanger): S'il vous plait!

Non, je regrettel Mme la députée de Maison-
neuve, est-ce que vous voulez remercier le
groupe, s'il vous plait?

Mme Harel: Oui. Vous savez, c'est parfois
utle, dans wune commission parlementaire, d'exa-
miner l'ensemble en prenant un peu de distance
plutdt que de s'attarder sur des modalités. On va
rencontrer 118 organismes plus des individus,

cela fait 124 au total. Le point de vue que vous
exprimez est un point de vue d'ensemble, de
I'ensemble, sivous voulez, de la situation.

Vous partez de considérations qui sont
historiques également. Vous faites bien de nous
rappeler limmense effort, [limpulsion qua été¢ la
Révolution tranquille des années soixante dans
'égalitt des chances. Je pense que cela peut
seulement nous aider a mieux réfléchir. Je vous
remercie.

Le Président (M. Bélanger): M. le ministre.

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Je vous
remercie également et je men voudrais de
terminer sans donner a Mme Raymond linforma-
tion quelle a demandée. En ce qui concerne la

clientele de laide sociale, le nombre de person-
nes qui dépendaient de laide sociale au Québec,
en janvier 1987, était de 645 223 et, en janvier
1988, de 592 500, soit une baisse de 52 723
bénéficiaires pendant cette période de janvier a
janvier.

Maintenant, je tiens également a me joindre
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a Mme la députée de Maisonneuve pour Vvous
remercier de lapproche globale avec laquelle
vous étes intervenus et en laquelle vous croyez

profondément. Merci.

Le Président (M. Bélanger): La commission

suspend ses travaux jusqu'a 15 heures. Nous nous
représenterons alors avec le groupe Concerta-
tion-jeunesse Rive-Sud. Merci.
(Suspension de la séance a 12 h 20)
(Reprisea 15 h 22)

Le Président (M. Bélanger): A lordre, slil

vous plait! La commission des affaires sociales se
réunit afin de procéder a une consultation
générale et de tenir des auditions publiques pour
étudier le document intitulé “"Pour une politique
de sécurité du revenu". Nous avons quorum. Est-
ce qu'il y a des remplacements?

La Secrétaire: Les mémes que ce matin.

Le Président (M. Bélanger):
ce matin?

Les mémes que

La Secrétaire: Oui.

Le Président (M. Bélanger): Jappelle donc a
la table des témoins le groupe Concertation-
Jeunesse rive sud qui sera _représenté par M.
Jean Proulx, M. Denis Roy, M. Denis Lévesque et
Mme Monique Gill. Je m'excuse si je le prononce
mal.

Vous connaissez nos regles de procédure. M
y a une enveloppe dune heure pour la présenta-
tion de votre mémoire. Vous avez vingt minutes
pour la présentation de votre texte ou de son
résumé, vingt minutes ferme. Nous avons une
contrainte: il faut absolument qu'on ait terminé
pour 18 heures avec tous les groupes. Chaque
groupe de parlementaires a vingt minutes pour
procéder avec vous a la discussion du mémoire.

Je vous prierais, donc, avant de commencer,
de vous présenter, de présenter les autres
représentants et, chaque fois que vous avez a
prendre la parole, de bien .vouloir donner votre
nom avant pour les fins de transcription au
Journal des débats. Je vous prie de commencer.

Concertation-Jeunesse rive sud

M. Proulx (Jean): Jean Proulx, je suis le
président de Concertation-Jeunesse rive sud; a
ma droite, Monique Gill, qui est une travailleuse
aupres des jeunes assistés sociaux, M. Denis Roy,
qui est un travailleur bénévole aupres des jeunes.
M. Denis Lévesque n'a pas pu venir.

Je vais commencer par vous présenter
brievement ce qu'est Concertation-Jeunesse rive
sud. C'est une table de concertation pour les

intervenants  jeunesse qui couvre le territoire des
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MRC de Nicolet-Yamaska et de Bécancour. Cela
regroupe environ une trentaine d'intervenants
jeunesse, autant les intervenants du milieu
communautaire que ceux du milieu institutionnel,

c'est-a-dire CSS, CLSC, etc.

Cette année, on s'est donné comme mandat,
d'une part, que la table soit un lieu d'échanges
entre intervenants et un lieu de ressourcement
aussi. On s'est également donné comme mandat
de sensibiliser la population aux problemes que
vivent les jeunes; on se donne des sessions de
formation entre intervenants pour  pouvoir
intervenir  toujours le plus efficacement possible
aupres des jeunes. On a aussi décidé, cette
année, de prendre position sur certains dossiers
politiques qui touchent les jeunes. Clest, entre
autres, la raison pour laquelle on est ici pour
parler de la réforme de laide sociale. On pose
également des actions concretes en vue damélio-
rer la situation des jeunes. Par exemple, cette
année, on est en train de créer un bottin des
organismes jeunesse sur le territoire, un bottin
des entreprises jeunesse aussi pour créer une
espéce de réseau de solidarité entre les jeunes
pour quils achétent entre eux et pour sensibili-
ser la populaton pour quelle encourage les
jeunes dans leurs entreprises. On fait aussi une
étude de faisabilitt pour une école alternative
pour décrocheurs sur le territoire.

On voulait apporter avec nous autres un
petit dessin qui montrait bien comment on voyait
la réforme de laide sociale. Malheureusement, on

na pas pu lapporter avec nous. Je vais, quand
méme, prendre le temps de Iexpliquer un peu.
On voyait un bonhomme tout écrasé, avec une
énorme roche sur le dos. Sur cette roche, il vy
avait d'inscrits  "pouvoir’,  "gouvernement’, il 'y
avait un gros signe de piastre et il y avait aussi
“loi".  Le dessin symbolisait la facon dont les

gens les plus démunis de la société sont écrasés
par le pouvoir politque et par le pouvoir écono-
mique. On pense que la réforme de laide sociale
s'inscrit  vraiment dans cette optique, c'est-a-dire
gu'on veut encore faire payer les plus démunis
de la société, les appauvrir davantage et tout
cela. Cest vraiment comme cela quon voit la
réforme de l'aide sociale.

Pour notre mémoire,
qui est le suivant:

on part dun principe
pour nous, cest clair que les

assistés sociaux sont le produit de la société et
que cest a la société de les faire vivre décem-
ment si elle ne peut pas les faire travailler
dignement. Je pense que tout individu a droit a
un travail. Je pense que, si la société n'est pas
capable de Iui donner l'opportunité de travailler,
elle doit, par conséquent, lui donner le minimum
vital pour quil soit capable de survivre, ce qui

nest pas le cas avec la réforme de laide sociale.
Quand on it le document dorientation sur la
réforme de laide sociale, on s'apercoit qu'on
laisse entendre partout que les gens qui ont de
laide sociale ne sont pas victmes du systéme,
mais sont plutdt des profiteurs du systtme et
gu'il faut cesser cette pratque de la part des

Débats de I'Assemblée nationale

15 mars 1888

assistés sociaux. Je pense que c'est un gros
préjugé quon a a leur égard. Clest pour cela,
entre autres, qu'on n'est pas daccord avec la
présente réforme de l'aide sociale.

Je me demande sil ne serait pas moins
colteux pour [IEtat de hausser un peu les
prestations d'aide sociale plutdt que de voir les
phénoménes qui se produisent quand on na pas
ce quil faut pour Vvivre, c'est-adire la délin-
quance, la criminalité, les soins psychiatriques, la
consommation de drogue et dalcool, la prostitu-
tion et le suicide. Je pense que ce sont toutes
des conséquences qui touchent des gens qui nont
pas ce quil faut pour vivre. Cela les ameéne a
des états dépressifs et a toutes sortes de proble-
mes comme ceux que je viens dénumérer. I
faudrait peut-étre analyser en termes de colts ce
qui est le plus avantageux. Estce plus avanta-
geux de régler les problemes de drogue, de
criminalitt et de troubles psychiatriques ou si ce
serait moins colteux pour [Etat de hausser un
peu les prestations d'aide sociale? '

On constate aussi, a la lecture du docu-
ment, que la réforme de [laide sociale s'inscrit
dans une politique qui a un lien trées direct avec
l'accord sur le libre-échange, en ce sens que, si
on a des poliiques sociales qui sont trop géné-
reuses, on sait que cela peut bloguer du c6té des
Etats-Unis. Je pense que cela a été mentionné
dans les négociations: Les FEtats-Unis ne vou-
laient pas qu'on ait des politiques trop généreu-
ses parce que c'était de la concurrence déloyale.
Je ne sais pas trop comment ils appelaient cela;
c'était quelqgue chose comme cela, en tout cas,
cela ne marchait pas pour les Etats-Unis.

I faudrait aussi voir la cohérence qua la
réforme avec la politique familiale que le gou-
vemement a lintention de faire prochainement.
On veut faire une politique familiale pour, entre
autres, hausser le taux de natalitt au Québec. Je

ne suis pas certain que la présente réforme va
inciter beaucoup les jeunes meres de famile a
avoir plusieurs enfants. |l faudrait aussi voir, par

rapport a la politique de santé mentale, si le fait
davoir des revenus tres faibles est quelque
chose pour améliorer la santté mentale de la
société québécoise. Je n'en suis pas certain.

On se rend finalement compte que le
gouvernement na pas de politique globale, mais
qguil a actuellement une politique a la piece,
ministere  par ministere. 1l na pas de wue
globale. On fait cela avec un semblant de
démocratie, entre autres, par des commissions
parlementaires. On espere que M. Paradis va
modifier certaines choses a la réforme. Je sais
que, dans la premiére semaine, il a dit qu'il
n'était pas prét a changer tellement de choses,
mais on espére beaucoup.

Jaimerais aussi ajouter juste une autre
petite chose sur la réforme: Clest épouvantable,
le pouvoir de coercition que cette réforme-la a
sur les individus. % y a un programme d'em-
ployabilit¢ qui ne releve pas du MMSR, mais qui
est, quand méme, & et qui sSappelle Jeunes
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volontaires. Cela va faire curieux dentendre
bientdt Jeunes volontaires obligatoires.  Volon-
taire, ce n'est pas obligatoire, il me semble, en

tout cas.

Le Président (M. Bélanger): Je regrette,
mais nous ne pouvons accepter ni tolérer aucune
manifestation du genre a [I'Assemblée nationale
ou durant les commissions. Et ceci, quel que soit
lintervenant. Je vous demanderais, donc, sl
vous plait, de ne pas le refaire.

Si vous voulez continuer.

M. Proulx: Ce que jallais ajouter, c'est que,
en tout cas, daprés lexpérience que j'ai aupres
des jeunes en difficulté, il y a toutes sortes de
raisons qui font qu'un jeune peut ne pas se
prévaloir d'une mesure ou abandonner une mesure
en cours de route. Souvent, c'est parce qu'il vit
des problemes personnels sérieux, que ce soit des
problémes de consommation de drogues ou des

problemes socio-affectifs. Avec la réforme, le
jeune qui va vivre ces problémes-la va non
seulement connaitre une baisse de sa prestation

mais il va aussi étre pénalisé de six mois avant
de pouvoir avoir accés a une autre mesure. Je ne
suis pas certain que le fait dimposer les mesures
va régler tous les problemes.

Une autre interrogation qu'on se pose a
Concertation-Jeunesse rive sud et un fait qu'on
trouve curieux, en tout cas, cest qu'actuellement

il nous semble que la réforme que nous propose
M. Paradis soit basée sur des programmes dont
on ne connalt méme pas lefficacité. On espere
gue ces programmes permettront aux jeunes et a
l'ensemble des assistés sociaux daccéder au
marché du travail & plus ou moins long terme. Je
me suis informé, pour ma part, au ministere de
la Main-dOeuvre et de la Sécurité du revenu et
au niveau de la statistique, je na pas été
capable de savoir, entre autres, si le programme
Stage en milieu de travail était efficace. Quand
j'ai demandé combien de personnes ou combien
de jeunes étaient restés a l'emploi de Ientreprise
ou s'étaient trouvé un autre emploi aprés, on ma
ditt On peut te donner des statistiques sur le
nombre de personnes qui ont participé au
programme, demande-nous nimporte quoi quand
ils font partie du programme mais, quand ils en
sortent, on ne sait plus rien. Cest curieux que
la réforme soit basée sur des programmes comme
cela et puis qu'on ne sache pas si les résultats
sont probants ou non. C'est curieux.

On doute aussi de la possibilité pour le

gouvernement de trouver du travail, dans des
programmes pour tout le monde qui en fera la
demande.

On en a lexpérience chez-nous, au niveau
des travaux communautaires, et j'en ai parlé la
derniere fois que je suis venu. Pour nous, ce
nest pas évident que tout jeune qui veut
travailler dans un programme puisse le faire.
Cest vrai pour les travaux communautaires,
c'est vrai pour le Stage en milieu de travail et
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puis, c'est vrai aussi pour Jeunes volontaires qui
ne concerne pas le MMSR. On en a fait l'expé-
rience pas mal.

On se demande aussi quelle réception vont
avoir ces programmes-la au sein des entreprises.
Est-ce qu'elles vont embarquer dans cela? Est-ce
gu'elles n'embarqueront pas? Pour nous, il y a
deux possibilitts. D'une part, si elles n'embar-
guent pas, les assistés sociaux seront barrés a
420 $ par mois. lls ne pourront pas avoir plus
gue cela, a moins quils ne réussissent a avoir un
certificat médical leur donnant 460 $, ils vont
rester a 420 $. Puis, si les entreprises embar-
quent, la, on assiste a du “"cheap labor" avec des
travailleurs sans aucune norme de travail, sans
aucune condition de travail.

Une autre chose dont on doute - puis, en
tout cas, pour nous, c'est assez important - c'est
de la capacitt des agents socio-économiques des
bureaux daide sociale a faire de la relation
daide. On dit que dans les neuf premiers mois,
entre autres, les bénéficiaires de laide sociale
seront évalués, auront a déterminer avec leur
agent socio-économique leurs godts, leurs inté-
réts, leurs capacités, etc.,, puis auront un suivi
aussi, dans tout cela. :

Pour ma part, en tout cas, parmi les agents
d'aide sociale que je connais, a Nicolet, je n'en
vois pas beaucoup qui seraient capables de faire

cette job; ils n'ont absolument pas la formation
pour cela. Je peux bien croire qu'on peut leur
donner un petit briefing la-dessus, mais cela ne
s'apprend pas en une session dune journée.
Donc, je doute beaucoup de leurs capacités a
faire ce travail. Je ne suis pas sOr non plus

quils soient intéressés a le faire. Ce sont des
gens qui ont quand méme leur sécurit¢ d'emploi,
cela fait un petit bout de temps quils sont la et
je ne suis pas certain quils soient intéressés a
ce que leur job se compligue un petit peu et sils
doivent avoir une approche plus humanisante,
etc. Je ne suis pas du tout certain de cela; en
tout cas, pour nous, cela n'est pas fait "pan-
toute".

Je vais laisser la parole a Monigque et, par
rapport a cela, on a des choses a proposer.

Mme Gill (Monique): Je voudrais vous parler
plus précisément de la conditon des familles
monoparentales. M. Bourassa, dans son discours
de mardi dernier, disait qu'il voulait des loge-
ments décents pour les familles. Les femmes qui
sont seules avec des enfants veulent aussi des
logements  décents pour élever leurs enfants.
Alors, elles font de la colocation. La colocation
ne signifie pas nécessairement que cela leur
colte moins cher pour habiter un logement, sauf
guelles ont peut-étre un logement plus décent.
La colocation, ce n'est pas surtout une question
d'argent, c'est wune question d'entraide, M.
Paradis. Dans votre document, vous préconi-
sez - je cite ce qui est écrit ici: Les bénéfi-
ciaires de programmes Soutien financier ne
seront pas soumis aux réductions pour le partage
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du logement afin
Vois pas comment,
programme

d'encourager lentraide. Je ne
pour les gens qui profitent du
Soutien  financier, I'entraide  est
encourageable, alors que, pour les foyers mono-
parentaux, elle est punissable. Si les femmes ou
les chefs de famille monoparentale font de la
colocation, c'est pour aider a assumer la tache
délever les enfants, M. le ministre, 24 heures
par jour, 365 jours par année durant plusieurs
années. C'est long!
Pardon?

Mme Harel: Méme si on a la vocation.

Mme Gill:
la vocation.

Oufl Il ne faut pas la multiplier,

Mme Harel: Oui!

Mme Gill:
coupure pour le
encore le méme

y a aussi la question de la
programme  APPORT. Clest
probléme: seules les familles
monoparentales du  programme  APPORT  seront
soumises a une réducton pour le partage du
logement; cette réduction est de 160 $. Ici, clest
le méme probleme, encore une pénalit¢ parce que
les foyers monoparentaux vont faire de la
colocation. Je trouve que c'est inacceptable. Vous
prétendez que cela colte moins cher dhabiter
ensemble. Je me demande si vous allez faire des
coupures quand vous allez savoir quil y a des
gens qui sont végétariens parce que cela colte
moins cher d'étre végétarien. Je ne sais pas Sl
va y avoir des coupures pour les gens qui font
un jardin, parce que cela colte moins cher quand
on fait un jardin.

Dans le document, vous préconisez que les
deviennent, de fagon individuelle, autono-
mes; mais comment peut-on préconiser que les
gens deviennent autonomes, se prennent en
charge quand ils ne sont méme pas capables de
décider s'ils vont partager leur logement, pas
nécessairement pour assurer une aide financiére,
mais pour s'encourager entre eux? Si ce nest
pas une partie de lautonomie, si on ne com-
mence pas par la, je ne sais pas ou on va
commencer.

Dans le document, vous dites aussi quil va
étre important que les organismes communautai-
res interviennent et quils fassent leur part. Je
pense que lidée du communautaire dans une
société part dabord de lidée de la communauté
individuelle. Encore la, on veut pénaliser les gens
parce quils font le partage dun logement. Je
pense que c'est le commencement du communau-

gens

taire d'étre capables de vivre a plusieurs pour
s'en sortir et pour devenir autonomes. Plutét que
den Oter aux familles qui vont partager un
logement, moi, je leur en donnerais plus pour la
simple raison quelles vont moins utliser les
garderies.

Je voudrais parler aussi des dépendants.
Dans le programme, si un adulte est considéré

comme dépendant, il va avoir, dans certains cas,
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200 $ par mois sl habite chez ses parents,
méme si ce sont des assistés sociaux. Supposons
gue je suis une assistte sociale a 400 $ et
quelgues par mois et que jai un enfant de 18
ans et plus qui a 200 $ par mois; je ne vois pas
trés bien comment, avec ces 200 $ par mois et
avec 400 $ et quelques je pourrais payer le loyer
et, ensuite de cela, donner 100 $ a mon jeune

pour quil puisse faire des démarches pour se
trouver un emploi. Sil quitte le foyer, il a 305 $
par mois. Avec la coupure de 115 $ sil partage

un logement, ¢a revient a 190 $. Si on veut que
le jeune se prenne en charge, je pense qui a
besoin d'un minimum dargent. W faut, au moains,
gu'il soit capable de prendre les transports en
commun, de se déplacer et dutiliser le téléphone.
Avec la question des dépendants, on risque aussi
que les jeunes, pour devenir indépendants, se
marient pour pouvoir obtenir le minimum vital. Je
ne sais pas ce que cela peut donner de con-
sidérer qu'une personne est indépendante parce
guelle est mariée. Peut-étre vont-ils avoir des
enfants plus ou moins désirés pour devenir
indépendants. On risque de retrouver ces situa-
tions assez fréquemment.

Jaimerais terminer avec une opinion per-
sonnelle. Un peuple qui ne sait pas reconnaitre
limportance de sa survie décente a travers les
générations qui suivent est, a mon avis, un
peuple en décadence alarmante. Merci.

Le Président reste deux
minutes.

(M. Bélanger): I

M. Proulx: Deux minutes? Je vais vous
parler des principales propositions qu'on fait.
Quand je disais tantt qu'on doutait de la
capacitt des agents daide sociale a faire wun
travail de relation daide, vous avez peut-étre wvu
ce qu'on propose; ce serait plutdt la création de
centres de transition-travail. Lorsque je parle de
centres de ftransition-travail - ce nest pas vrai-
ment de la créaton parce qul en existe dé-
ja - ce serat un endroit ou les gens pourraient
justement étre suivis et étre évalués par des
gens qui seraient plus compétents que des agents
d'aide sociale; ce pourrait étre des psychologues,
des travailleurs sociaux. Aussi, ce ne serait pas
pendant neuf mois strictement. Je pense quil y a
des gens qui, au bout de deux mois, seraient
capables dintégrer le marché du travail et il y
en a dautres pour qui cela peut prendre deux
ans parce quils sont pas mal "poqués' I fau-
drait quil y ait une certaine latitude dans cela
et gue cela soit entrepris au niveau communau-
taire  plutdt qu'institutionnel.  On  remarque que
les jeunes sont allergiques aux services profes-
sionnels. Chez nous il y a un CLSC, mais je ne
connais pas beaucoup de jeunes qui y vont. !l y
a un CSSS mais je ne connais pas beaucoup de

jeunes qui y vont. Cest bien juste s'ils viennent
chez nous, bien qu'on soit un organisme com-
munautaire.

Je pense que ces centres de transition-
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travail devraient aussi étre assez souples, en ce
sens quiils devraient permettre a quelque part le
travail de rue et aller au devant des gens la ou
ils sont. Si on attend que les gens viennent a
nous, cela peut prendre du temps. Je pense que
ce nest pas en les obligeant non plus a venir a
nous que cela va régler le probleme. Ces centres
de transition-travail seraient évidemment  pour
permettre aux jeunes et aux individus de décou-
vrir ce quils ont envie de faire, d'évaluer ou ils
en sont. Ce serat une période de recherche
d'emploi effectivement. Mais quand ils sortiraient
du centre de transition-travail ils auraient leur
emploi, une vraie "“job", et non pas un program-
me. Je pense que cest possible, si cela se fait
en méme temps qu'une politique de plein emploi.
Cest slr qu'aujourdhui, on ne peut pas dire a
tout le monde: Allez vous chercher de I'emploi, il

y en a Ce nest pas vrai, il ny en a pas,
actuellement, pour tout le monde. Il va falloir
arréter de se faire accroire cela, parce que ce
n'est pas vrai.

Nos principales recommandations tournent
autour du centre de transition-travail et dune
politque de plein-emploi. Durant le séour en
centre de transition-travail, on demande une

allocation au moins équivalente a ce qu'un jeune
qui participerait & une mesure aurait, c'est-a-dire
520 $ par mois, que ce soit pour deux mois, Si
cela Iui prend deux mois, ou que ce soit pour
deux ans, si cela lui prend deux ans, avec un
droit aux gains de travail aussi. Je ne sais pas
s'il me reste du temps encore.

Le Président (M. Bélanger): C'est écoulé.

M. Proulx:
guestions.
(15 h 45)

Le Président (M. Bélanger): De toute facon,
dans la période d'échanges, vous aurez l'occasion
de compléter, j'en suis convaincu. M. le ministre.

Vous pouvez nous poser des

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Oui. Je
remercie le groupe et ses porte-parole. Quant a
le faire, je considére qu'on pourrait peut-étre

commencer par liqguider nos vieux dossiers. Ce
nest pas votre premiere présence. Je ne sais pas
si vous avez obtenu la réponse a la suite de
l'échange que nous avions eu sur la disponibilité
des sommes dargent dans la région de Nicolet,
au centre Travail-Québec.

M. Proulx: Voulez-vous que je vous réponde
tout de suite?

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Oui.

M. Proulx: Ce qu'on a su, cest quil y a eu
des fonds de débloqués effectivement. Le pro-
gramme des travaux communautaires est sectoriel,
c'est-a-dire que nous faisons affare avec le
ministere de la Santé et des Services sociaux. Ce
quils ont comme budget actuellement, cest ce
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guon a pu ramasser de lannée financiére qui
finit parce des jeunes qui étaient sur des projets
ont arrété, de largent quils ont pu récupérer
comme cela. Elle ma dit quil ny en avat pas
plus que cela. Nous avons demandé un projet de
travaux communautaires pour engager neuf jeunes
gu'on connait. Elle ma dit: Ne tattends pas a
en avoir neuf, si tu en as quatre, ca va étre
beau. Ne tiens pas pour acquis que tu vas les
avoir, non plus. En tout cas, ce que j'ai trouvé
bien curieux aussi, cest tac, tac, tac, super-
sévere. Elle était quasiment en train de nous dire
comment fonctionner comme organisme sans but
lucratif. On ne vous subventionnera pas si on ne
sait pas comment vous allez vous financer par la
suite. Je ne sais pas sSi tu le sas, mas le
gouvernement est dans une politique de désenga-
gement. # va falloir que vous fonctionniez avec
vos propres moyens. Faites donc un bingo. Faites
donc une campagne de financement. Clest ce

guelle ma dit. Estce que cela répond a votre
question?

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Je ne sais

pas...

Mme Harel: Elle vous a parlé de bingo?

M. Proulx: Ah, oui! Elle voulait nous faire
une campagne de financement. Javais quasiment
envie de lui dire de prendre ma "job".

M. Paradis (Brome-Missisquoi):
ne sais pas si vous allez avoir

M. Proulx, je
l'occasion de

revenir avec un autre groupe en commission
parlementaire?

M. Proulx: Je ne le pense pas.

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Moi, je tiens
pour acquis que ce que vous nous avez dit
jusquiici  était exact. Je [lai fait vérifier lors de
votre premiére  présentation. Je prends bonne
note de vos propos. Je vais maintenant vous
indiquer ce qu'on ma communiqué comme
renseignements a titre de: ministre et on va
tenter de concilier les informations qu'on regoit.
On mindique, dans une note le ler mars 1988.

“I' y a trois semaines, M. Proulx a déposé un
projet au CTQ de Nicolet. Tenant compte de la
nature du projet qui touche 'le ministere de la
Santé et des Services sociaux, M. Proulx a été
référé a Mme Marie-Josée Vimont du CRSSS de
Trois-Rivieres. M. Proulx a communiqué avec
Mme Vimont qui l'a informé qu'il ny avait pas
de budget disponible a ce moment pour de
nouveaux projets. Nous avons appris que la
raison de cet état de fait état que le CRSSS
faisait a ce moment I'objet d'une vérification
comptable et quaucun budget ne pouvait étre
engagé. Depuis deux semaines, les crédits sont
redevenus disponibles et M. Proulx sera informé
dés que possible par M. John Halley, du bureau
régional, de la possibilité de présenter son
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projet."

Si cela pose des difficultés, qu'on dit qu'il
manque dargent, que vous avez demandé neuf
stagiaires et quils vous disent quil y en a

seulement quatre de disponibles parce quil ny a
pas dargent disponible, japprécierais que vous
m'en informiez parce que c'est un dossier que
j'ai lintention de suivre personnellement de tres
pres.

M. Proulx: Je vous en informe la. D'accord.

M. Paradis (Brome-Missisquoi): D'accord. Si
vous navez pas Vvos neuf stagiaires, etc - si on
poursuit - je veux en étre tenu au courant. Jali
déja déclaré - et j'ai lintention de prendre les
mesures  nécessaires - que l'argent était dis-
ponible au moment ou nous nous parlons et que
personne ne devait étre privé de stage parce

guon manque dargent. Sl y a des accrocs
administratifs, on entend faire tout ce qui est
humainement  possible pour les corriger. Mais

nous avons besoin que vous nous les dénonciez
parce que nous ne sommes pas au courant au
niveau du bureau du ministre, de tout ce qui se
passe dans tous les centres Travail-Québec de la
province de Québec.

Maintenant, pour revenir au portrait global,
nous avons, a partir des chiffres de mars 1987,
une clientéle importante a laide sociale, com-

posée de plus de 400 000 chefs de ménage.
100 000 de ces chefs de ménage sont des gens
qui seraient admissibles au programme de Soutien
financier, c'est-a-dire des gens qui ne sont pas
capables de subvenir par des gains de travalil
normaux & leurs besoins de base dans une
société. Il 'y en a 300 000 qui seraient considérés
comme aptes au travail. Aptes au travail, ce sont
des grands mots parce que la caractéristique de
cette clientele est la suivante: 36 % de gens dits
aptes au travaill sont des analphabetes fonction-
nels dans la société; 60% de cette clientele n'ont
pas terminé leur cours secondaire; 40% de cette
clienttle n'ont aucune expérience antérieure de
travaill. | y a donc la, sur le plan de ce quon
appelle, dans notre jargon, I'employabilité, des
lacunes importantes sur lesquelles il faut tra-
vailler et qu'il faut améliorer. Vous savez que...

M. Proulx: On est daccord
Paradis. Mais c'est plutdt le comment.

la-dessus, M.

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Je sais que
vous étes au courant, mais je pense que, dans la
société québécoise en général, les gens ne sont
pas au courant de ces données de base. Souvent,
le préjugé qui dit que lassisté social ne veut pas

travailler tient pour acquis quil a toutes les
qualités requises pour aller travailler. On sait
que la majoritt des offres demploi exige soit

une expérience de travail antérieure, soit d'avoir
terminé un cours secondaire. Lorsque vous navez
pas ces prérequis, vous navez méme pas la
chance de poser votre candidature pour un
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emploi qui est offert dans la société. Je profite
de la présence da peu prées tous les groupes
devant la commission parlementaire pour repasser
ce message: il nous faut travailler sur I'empioya-
bilité.

Cela mlaméne a vous poser une question,
parce que vous avez une approche qui est
différente  de celle que nous avons proposée.
Vous nous dites que vous doutez sérieusement
qu'avec la machine administrative du ministere
nous puissions relever le défi, en tout cas dans
les délais prescrits et avec la qualitt qu'on vise.

Vous nous parez de ‘“centres de transition-
travail'. Je souhaiterais recevoir de vous beau-
coup plus de précisions sur le fonctionnement
d'un centre de transition-travail & partir de son
financement jusqu'a ses activités.

M. Proulx: Quant au financement, il est
clair que clest IEtat qui devrait financer cela.

Quel ministere cela pourrait étre? Je ne le sais
pas. Quant a son fonctionnement, je peux vous
en nommer quelques-uns que je connais. A
Drummondville, il y a la maison Habit-Action qui
est un endroit ou lon permet a des jeunes
assistés sociaux d'‘étre logés, nourris. Clest un
centre d'hébergement en méme temps. Les jeunes
qui vont la s'inscrivent dans une démarche pour
réintégrer le marché du travail. Aujourd’hui, les
outls quils ont, ce sont les "maudits" program-
mes: les stages en miieu de travail, les travaux
communautaires et ces affaires-la, mais cela
pourrait étre autre chose. Quand je pense a ce
qui devrait étre fait la, beaucoup de gens sur

l'aide sociale, avant daller se trouver une "job",
auraient a retrouver leur autonomie, leur valeur
d'étre qu'ls n'ont pas actuellement et leur
dignitt¢ aussi. Je pense que, dans un endroit
comme cela, cela pourrait étre le role des
travailleurs  sociaux, des psychologues ou des

gens comme cela, de leur faire découvrir leur
valeur d'étre, de leur démontrer quiils valent
quelque chose. Je pense qua partir de la ils

peuvent étre motivés a aller travailler. Je ne
pense pas que ce soit dans les centres Tra-
vail-Québec que cela va se faire. Clest wune

premiére démarche. Moi, je le vois dans cela.

Cela inclut aussi une démarche de prépara-
tion a l'emploi, de connaitre le marché du
travail, etc, mais aussi, pour ceux qui en ont
besoin, cela peut vouloir dire une bonne thérapie
avec un psychologue, cela peut vouloir dire aussi
des rencontres informelles. Je pense que ce
nest pas a moi, non plus, de le fare. Si vous
voulez m’engager pour le faire, peut-étre que je
pourrai le faire un jour. En tout cas. Je ne sais

pas si vous voyez a quoi cela pourrait ressem-
bler.

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Est-ce que
je peux préciser un peu ma queston? Votre

réponse m'éclaire, mais quel serait le lien avec le
centre Travail-Québec et le réle du centre
Travail-Québec lorsque le travail que vous



15 mars 1988

décrivez serait sous la responsabilité de [lorga-
nisme non structuré ou le jeune se sent plus a
laise? Est-ce que le centre Travail-Québec
conserve un role?

M. Proulx: Actuellement, le centre Tra-
vail-Québec, a part placer des jeunes sur des
programmes et verser les chéques daide sociale,
ne fait pas beaucoup dautre chose. Je me dis
que, si les programmes n'existaient plus - parce
que, dans ce que je dis, les programmes n'exis-
tent plus - il continuerait & donner les chéques.
I est sir que le centre Travail-Québec, a part
ce rlle-la, je ne vois pas beaucoup ce quil
pourrait faire. Toute la démarche se ferait en
centre de transition-travail.

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Le role du
centre Travail-Québec serait confiné a étre ce
gu'on appelle I'émetteur et le “contrbleur",
entre guillemets, des chéques qui vont aux
bénéficiares de laide sociale. Vous vous occu-
periez de toyte la queston de I'employabilite.
Mais de quelle fagcon y parviendriez-vous, de
facon pratigue, sans programme, quil Sagisse

des programmes traditionnels connus ou de

nouveaux programmes?

M. Proulx: 1l existe a Trois-Rivieres un
centre de transition-travail qui Sappelle  Sprint.
Les jeunes entrent la pour un stage de six mois.

lls ont de la préparation dentrevue, ils ont des
démarches actives - c'est la méthode dynamique
de recherche d'emploi, ou quelque chose comme
cela - et ils wvont & [lintrieur de cette
période-la, faire un stage dans une entre-
prise. :

M. Paradis (Brome-Missisquoi): D'accord.

M. Proulx: Ce sont les responsables du
centre de transition-travail qui font les contacts
avec les entreprises. Ce nest pas le  centre
Travail-Québec, ni  nimporte qui dautre. Clest
eux autres qui vont, dune part, sensibiliser
l'employeur, parce que ce ne sont pas tous les
employeurs qui veulent engager des gens qui sont
bénéficiaires de laide sociale. Il y a une part de
sensibilisation a faire la. Quand les jeunes
sortent de 1&4, ils ressortent avec un emploi.
Avant de sortir, ils ont déa leur emploi. Ce
nest pas un programme, c'est une vraie “job",
avec les normes du travail. lls ont droit a cela,
tout le monde a droit a cela.

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Pendant la
durée du stage en entreprise, quelle est Ila
rémunération du jeune?

M. Proulx: Je ne pourrais pas vous le dire.
Ce que je propose, cest quils aient les barémes
auxquels ils auraient droit slls participaient a
une mesure, c'est-a-dire quand ils sont dans un
centre de transition-travail, un minimum de
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520 $ par mois, avec droit de gains de travail en
dehors de cela jusquau seuil de pauvreté. Clest
ce que je suggere.

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Je vous pose
la question pour une raison bien simple. Vous
navez pas linquiétude que, si cela dépasse le
salaire  minimum, les gens soient tentés de
demeurer dans des programmes de stages plutot
que de réintégrer ce qu'on _appelle le marché
normal du travail, tel que régi par la Loi sur les
normes du travail.

M. Proulx: Je vous avais donné ma réponse

par rapport au salaire minimum lautre jour. I
n'est pas assez élevé.
M. Paradis (Brome-Missisquoi): I n'est pas

assez haut.

M. Proulx: Je pense quon ne peut pas se

baser la-dessus. Je pense quil ne faut pas
baisser les autres sous prétexte quil y a un
salaire  minimum et quil ne faut pas que
les  bénéficiaires de laide sociale le rejoi-
gnent.

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Oui, mais je
vous dis que, si on ne tient pas compte du
niveau du salaire minimum... Depuis que hous
sommes au gouvernement, nous avons fait le
contraire  du gouvernement précédent. Le gouver-
nement précédent lavait paralysé, si je peux
utiliser l'expression, pendant cing années. A
partir de 1981 jusqua 1985, il na pas bougé.

Depuis que nous sommes au gouvernement, nous
lavons augmenté, un peu plus que le colt de la
vie pour faire du rattrapage et il reste du
rattrapage a faire. Si on ne tient pas compte de
ce niveau du salaire minimum, ne partagez-vous
pas mon inquiétude que les gens vont étre
incités - on a a peu prées 140 000 personnes au

Québec qui travailent au salare minimum - a
quitter le salaire minimum et a devenir des
prestataires de l'aide sociale, si cest plus
payant? :

Mme Gill: 'y ale programme APPORT.
M. Roy (Denis): Est-ce que je peux...
M. Paradis (Brome-Missisquoi): Oui, allez-y.

M. Roy (Denis): Je pense qu'l faut regarder
'étre humain avec son potentiel. Si on reconnait
a chaque étre humain qu'l a un don naturel en
lui, quil a un trésor en Ilui, ce ne sera pas
largent qui va linciter. Je connais des assistés
sociaux qui ont laissé laide sociale pour se
trouver une “job", méme a égalitt, mais ils sont
dans leur potentiel. Clest sir, on remet les gens
avec la piastre. Mais, les jeunes qui travaillent
dans des centres, on essaye de les interroger
pour quils nous disent qui ils sont, quelles
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valeurs ils ont. D'accord, on est dans un régime
capitaliste - c'est la base - e¢ on éduque les
gens pour quils soient rentables un jour. Mais

questionne-t-on  I'étre  humain? Qui est-il? quelles
sont les qualitts de ces gens, quel est le poten-
tiel qu'ils ont?

Dans des centres comme ceux dont Jean
vient de parler, on apprend a la personne a se
connaitre, a se prendre en charge. Une prise en
charge, ce n'est pas uniqguement pour un édifice
ou le fait davoir un compte en banque, etc. Une
prise en charge, c'est aussi prendre le potentiel
des gens. Dans ce temps-la, on ne parle plus du
salaire minimum. Ces gens-a qui ont découvert

leur potentiel gagnent bien plus que le salaire
minimum.  Mais il faut les motiver avant tout.
Cest slr que linquiétude fait dire: OK. on parle
dargent. Mais il faut dépasser cela pour permet-

tre aux gens de dire quils ont quelque chose
dans le ventre, ils ont quelque chose en eux.
Les assistés sociaux, en général - ceux que

je connais, en tout cas - ce sont les gens les
plus intellectuels, ce sont des “bolles”. Ils sont
vraiment quotés, sauf qu'ils ont changé de voie.

Au lieu de suivre des voies dambiton ou de
non-entraide, des choses de méme, ils ont changé
de voie pour dire: Je me laisse vivre un bout de
temps. Si on redonne leur dignité a ces gens,
cela peut étre trés différent. I manque de
centres. Cest beau davoir une maitrise en
toutes sortes d'affaires, mais souvent les jeunes
ont besoin de gens qui ont de lespérance.
Quelgu'un qui a de lespérance peut faire évoluer
des gens. Un psychologue qui a en plus une
maltrise en espérance peut aller beaucoup plus
loin, etc. il y a trop de personnes qui disent: On
reste  en vase clos. Clest faisable au niveau
mondial de permettre aux gens de marcher
dapres leur potentiel. # y a des écoles de
pensée qui travaillent de ce coté-la. Mais,
comment va-t-on arranger cela? Clest slr que,
dans un centre comme ceux dont Jean parlait
tantdt on donne de [lespérance. I se passe
guelque chose; ce n'est pas seulement un travalil
de «cing a six-jen mets un peu trop
long - trés mitigé.

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Merci. En
vertu de la régle de lalternance, je vais céder la
parole, quitte & revenir.

Le Président (M. Bélanger): Mme la députée
de Maisonneuve.

Mme Harel: Oui. Merci, M. le Président.
Cela me fait plaisir de vous saluer Mme Gil. M.
Denis Roy également que javais déja eu locca-
sion de rencontrer. FEteswvous & votre retraite
actuellement M. Roy?

M. Roy (Denis): Bien oui. Jai laissé la
fonction publigue pour prendre ma retraite, pour
étre auprés de gens qui me montrent des choses
er qui sontles défavorisés.

[
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(16 heures)

Mme Harel: Vous travaillez étroitement, je
pense, avec le groupe Concertation-Jeunesse
rive-sud?

M. Roy (Denis): Oui.

Mme Harel:
Nicolet?

Mais je crois que vous étes de

M. Roy (Denis): Oui.

Mme Harel: Vous aussi, M. Lévesque. Dune
part, vous nous avez mentionné qu'l y "avait eu
de la part du centre Travail-Québec des maodifi-
catons a la suite, je pense, de votre interven-
tion ici, lors de votre passage la premiére
semaine des travaux de la commission. Le
ministre par la suite a signalé a la commission
quil avait contacté le centre Travail-Québec de
la région de Nicolet. Cest bien cela? Estce que
le centre Travail-Québec était depuis récemment
en situation de refuser des stages comme cela ou
si cétait il y a tres longtemps? Il ma semblé
me rappeler que, quand vous étiez venus, vous
nous aviez fait part que c'était depuis le mois
daolt quil y avat cette attitude de refus
d'accorder des stages de travaux communautaires.
Est-ce que j'ai raison de penser cela?

M.  Proulx: Cest méme avant cela. La
premiere demande qu'on a faite par téléphone,
Quand on sest informé sil y avait des
fonds, C'était au mois  de mai lannée
passée.

Mme Harel: Au mois de mai 1987?

M. Proulx: A ce momentla, on ma dit quiil
y aurait de largent au mois daolt. Au mois
d'aolt, il ny en avait pas et il ny en a pas eu
depuis ce temps-la.

Mme Harel: Vous faites une
démarche en mai 1987. C'est bien cela?

premiére

M. Proulx: Oui.

Mme Harel: Une premiére démarche télépho-
nique aupres du responsable des stages du centre
Travail-Québec.

M. Proulx: Clest-a-dire que, quand on fait
la demande, il faut sadresser au ministere affilié
a notre secteur d'activité, parce que Cclest
sectoriel. En ce qui nous concerne, c'était au
CRSSS 04, a Trois-Riviéres.

Mme Harel: Alors, en mai, vous communi-
guez avec le CRSSS. C'est bien cela?

M. Proulx: Oui.

Mme Harel: Et en mai, on vous dit quoi?
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M. Proulx: 0 ny a pas dargent pour Clest terrible comme mentalité que les agents
linstant, il va vy en avoir  au mois prennent en otages les défavorisés, les petits,
d'aodt. parce quils n'ont .pas une option pour aider.
Cela va encore beaucoup plus loin. I 'y a un

Mme Harel: Au mois daolt. Qulest-ce qui manque dargent, mais, en plus, il y a de lin-

se passe au mois d'ao(it?

M. Proulx: Il n'y a pas d'argent.
Mme Harel: Vous rappelez & ce momentla.
Vous rappelez de nouveau.

M. Proulx: Oui. Jai rappelé au mois d'ao(t.
I ny a pas dargent. Jai rappelé apres cela en
novembre, il ny en avat pas. Demiérement
encore, il n'y en avait pas.

Mme Harel: C'est donc dire que cela fait un
an.

M. Proulx: Pas loin.

Mme Harel: Ce serait quasiment comme une
situation de faveur que vous auriez, la personne
sachant maintenant qu'l y a quelqu'un, un deus
ex machina, a Québec qui slintéresse de prés a
cela, qui sest intéressé, vraiment. Vous savez,
c'est une question qui est, quand méme, de fond.
Vous lavez posée dans votre mémoire: quelle est
la raison pour laquelle il y a eu si peu de
participation? Vous savez que Cc'était a peu pres
20%, la participation des moins de 30 ans, malgré
une incitation financiére .qui  consistait, quand
méme, a doubler, pas tout a fait mais proche, les
prestations. Dans un sens, vous n'en étes peut-
étre pas conscient, mais ce que vous soulevez,
cest énorme. Vous soulevez lactuelle capacité
d'absorption du  ministere, l'actuelle  possibilité
d'offrir les mesures, voyez-vous - dans lexemple
que vous nous donnez, elle devait étre accessible
aux moins de 30 ans - dans une perspective ou
elles se répandraient et seraient maintenant la
condition pour avoir un baréme un peu décent,
tous les autres étant bien en dega de ce qui est
nécessaire.

Oui, M. Roy.

M. Roy (Denis): Jaimerais aller un peu plus
loin que ce que vous dites la, comme mentalité

différente. Cela fait cing ans que je travaille
vraiment auprés des défavorisés. Les personnes
rencontrent des agents daide sociale et leur
disent: Est-ce que je peux avoir des travaux? Les
personnes qui travaillent au centre Travail-
Québec disent non. Linformation des agents

directement a des personnes: Non, on na pas
dargent, ou: Je pense que tu n'es pas correct.
Jai déja wvu des projets acceptés et lagent
- parce quil faut passer par un agent pour
avoir une personne pour fare des travaux cela
doit étre accepté par un agent - lui, dit non. H
refuse carrément. On a déja eu des travaux, on a
fourni des noms de personnes qui voulaient, mais
l'agent, Iui, dit: Non, ce n'est pas pour toi cela.

formation contraire a ce qui est dit.

Mme Harel: Clest.arrivé a des personnes qui
allaient au centre.

M. Roy (Denis): Oui.

Mme Harel: Et qui vous ont raconté cela?
Estce une connaissance personnelle que vous
avez eue de cette situation-la?

M. Roy (Denis): Oui,
communiqué avec le monsieur, je pourrais méme
vous donner son nom. Il s'appelle Benoit Gervais.
Cest un de mes amis. Je lui disait: Jaurais des
personnes a faire travailler.

Ah! On na pas de fonds, cela ne sert a
rien de demander. Lui-méme me décourageait de
faire des choses.

moi-méme, j'ai déja

Mme Harel: Ah! on n'a pas de fonds.

M. Roy (Denis): Voila un an, deux ans.
Cest pas nouveau, ces affaires-la. Cela part de
beaucoup plus loin.

Mme Harel: Lui, pensiez-vous qu'il était de
bonne foi quand il vous disait quil ny avait pas
de fonds?

M. Roy (Denis): Bien,
I'espere, en tout cas.

probablement. Je

M. Proulx: En tout cas, c'est un fait que
lon doute beaucoup que tous les jeunes puissent
travailler dans les programmes. Je pense, en ce
qui me concerne, qu'on fausse le débat, parce
que ce ne sont pas des programmes que cela

prend pour les jeunes. Ce sont de vrais
emplois.

Mme Harel: Ce que je veux dire par la,
cest gqu'on ne peut pas passer de l'un a lautre
automatiguement.  Mais, regardons la simple
cohérence, si vous voulez, la logique, méme si
c'est pas la votre, si je comprends. Le ministere
dit: On les a offets a tous ceux qui les vou-

laient; dans le fond, sls ne les ont pas utilisés,

c'est parce quils ament mieux rester chez eux.
Et jai vu méme, dans la Gazette, quelgu'un, on
na pas citt le nom, mais qu'on disait de len-
tourage du ministre, dire que, finalement, la
prestation, cela servait dargent de poche, aux
jeunes de moins de 30 ans.

Alors, dans leur propre logique, la question,

c'est qu'eux pensent étre capables d'étendre cela,
imaginez-vous, a 243 000 ménages. Avec les
informations que vous nous apportez, le moins
que lon puisse faire, c'est poser pas mal de
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guestions: Est-ce que tout cela ne reste pas bien
bien théorique? Je ne sais pas. Vouliez-vous dire
guelque chose? M.Lévesque?

Mme Gill: Eh bien, c'est un peu la méme
situation pour le programme apport qui est en
vigueur depuis le ler janvier. Jai téléphoné a
plusieurs centres Travail-Québec. Je na pas
linformation. On me dit: Bon, bien, on ne la
pas, on ne la pas; cela va venir plus tard. Sauf
que j'ai téléphoné a Nicolet pour le savoir et, Ila,
j'ai posé la question: Est-ce que cela va étre
rétroactif, parce que je pense que j'y ai droit
depuis mars? On ma dit: Bien certainement, cela
va étre rétroactif. Alors, j'ai ditt comme cela,
toutes les personnes qui vont y avoir droit vont
pouvoir lavoir? Eh bien, il m@a dit: Non, bien
évidemment ceux qui auront donné leur nom. Ah,
bon!

Mme Harel: Qui auront donné leur nom a
quelle date?
Mme Gill: Eh bien, comme moi! | ma dit:

Donne ton nom, je vais prendre ton nom et puis,
pour toi, ce sera rétroactif.

Mme Harel: Aie, aie, aie! je vous dis qu'on
nage en plein surréalisme. On est en plein
surréalisme. D'abord, le SUPRET. Ce matin, des
groupes sont venus nous dire que c'est impossible
d'avoir les formulaires, pour le SUPRET de
lannée passée qui va étre aboli pour la pro-
chaine année.

Bon, la je fais appeler au bureau de Mont-
réal du ministtre du Revenu a Place Desjardins.
Les fonctionnaires disent: Nous, nous pensons
peut-étre avoir les formulaires dans deux semai-
nes. Le ministre dit: Cela s'est passé comme cela,
il 'y a toujours eu des délais. Ce quil faut, a ce
moment4a, clest quil prenne ses responsabilités
et quil prolonge le programme, parce que les
programmes ont toujours été prolongés.

M. Paradis (Brome-Missisquoi):
c'est au ministére du Revenu...

SUPRET,

Mme Harel: Les programmes ont toujours
été prolongés par son gouvernement. Il faut qu'il
le recommande par exemple a son gouvernement,
méme si c'est pas lui.

M.  Paradis
aussi.

(Brome-Missisquoi): Le vbtre

Mme Harel: lls ont toujours été prolongés
jusquau 31 décembre pour que personne ne soit
trop embarrassé avec la date du 28 avril. Si son
rapport d'impdt n'est pas arrivé le 28 si son
formulaire n'est pas rentré, il ne faudrait pas
gque quelqu'un perde, finalement, cette petite
allocationda. Clest une petite allocation, mais
elle vaut 27 000 000 $.

Et sils ne le prolongent

pas, vous com-
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prendrez que, si ce formulaire arrive chez le
fonctionnaire a Paques et si la personne, par un
concours de circonstances inoui a fini pas mettre
la man sur un formulaire avant le 28 avril, la
rempli et posté, c'est quasiment une épingle dans
une botte de foin. La date du 28, si elle nlest
pas prolongée, empéchera les gens d'en profiter.
Je ne sais pas si le ministre est conscient de
cela, 1a, que, pour SUPRET, il faut prolonger le
programme.

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Pour moi,
c'est la méme réponse: SUPRET est un program-

me administré par le ministtre du Revenu. Clest
un programme qui na pas fonctionné, c'est-a-
dire que les gouvernements, depuis linstallation

du SUPRET en 1979...

Mme Harel: Est-ce qu'l est dans mon temps
ou dans son temps, M. le Président?

M. Paradis (Brome-Missisquoi): D'accord. Je
ne peux pas répondre.

Mme Harel: S'l est dans mon temps, je ne
lui laisse pas de temps. Sil est dans son temps,
il peut dire ce quil veut. Qu'est-ce que vous
voulez?

Le Président (M. Bélanger):
minutes. Alors, on pourra aller chercher.

Il lui reste cing

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Je reviendrai

tantot.

Mme Harel: D'accord, parce que mon temps
est trop précieux. Je m'excuse.

Le Président (M. Bélanger): Je vous en prie.

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Pour avoir
des réponses?

Mme Harel: Non, pour me faire répéter la
méme chose.

Bon, on revient avec APPORT. Vous avez,

madame, parlé tantdt de quelgue chose dont on
na pas, incroyablement, entendu parler depuis...
Vous étes le 53e ou le 52e organisme qui vient
devant nous. ! 'y a tellement de choses dans
cette réforme qu'on ne sy retrouve plus. Clest
le 160$ de partage du logement lorsquil y a un
chef de famille monoparentale qui veut profiter
dAPPORT. Alors, ce 160 $ de partage du loge-
ment dans le cas dune famille monoparentale qui

bénéficie dAPPORT. Le ministre, dans ses cinq
minutes, aura le temps de nous dire si cest
toujours confirmé. Voyez-vous, nous avons des
chifres récents du ministere des Finances sur

APPORT qui disent que, par exemple - je ne sais

pas si cest votre cas - une chef de famile
monoparentale qui aurait un enfant de moins de
six ans, si elle fait 4000 $ en revenus de travail

par année - 4000 $, il faut dire que ce nest pas
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si mal; pour se trouver quelque chose a temps
partiel qui permet, quand méme, de faire 3000 $,
4000 $ par année, il faut aller chercher quelques
bonnes heures chaque semaine - cela Iui ferait
au bout de lannée un gros 263 $ de gains,
c'est-a-dire 21, 91 $ par mois de gains, en allant
chercher ses 4000 $. Je vais vous le laisser, vous

pourrez  évaluer le votre. A ce momentla, elle
va avoir une réducton de ses baremes de
prestation tellement élevée que ce quelle va

gagner d'une main va lui étre enlevé de l'autre.

Cela s'appelle les taux moyens d'imposition,
de taxation. Ce sont des affaires qui apparaissent
bien compliquées, mais le résultat est a peu
prées pareil. Cest cela la trappe de pauvreté,
C'est-a-dire que ce n'est pas payant de travailler
quand vous recevez de laide sociale, parce que
tout est enlevé. Et le ministre le sait, je ne sais
pas comment il va faire, il ne peut pas dire que
cela concerne un autre de ses collegues. Cela va
le concerner Ilui-méme en tant que ministre de la
Main-d'Oeuvre et de la Sécuritté du revenu; lui-
méme va devoir s'occuper du fait que ce n'est
pas plus payant de ftravailler méme avec
APPORT.

Mme Gill: Dans le document, on parle des
enfants en dessous de 6 ans, des enfants de 6 a
11 ans. Les miens ont de 11 a 19 ans et je ne
peux avoir aucune information sur les familles
qui ont des enfants de 11 ans et plus. A 18 ans
et plus, ils sont encore aux études. C'est pour
cela que jappelais les CTQ pour avoir de
linformation. Il ny en a pas. Je ne sais pas si
M. le ministre...

Mme Harel: Moi, non plus, mais cela va
étre une bonne occasion pour quil prenne,
disons, ses cing minutes et en profite pleinement
pour vous répondre.

Il faudrait, quand méme, avant qu'on se
quitte, que je puisse vous entendre sur les
centres de ftransition. Vous dites que cela existe.
Des centres de transition-travail existent déja un
peu partout en province. Voulez-vous parler des
SEMO a ce moment? Je n'en connais pas a

Montréal. En  connaissez-vous que je  pourrais
visiter?

M. Proulx: Non, cela na rien & voir avec
les SEMO. Ce sont des groupes qui sont com-

munautaires. lls ne sont pas gouvernementaux,
mais ils sont. subventionnés par IEtat. Ceux que
je connais recoivent, entre autres, des subven-
tions du genre programme de développement de
l'emploi du gouvernement fédéral, mais échelon-
nées sur 3 ou 5 ans, pas juste sur 20 semaines,
comme la plupart. Sprint, a Trois-Rivieres, c'est
comme cela. Le Pont, a Trois-Rivieres, est un
centre de transition-travail pour les femmes. Je
vous parlais de Drummondville, la maison Habit-
Action qui est un centre dhébergement. Il y en
a, mais ils n'ont pas nécessairement tous la
méme forme. Il y a eu des statistigues qui sont
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sorties la-dessus et
a 75 %,
travail.

les gens qui sortaient de I3,
accédaient réellement au marché du

Mme
travaille un
qu'il

GUl: A [IADDS a Montréal - je
peu avec eux aussi - ils m'ont dit
y en avait aussi a Montréal, et sur la rive

sud, a Longueuil, avec les projets-femmes et le
Réveil de Longueuil.

Mme Harel: Oui. Alors, a ce momentla, il
faut s'entendre. Cela porte dautres noms. Cela
s'appelle, je pense, les services externes de
main-d'oeuvre. Cela s'appelle, par exemple,
Emploi jeunesse, que je connais dans mon
quartier, en fait, que je connais plus encore pour

avoir travaillé avec eux,
SORIF, Service de...

ou encore cela s'appelle

Enfin, actuellement, c'est un peu le chari-
vari la-dedans. Il y en a qui sont financés par le
fédéral, dautres, par le provincial, mais ils font
tous du bon travail, parce que les statistiques
sont les mémes, Cc'est-a-dire qulils accompagnent
vraiment les personnes dans des démarches de

support.

Vous dites dans votre mémoire, a la page 3,
je crois: "Nous savons qu'une foule de raisons
fort valables peuvent faire en sorte qu'un jeune
abandonne une mesure en cours de route, a
commencer par les problemes socio-affectifs ou
les problémes de drogue auxquels le jeune peut
étre confronté et qui ne sauraient étre résolus
en un court laps de temps. " Vous en aviez parlé

aussi lors de votre premier séjour. Les problemes
de drogue, estce que ce sont des problemes
importants  actuellement?  Sont-ils  toujours  vécus

comme importants?

M. Proulx: Je pense que oui. C'est une des
fagons par lesquelles les jeunes réussissent a
s'évader de la réalit¢ quils vivent. La drogue,
c'est de I'évasion, tout simplement.

(16 h 15)

Mme Harel: Vous diriez que le probleme est
le méme quil y a dix ans ou quil s'est aggravé.
Quelle est votre perception? A Montréal, jai
limpression que les choses se sont peut-étre
d'une certaine facon rétablies, alors qu'en
régions elles se seraient aggravées. Clest [Iim-
pression que j'ai.

M. Proulx: Je ne peux pas vous dire si cela

s'est aggravé ou si cela s'est rétabli depuis dix
ans, mais cela existe encore.
Mme Harel: Les probléemes que rencontrent

les jeunes sont, comme vous dites, des problemes
socio-affectifs, des problémes de drogues. Quand
vous dites "socio-affectifs", ce sont la des jeunes
qui n'ont plus le soutien familial?

M. Proulx: Non, ils n'en ont pas.

Mme Harel: Du tout, du tout!
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M. Proulx: Non.

M. Roy (Denis): Qui ont fait plusieurs
centres d'accueil, qui ont fait ceci, qui ont fait
cela et ils ont méme été mis dehors chez eux.

Clest courant. Tous nos jeunes, ce sont des gens
comme cela.

M. Proulx: A 18 ans, ils lui ont dit: Va-t-
en, tu es un adulte. Il s'est ramassé au bureau
de laide sociale et c'est depuis ce temps-la
qu'il estla.

Mme Harel: lls viennent de familles elles-
mémes désunies ou si ce sont des famil-
les...

M. Prouix: Des familles "poquées" pas mal.

Mme Harel: Pardon?

M. Prouix: Des familles "pogquées", comme
on dit

Mme Harel: Oui. Ou il peut se vivre de la

violence conjugale ou...
M. Proulx: Entre autres.

Mme Harel:... autre chose. Ce sont des
familles qui sont elles-mémes en état de priva-
tion ou est-ce que ce sont des familles a revenu

moyen?

M. Prouix: La, vous me posez des ques-
tions... Je sais que ces jeunes nous arrivent
comme je vous les ai décrits, mais c'est s0r

quils ne sont pas venus au monde dans la ouate,
pour la majorité d'entre eux. lls se retrouvent, a
18 ans, avec rien. Quand on parle de problemes
socio-affectifs, cela part de la. Je pense que, si
tu n'es pas capable davoir l'amour et [affection
dont tu as besoin durant le temps que tu es dans
ta famille, eh bien, a un moment donné, tu perds
la carte.

Mme Harel: La premiere semaine ouU vous
étes venus, aprés javais limpression que c'était
un peu comme un Québec en dérive qui nous
était décrit devant cette commission, une sorte

de Québec qui n'avait plus d'amarres, qui n'‘avait
plus dancrage. La famille, d'une certaine fagon,
ma semblé étre en crise profonde. Estce que
Vous avez cette impression-la aussi?

Mme Gill: Eh bien, certainement! Je ne
pense pas que ce soit avec la réforme qu'on peut
améliorer cela, parce que, dans le fond, on dit
que la femme, la cinquieme semaine apres
'accouchement, peut étre obligée de retourner
sur le marché du travail. Jai élevé les miens,

quatre, toute seule. La plus jeune a treize ans et
je sais ce que c'est. Présentement, on a le droit
délever nos enfants jusqu'a l'age de six ans;
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avec la réforme, clest cing semaines aprées
'accouchement.

Mme Harel: Clest-a-dire  qu'aprés - vous
avez raison - l'accouchement, elle va étre

A ce moment-
participante; elle

considérée comme non disponible.
la, elle ne sera pas pleinement
n'‘aura pas droit au plein baréme.

Une voix: C'est cela.

Mme Gill: Jusqu'a la cinquiéme semaine.
Mme Harel: Méme apres la cinquieme
semaine. Elle pourrait se faire violence en se
disant: je nai pas assez dargent. Elle pourrait, a
ce moment-la, se rendre disponible, sauf quiil
nest pas sOr quelle participerait pour autant.
Elle pourrait se retrouver dans la catégorie dite
admissible, dont on ne parle pas beaucoup dans
cette commission, mais qui sera sans doute celle

ou se retrouvera tout le monde, Iantichambre,
la salle d'attente, finalement.

c'est
elle va

Mme Gill: Une chose semble certaine,
que, lorsque lenfant va avoir deux ans,
étre obligée d'étre disponible.

Mme Harel: Oui. A ce momentla, vous avez
raison. Oui, mais cela ne veut pas dire que, pour
autant, elle va avoir le plein bareme de par-
ticipation.

Mme Gill: Non, non, bien non!

Mme Harel: Elle peut se retrouver comme sa
collegue, aprés fa cinquiéme semaine de lac-
couchement, dans la salle dattente des program-

mes ou on se fait dire,
an: Il ny a pas dargent. La, elle va se retrou-
ver, avec un baréme de famille monoparentale
avec un enfant, admissible a des mesures. Elle se
retrouvera avec 620 $, voyez-vous, parce quelle
veut beaucoup et elle est préte. Elle dit: Nim-
porte quand, je commence. La on lui dit
Attends, elle se trouve a avoir 64 $ de moins
que ce qu'elle recoit présentement.

comme vous depuis un

Mme Gill: Il 'y a le probléeme des garderies
aussi et celui de la colocation qui est pénalisée.
Alors, je ne pense pas que la situation de la

famille s'améliore beaucoup.

Mme Harel: Alors, écoutez, moi aussi, je
souhaite une réponse sur les 160 $ du programme

APPORT. Vous avez bien fait de nous le rap-
peler. D'une certaine fagon, cela avait échappé
aux travaux de la commission... Cela na pas
échappé aux travaux de la commission! Clest
parce que cela ne se retrouve pas dans le
document d'orientation rendu public par le
ministre. Cela se retrouve dans un document
confidentiel rendu public par le Front commun
des assistés sociaux, ou on litt "Seules les
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familles monoparentales du programme APPORT
seront soumises a une réduction pour le partage
du logement; cette réduction est de 160 $ par
mois dans APPORT 1988. Je ne sais pas ce que ce
sera en 1989. Estce quil faut penser que cela va

étre augmenté?

Le Président (M. Bélanger): M.
il vous reste cinq minutes.

le ministre,

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Cing minutes
pour toucher briévement trois éléments.

Le premier élément, et j'y reviens, cest le
fonctionnement du centre Travail-Québec de
Nicolet. Moi, jinsiste parce qu'on a eu des gens

qui sont venus dautres régions nous parler des

travaux dans dautres régions et on nous a
indiqué un probleme inverse, c'est-a-dire que
largent était disponible, mais qu'on manquait de
participants. Or, vous vous nous décrivez un
probleme qui est compléetement inverse dans la
région de Nicolet. Les vérificatons que jai
faites et les réponses que j'ai données, moi, ne

me satisfont pas a la suite de ce que vous nous
avez indiqué. Si vous étiez d'accord, je demande-
rais a quelqu'un de mon cabinet de vous contac-

ter afin que l'on vérifie de quelle facon cela
fonctionne chez vous pour que chez-vous cela
fonctionne comme ailleurs, avec tous les droits

qui vous reviennent dans le systeme actuel. Et
cela, c'est sans modifier le systeme.

M. Roy (Denis): On peut vous dire qu'on
aimerait cela linviter, votre fonctionnaire, a
venir chez nous dans la maison, pour qu'on
puisse vraiment le voir et jaser avec Ilui pour lui
donner toute linformation nécessaire, parce
gu'aujourd'hui, ici, on na pas donné toute
linformation. Qu'il ne vienne pas uniquement par
téléphone, qu'il vienne au 359 Notre-Dame, on va

bien laccueilir et on va lui donner toute
l'information sur ce qui ce passe.
M. Paradis (Brome-Mississquoi): Moi, je

veux le mettre en contact avec M. Proulx, et, si
M. Proulx vous invite, etc., je veux avoir Iheure
juste sur le fonctionnement du CTQ de Nicolet.

M. Proulx: Je voudrais juste ajouter une
petite chose. Si vous avez entendu dire que
partout ailleurs cela fonctionne comme il faut et
quil manque de participants, si vous appelez
Benoit Gervais, il va vous dire quil manque de
participants aussi. C'est un agent de placement.

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Non, la, jai

tendance a les croire quand elles sont venues
nous le dire, parce que c'étaient des dames de
Saint-Jean  d’lberville, responsables de travaux
communautaires, qui nous disaient cela.

Mme Harel: Elles relevaient des agents qui
le leur disaient. C'était du ouidire. Elles répé-
taient ce que I'agent leur avait dit.
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M. Paradis (Brome-Missisquoi): En tous les
cas, elles sont venues témoigner devant la
commission quelles avaient des postes autorisés
et quil manquait de gens pour remplir ces
postes. Cest ce quelles sont venues témoigner.
Maintenant, au CTQ chez-vous, c'est une tout
autre situation et ce qui nous intéresse, c'est de
corriger les situations qui, sur le plan adminis-
tratif, ne fonctionnent pas. Je pense que les
bénéficiaires de votre région ont droit a autant
de services que ceux des autres régions du
Québec.

Le deuxieme élément concerne le programme
APPORT. Jai dit, au tout début de cette com-
mission, et je le répéete, que la présente commis-
sion parlementaire ne nous permettra pas
d'apporter les ajustements qui pourraient étre
nécessaires au programme APPORT pour [année
en cours, mais quelle servira a apporter les
modifications qui pourraient étre nécessaires pour
les années suivantes. Pour lannée en cours, le
programme devrait, suivant les informations qu'on
me fournit, étre annoncé au début du mois de
mai et je sais que nous avons pris les disposi-
tions sur le plan de la publicit¢ et de la con-
naissance nécessaire pour s'assurer que, oui, les
agents €t les intervenants dans le milieu social
soient bien informés et bien renseignés sur le
programme, mais qu'également il y ait une
publicité plus diffusée encore qui rejoigne chaque
personne a laquelle le programme  pourrait
s'appliquer. Nous sommes alés au Conseil du
trésor demander un budget a cet effet. Estce
que nous lavons obtenu ? Nous lavons obtenu
du Conseil du’ trésor, donc, le programme devrait
étre publicisé.

En ce qui concerne la question des familles

monoparentales, nous avions ici, hier, un groupe
de femmes représentant ces familles. Les statis-
tiques nous démontrent qu'a laide sociale il y

aurait présentement prées de 78 000 femmes chefs
de famille monoparentale bénéficiaires de laide
sociale et que, parmi ces 78 000 femmes, 85 % ne

regoivent aucune pension alimentaire. Le seul
revenu quelles ont pour vivre, c'est le revenu
des prestations daide sociale. De quelle facon
verriez-vous une approche gouvernementale qui
viserait a sassurer de fagcon trés directe
que...

Le Président (M. Bélanger):
M. le ministre.

En conclusion,

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Bon, on
bailonne le ministre ..que ces prestations sont
versées a la femme sans quelle ait a les quérir
personnellement? Et ma question s'adresse a Mme
Gill qui a touché ce sujet a trois ou quatre
reprises. ' .

Mme Gill: Premiérement, le minimum, c'est
qgu'elles ne soient pas pénalisées pour faire de la
colocation. Parce que la, elles sont pénalisées de
160 $ par mois dans le programme APPORT et,
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dans l'autre, c'est de 115 $.

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Oui, mais je
pariais de la pension alimentaire. Je pourrais
parier du partage du logement si M. le Président

m'y autorise, parce qu'on a des choix de société
a effectuer, et je vous demanderais d'indiquer si
le gouvernement doit faire un choix en fonction
des couples ou des personnes seules. Ce que nous
avons choisi dans [lactuelle proposition qui est
devant vous, c'est de ne pas le faire, le choix;
que les personnes se déclarent couple ou non, on
a voulu quil ny ait pas de difféerence sur le
plan financier. Nous n'avons pas voulu, a partir
d'une politique de sécuritt du revenu, finan-
cierement inciter a un choix en disant aux
couples: Devenez des personnes seules et vous
allez recevoir plus, ou aux personnes seules:
Devenez des couples, vous allez recevoir plus.
Nous avons adopté une politique de neutralité
que nous vous soumettons. Vous pouvez étre
d'accord ou vous pouvez étre contre.

Mme Gill: Pour travailler
guand je parie de colocation,
nécessairement d'un homme qui reste avec une
femme, je parie des femmes qui habitent
ensemble. Cest sir qu'elles ne peuvent pas étre
considérées comme un couple, i me semble, en
tout cas, dans la majorité des cas.

avec les jeunes,
je ne pare pas

M. Paradis (Brome-Missisquoi):  Présente-
ment, nous avons un probleme dapplication
important dans la réglementaton a laide sociale;

le CIAFT et les groupes de femmes lont dénon-
cé. Les pratiques que nous avons ou notre notion
de la vie maritale portent préjudice aux femmes.
L'attitude de neutralité que nous avons adoptée
guant au partage du logement et aux couples
comme tels nous évite dentrer dans les chambres
a coucher, si je peux utliser I|'expression.
Souhaiteriez-vous que nous maintenions la
politique actuelle?

Mme Gill: Je ne souhaite pas que vous
entiez dans les chambres a coucher, je main-
tens mon désir de voir que les femmes qui
partagent un logement pour élever les enfants
afin de partager la responsabilité ne soient pas
pénalisées. Pour les soutiens financiers, vous
encouragez l'entraide. Pourquoi, pour les familles

monoparentales vous la pénalisez?

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Je vous
indiquerai que, si nous posons un geste sur la
guestion du partage du logement, qu'il s'agisse
dun homme avec une femme, de deux femmes
ensemble, de deux hommes ensemble, on n'est pas

intéressés, comme je vous le disais, a aller
vérifier tout ce qui se passe. On effectue un
choix sur le plan financier si on rend plus
intéressante une vie commune qu'une vie non

commune. Nous avons proposé dans le document
sur le plan financier un non-choix, c'est-a-dire
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qu'on laisse les gens libres de déclarer ce quiils
veulent de leur relaton dans la société et nous
ne voulons pas, comme gouvernement, aller
vérifier. Si nous rendons les prestations des gens
qui vivent ensemble plus intéressantes que celles
des gens qui ne vivent pas ensemble, nous allons
inciter les gens a effectuer des choix que nous
ne voulons pas aller vérifier.

Le Président (M. Bélanger): M. le ministre,
je vous demanderais de remercier le groupe. Nous
devons, malheureusement, terminer a cause des
délais de temps trés serrés que nous avons.

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Je tiendrais
a remercier le groupe, surtout pour nous avoir
dénoncé, entre autres, un probleme de fonction-
nement administratif. ~Comme ministre de la
Main-d’'Oeuvre et de la Sécurité du revenu, je
dis que cest beau de parier davenir, mais,
pendant qu'on parie davenir, il faut que les
problemes qui sont vécus de fagon quotidienne
soient traités avec diligence par le gouvernement.
Ce que je vous assure dans votre cas, clest qu'il
y aura un traitement diligent et je vous invite a

vous sentir a laise et de nous en avertr si
dans dautres cas, il y avat dans le systtme
actuel, sans quil soit modifié, des lacunes de
fonctionnement.

Le Président (M. Bélanger): Merci. Madame.

Mme Harel: Je voudrais aussi remercier M.
Proulx, M. Roy et Mme Gill et vous dire: Oui,
tout cela consiste en des choix financiers et le
choix financier, on peut le faire a la hausse ou a
la baisse. Alors, un couple regoit moins, dit le
ministre, il faut que deux femmes chefs de
famille qui habitent ensemble n'en regoivent pas
plus. Le choix en est un d'égalit¢, égal mais en
moins. Alors, cela, c'est un choix, mais le choix
peut se faire a linverse aussi. Il pourrait se
faire en décidant que les baremes se distribuent
sur une base individuelle; la, ce serait vraiment
neutre. La, on n'entrerait pas dans les choix
d'orientation sexuelle des personnes, ni dans les
choix de vie maritale.

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Sauf que ce
ne serait pas harmonisé avec la fiscalité et que
vous nous dénonceriez.

Le Président (M. Bélanger): Je vous en prie,
nous devons nous arréter la. Nous avons encore
quelque 80 groupes a voir, vous aurez la chance
de faire valoir vos opinions la-dessus. Je remer-
cie, donc, le groupe Concertation-Jeunesse rive
sud et jappelle & la table des témoins la Ligue
d'organismes de jeunes intervenants sociaux, la
LOJIS, du Conseil des Eglises pour la justice et
la criminologie. Je voudrais aussi voir pendant
quelques instants M. le ministe et Mme la
députée de Maisonneuve pour régler un petit
probleme dhoraire. Alors, on suspend les travaux
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pour une minute.

(Suspension de la séance & 16 h 30)

(Reprise a 16 h 32)

Le Président (M. Bélanger): Nous recevons,
a la table des témoins, le groupe la Ligue
d'organismes, de jeunes intervenants sociaux, le
LOJIS, du Conseil des Eglises pour la justice et
la criminologie, qui est représenté par M. Michel
Roy, Mme Héléne Chabot, M. Francois Paquet,
Mme Nicole Bissonnette et M. Luc Landry.

Nous avons di modifier un peu les régles de
procédure sur les questions de temps. Nous
devons absolument quitter la salle a 18 heures.

Ce sont les ordres de la Chambre parce qu'un
autre groupe s'en vient. Alors, il 'y a une
contrainte majeure de temps, dune part; la

période de questions a fini plus tard, ce qui nous
a restreints. Nous nous sommes entendus pour
gue chaque intervenant prenne quinze minutes.

Nous vous demanderions de bien vouloir
nous présenter votre mémoire en quinze minutes.
i y aura quinze minutes déchanges. En fait, on
bénéficiera de 45 minutes plutdt que de 60,
comme habituellement. Malheureusement, on na
pas le choix, dans le contexte. Alors on s'en
excuse, c'est malheureux. Mais, avant de procé-
der a la présentaton de votre mémoire, je
voudrais que votre porte-parole s'identifie et
nous présente les autres représentants pour que
nous puissions commencer. Merci!

Une voix: M. le Président, estce qu'on
pourrait... Cest parce qu'on avait décidé de
fonctionner ainsi: le président de notre groupe
allait faire la présentaton et ensuite le porte-

parole allait prendre
procéder comme cela?

la parole. Est-ce qu'on peut

Le Président Cest a votre

convenance.

(M. Bélanger):

Une voix: Merci!
Le Président (M. Bélanger): Cest a votre
convenance. Il n'y a aucun probléme.

Ligue d'organismes de jeunes
intervenants sociaux (LOJIS)

M. Roy (Michel): Je suis le président de
LOJIS. On est un organisme parrainé par le
Conseil des Eglises pour la justice et la crimina-
litt. On a créé LOJIS a la fin d'octobre 1987, en
mémoire de lannée internationale des sans-abri,
dans lintention surtout de corriger les failles du
systtme de relation daide, puis dobtenir un
pourcentage de réussite avec les organismes plus
élevés. Donc, créer un lien entre les organis-
mes - parce quils travaillent tous indépendam-
ment les uns des autres; on trouve aussi que les
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problemes sociaux se relient tous les uns aux
autres - pour quenfin les jeunes aient aussi un
moyen de s'exprimer et de parler. Cest pour cela
aussi qu'on a surtout mis Nicole Chabot a co6té
de moi.

Une voix: Nicole Bissonnette.
Bissonnette.  Nicole est

Frangois Paquet, a
Nicole Chabot,

M. Roy
intervenante .en toxicomanie.
lautre bout, est criminologue et
qui va intervenir pour nous autres...

(Michel):

Une voix: Hélene.

M. Roy (Michel): ..Héléne, je m'excuse.
Cela ne vous dérange pas si je suis nerveux,
c'est la premiere fois que cela arrive.

Puis il y a Héléne, ici, qui va surtout
parler - parce que nous autres, cela nous
rapporte un peu, tous les problémes sociaux, soit
suicide, criminalité, alcool, drogue - c'est surtout
Nicole qui est au courant de cela. On est arrivés
a la derniére minute, Hélene.

Je vais passer la parole a Luc Landry qui
est animateur communautaire régional pour le
Conseil des Eglises pour la justice et la crimino-
logie.

M. Landry (Luc): Alors, c'est
identifier un peu le Conseil des Eglises. .

Le Conseil des Eglises pour la justice et la
criminologie est un organisme multiconfessionnel
qui regroupe une douzaine de religions et notre
approche est dessayer de contribuer a la réalisa-
tion dune justice qui se veut plus humaine, plus

pour vous

équitable et plus responsable. Pour ce faire, on
essaie de faire tomber des préugés et de
susciter des responsabilités. Comme action
concréete, il est évident qu'on appuie des groupes

de jeunes qui, parfois, nous soumettent leurs
problemes. On demande qu'on les écoute et qu'on
prenne action.

Mme Chabot (Héléne): M. le Président,
notre mémoire se résume en trois parties. Je suis
certaine que vous en avez déja pris connaissance.

Cependant, cela se développe par.. I 'y a la
partie introduction et aprés cela, il y a nos
réflexions sur la réforme que vous proposez.

Puis, il y a le résumé des propositons que nous
faisons pour essayer de rendre cela plus humain.

Jaimerais revenir a notre introduction juste
nous dans ce qu'on veut propo-

pour retremper
ser. Cest a la page 1 du résumé. Les assistés

sociaux ont été, depuis le tout début de ce
régime, une des classes de la société les plus
défavorisées, marginalisées et humiliées par le
reste de la société. Les nombreuses coupures
effectuées dans ‘le régime a partir du mileu des
années soixante-dix ont mené des milliers

dhommes, de femmes et denfants a une misere
et a une perte dautonomie et de liberté telle
gue plusieurs dentre eux se sont enlisés dans la
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criminalitt  pour subvenir aux besoins essentiels
de leur famille.

Si lon considere que le nombre dassistés
sociaux est passé de 416 558 en 1975 a 649 555
en 1987 et que, pour la méme période, le nombre
de bénéficiaires jugés aptes au travail a fait un
bond de 256 %, il devient évident qu'un systeme
économique qui généere tant de chomage et de

sous-emploi est profondément malade. 1l est donc
important que la réforme de laide sociale soit
étroitement liée a un changement radical de

lensemble des politiques sociales et s'inspire des
besoins fondamentaux de tout é&tre humain qui
sont classés en cing grandes catégories.

Je vais juste vous énumérer les grands
titres, si vous voulez, parce que je suis certaine
gue vous savez de quoi il en tient. Il y a les
besoins d'ordre physique et matériel, la sécurité
et [I'élimination de [lincertitude. N y a les
besoins sociaux, le besoin de se sentir acceptés,
compris et respectés des autres, un besoin
d'appartenance, il y a lestime de soi, le besoin

de se comprendre soi-méme et de se respecter,
la réalisation, Il'actualisaton de soi, le besoin de
se créer, de contribuer et de grandir.

Ensuite  j'aimerais qu'on parvienne au
résumé pour justement ne pas déborder du peu

de temps que vous nous laissez pour vous faire
comprendre ce qu'on veut exprimer. Je vais faire
la lecture du résumé et, entre chaque partie du
résumé que je vais lire, je vais passer la parole
a certaines personnes de notre groupe qui vont
avoir des suggestions a apporter a ce sujet.

Premiérement, le programme Soutien finan-

cier. Ce qu'on demande a ce sujet, cest que le
baréme soit assez élevé pour permettre & ces
personnes de se loger convenablement si elles ne
peuvent avoir accés a des logements a prix
modiques tout en considérant ies colts excessifs
de tous les besoins que vous classifiez a court
terme. Que tous les médicaments, prothéses et
autres besoins spécifiques a leur état leur soient
fournis gratuitement a méme leur carte santé et
cela aussi dans tous les cas. A ce sujet, je vais
laisser la parole a M. Frangois Paquet qui est
criminologue. 1 travaile aussi avec les personnes

handicapées.

M. Paquet
Président.
Bien s(r,

(Frangois):  Bonjour, M. le
nous sommes ici comme partenai-
res de changement. On essaie daider, M. le
ministre, les autres qui sont moins favorisés.
Quand je vois bénéficiaire, . je comprends ou
jentends handicapé. Handicapé, c'est handicapé
social, mental ou physigue. Comme je travaille
dans le domaine hospitalier, alors, on se réféere
directement a cela. Dans le programme Soutien
financier, on parle de tous les médicaments,
protheses ou autres besoins spécifiques a leur
état. Clest une difficulté qu'on retrouve dans le
domaine hospitalier ou je travaille, il y a plus ou
moins de contrdle en ce qui concerne les médi-
caments. Avec tout le systtme et [l'apport
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technologiqgue qu'on a en 1988, je ne comprends
pas comment il se fait, en ce qui concerne ces
médicaments, bien qu'l y ait des personnes qui
en aient besoin, quil y en ait qui abusent du
systtme comme tel, ce qui réfere au domaine des
drogues, de la surconsommation de médicaments.

On pare aussi, dans le troisiéme aspect,
des besoins réels. En ce qui concerne les besoins
réels, comme on la suggéré.. Daileurs, cela ne
vient pas de nimporte ou, cela vient dun
psychologue humaniste que vous connaissez sans
doute, Abraham Maslow, qui a défini cela en
1954. Selon Iui, les besoins situés en bas de la
hiérarchie doivent au moins étre partiellement
satisfaits. Comme on Ia énuméré, on pare de

besoins physiologiqgues et de sécuritt au moins
partiellement  satisfaits avant que ceux qui sont
situés plus haut puissent devenir des sources

importantes de motivation.

Nous comprenons que vous étes rendus a un
certain besoin dactualisation de vous-méme, mais
il 'y en a dautres qui sont encore au chapitre
des besoins physiologiques et des besoins de
sécurité. On peut méme ajouter deux autres
besoins qu'Abraham Maslow a suggérés par la
suite, depuis 1954, qui sont les besoins cognitifs,
par exemple de connaitre, de comprendre et

d'explorer. Cela veut dire les besoins de ressour-
ces de personnes scolarisées. On a aussi un autre
besoin d'esthétisme, alors, de symétrie, d'ordre
et de beautt. Je me réfere, je pense, a mes

bénéficiaires qui ne voient pas cela présentement.
lls sont dans un milieu hospitalier assez froid et
assez direct. Bien que ce soit une nécessité pour
eux, on a quand méme besoin de chaleur pour
arriver a se dépasser dans ce milieu-la. On parle
de besoins cognitifs et d'esthétisme. On peut
aussi parler de ceux qui sont en prison dans les
centres dé détention du Québec. Eux vivent une
autre sorte de réalité. I 'y en a qui n'ont jamais
vécu cela jusqu'a maintenant. Je sais que le
président serait en mesure d'en apporter un peu
plus. On peut passer la parole & Mme Chabot.

Mme Chabot: Nous demandons aussi que les
barémes ne tiennent pas compte du salaire
minimum, mais des besoins réels de ces personnes
non employables. Pour ce qui est du programme
APTE, nous demandons que le montant des
prestations soit plus élevé pour les personnes
participantes au programme et faisant une
recherche intensive d'emploi, ainsi que pour les
personnes non disponibles, afin de leur procurer
les sommes nécessaires a leur recherche active
d'emploi. Cela incitera donc davantage les
personnes qui ne veulent rien faire a s'inscrire
aux difféerents programmes offerts afin  d'aug-
menter leur employabilitt. A ce sujetla, jaime-
rais passer la parole au président, qui a quelque
chose a wvous suggérer afin, justement, de faire
augmenter I'employabilité des personnes qui sont
aptes au travail.

(16 h 45)

M. Roy (Michel): Vous aviez, & un moment
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donné, des possibilités face a disons la balloune.
fl y avait des moyens de travaux compensatoires
et communautaires. Nous, on est axés un peu...
Je pense que je travaille avec une bonne partie
de gens qui sont bénéficiaires de laide sociale
et, que ce soit par témoignage dans les écoles ou
par ce quils ont pu vivre, en tout cas, autour de
nous il y a beaucoup de jeunes qui travaillent
pour changer le systeme. Jy travaille aussi, mais
en dehors de cela, il y a les heures que je dois

mettre la-dedans, et celles que je vais mettre
ailleurs, mais pour eux, il ny a pas possibilité,
ils vont le faire gratuitement pour un organisme
bénévole, mais il ny a pas possibilit¢ daug-

menter leurs prestations d'aide sociale. Elles sont
restées & environ 160 $. Il ny a pas queux qui
soient lésés la-dedans. Je pense que nous aussi,
en tant qu'organisme, on na pas beaucoup daide
venant de la part du gouvernement. On s'or-
ganise avec nos propres moyens. Si on regarde le
bon wvouloir de bien du monde qui travaille
alentour, cela va comporter tous les probléemes
sociaux, que ce soit le suicide, la drogue,
l'alcool, en tous les cas, ce sont des problemes
multiples, et bien souvent c'est par des moyens
de faire de [largent quils en sont rendus la.
Moi, je pense que, sl y avait eu possibilité que
dautres puissent se rajouter a nous, arriver et
dire... Je pense aux besoins aussi, quand un gars
na pas travaillé pendant environ deux ou trois
ans, et qu'on lui demander de changer ses heures
de sommeil, ses heures de repas, c'est changer le
systeme complétement, son systeme, autant
physigue que mental. Sil y avait possibilité de
dire qu'avec seulement vingt heures par semaine
il pourrait arriver et avoir le maximum d'aide
sociale, je pense que c'est surtout cet aspect-la
quiil  faudrait regarder. Donner peut-étre des
pinottes, mais en donner un petit peu plus, il y
aurait alors possibilité de s'en sortir, mais plutot
par des moyens dont on pourrait nous aussi
bénéficier, pas seulement nous autres, tous les
organismes a but non lucratif ou autres aussi.

Mme Chabot:
APTE...

Aussi, dans le programme

Mme
rajouter, M.

Bissonnette  (Nicole): Je voudrais
le Président, que ce qu'on veut dire,
cest que le montant des prestations soit plus
élevé pour les personnes participant au program-
me, parce que, dans la réforme qui nous est
présentée en ce moment, les personnes par-
ticipant au programme et qui font une recherche
d'emploi commencent & 405 $, comme les autres
personnes non disponibles. Donc, je vous poserais
la question: De quel moyen vont-ils se senir
pour aller a la recherche dun emploi? Parce
quavec 405 $ il nest pas possible de se payer
un logement, de se nourrir et de faire des
démarches d'emploi, ni de faire des démarches
pour augmenter son employabilité.

Mme Chabot:

D'accord. On aimerait aussi
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insister sur le point quiil
conserver aux bénéficiaires,
au travail, les avantages de la carte santé, parce
que si, avec un minimum de 405 $ par mois,
pendant neuf mois, il faut quils se trouvent une
“job" en plus, et a part de cela, tout ce dont ils
vont avoir besoin comme médicaments, en plus
guavant ils n'étaient pas obligés de les payer, et
la vous leur enlevez la carte santé parce quiils
font partie du programme APTE, sl faut qu'ils
se ftrouvent une "job" en plus, je ne sais bien

serait important de
méme sfls sont aptes

pas ou ils vont prendre cet argentla. Je me le
demande.
Ensuite, on demande que les avantages

soient assurés a ces personnes pour une période
indéterminée, c'est-a-dire jusqu'a ce qu'elles
aient trouvé un emploi, sans discrimination dage
ni de sexe, toujours en considérant le nombre de
personnes a charge et leurs besoins réels. On
demande aussi une création demplois assez bien
rémunérés pour permettre a ces  personnes
lautonomie financiere. C'est bien beau daug-
menter I'employabilité, mais y en auratl des
jobs pour ce mondella quand ils vont avoir fini
de faire des stages en milieu de travail et tout
cela? Ou iront-ls travailler? Cela, c'est une
autre question.

Ensuite,
demande que

pour le programme APPORT, on
le programme soit aussi accessible
aux personnes seules a faible revenu. Dans PRET,
c'était accessible a toutes les personnes bénéfi-
ciaires, toutes les personnes a faible revenu qui
travaillaient. Dans le nouveau programme
APPORT on parle seulement des personnes qui
forment une famille. Cela veut dire que les
personnes seules qui gagnent un petit salaire
minimum ne vont pas trop loin elles non plus,

n'est-ce pas?

Ensuite, que dans -les familles qui ont des
enfants de zéro a six ans, laide apportée soit la
méme, mais en nayant qu'un seul parent sur le
marché du travaill pour que lautre s'occupe de
garder les enfants; ce qui éviterait des frais de
garderie, permettrait aux parents de faire eux-
mémes ['éducation de leurs enfants et fournirait
des emplois de plus a ceux qui n'en ont pas.
Dans la société daujourdhui, i y a une chose
qui est importante, c'est que nous sommes des
jeunes. Et on peut dire qu'on en a arraché pour
parvenir ou on en est aujourd'hui.

De la maniére que cela se déroule et de la
maniere que fonctionnent les gouvernements et
surtout avec [lhistore de laide sociale, de la
maniére que vous voulez arranger cela, les deux
parents vont étre obligés daller travailler et de
faire garder leurs enfants. Nous trouvons impor-
tant qu'un des deux parents éleve les enfants et
qgue les enfants ne soient pas charriés d'un bord
et de lautre. Ce n'est pas tellement fantastique.
Ce nest pas pour rien quil y a tant de délin-
quants dans les rues, nestce pas? On trouve
gue votre affaire n'aide pas beaucoup non plus.

Ensuite de cela.. Voulais-tu dire
chose?

quelque
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Mme Bissonnette: Oui. Pour continuer ce
gu'Hélene disait, je voulais dire que, si un des
parents s'occupait de I'éducation des enfants, du
moins a temps plein pendant quils sont a la
maison, de zéro & six ans, cela ferat moins de
délinquants et moins d'alcooliques et de toxico-
manes et cela ferait moins de jeunes qui se
ramassent dans les prisons, les pénitenciers et
les écoles de réforme, ce qui colte trés cher au
gouvernement.

En sachant bien calculer, comme le gouver-
nement est censé le savoir, je crois que vous
devriez prendre cela, en considération, les colts
pour garder wune personne dans des centres
comme ceuxda, les centres de détention, les
centres pour les jeunes délinquants. Je pense
que, si un des parents restait & la maison pour
faire I'éducation des enfants, ceux-ci manque-
raient moins damour et ils ne se feraient pas
“garrocher” un 20 $ par la téte et ne se feraient
pas dire: Débarrasse-nous. lis auraient [attention
et [laffection nécessaires aux enfants. Cela ferait
moins de délinquants et les prisons et les
maisons de redressement seraient beaucoup moins
remplies. C'est tout.

Mme Chabot: D'accord. Dans les autres
caractéristiques, on demande que non seulement
vous modifiez la notion de conjoints de fait,

les considériez comme con-
joints quavec les preuves suffisantes et lassen-
timent de ceux-ci. Ensuite, que le partage de
logement soit permis a tous sans égard pour le
sexe et sans que les colocataires soient accusés
de concubinage. La-dessus, Mme Bissonnette a
encore quelque chose a nous dire.

mais que Vvous ne

Mme Bissonnette: La présentation qu'on a

fat de moi, cest que je suis intervenante en
toxicomanie. Je me spécialise dans les cas de
drogue et de toxicomanie auprés des jeunes
délinquants et des délinquants en milieu
carcéral.

De par ce qui se passe présentement dans
les bureaux daide sociale, je suis moi-méme

bénéficiaire de laide sociale, parce qu'on na pas
encore réussi a trouver des fonds pour me payer
un salaire pour ce que je fais. Jaccueille chez
moi de temps a autre de ces fameux délinquants
qui sortent soit de foyers pour mineurs soit du
pénitencier soit de prison. Dés la minute ou ils
mettent les pieds dans la maison, cela leur prend
une adresse pour recevoir leur cheque d'aide
sociale. Dés la minute ou ils donnent mon
adresse comme résidence, eh bien, mon cheque
d'aide sociale est coupé automatiquement, parce
que, si cest un homme, cest définitif, on
considére que je vis en concubinage avec cette
personne.

M. Landry: Je vais ajouter la-dessus. H y a
une réflexion que je pourrais faire relativement
au partage du loyer: que cela soit permis sans

égard au sexe et que les personnes qui partagent
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un logement par économie ne soient pas soumises
a des coupures. I 'y a quand méme une réalité
qu'on ne peut pas nier présentement. Quand les
statistiques  disent qu'on prévoit en 1990 un
couple sur deux séparé, un sur quatre remarié et

un sur cing redivorcé, cela veut dire quil y a
toute une dimension nouvelle de relaton détre
quil faut accepter. Cela veut dire qu'actuelle-

ment il y a beaucoup de gens...
Mme Harel: It y en a un sur deux...

M. Landry: On évalue quen 1990 on aura
un couple sur deux divorcé, un sur quatre
remarié et un sur cing redivorcé. Clest quand
méme trés sérieux, cela peut démontrer peut-étre
l'effitement du tissu social, psychosocial qui
peut se vivre. A ce momentla, ce nest pas
étonnant qu'on essaye de sortr dun certain
isolement, dune certaine solitude et que, pour ce
faire, on sente un besoin de cohabiter pour
trouver le parent qu'on na pas, peut-étre le
grand frere ou la grande soeur qu'on ne ren-
contre plus. Je pense qu'on ne peut pas négliger
cet aspect, sinon on risque de tomber dans des
abus de tout genre, que ce soit des abus de
drogue, de boisson, de sexe désordonné ou des
abus en vol, en vandalisme ou autrement pour
essayer de compenser.

Le Président (M. Laporte): Estce
serait possible de conclure rapidement,
donné qu'on a déja largement dépassé le temps?

qu'd
étant

Mme Chabot: Dans ce cas-a, on va énumé-
rer les autres points sans faire dintervention.
On demande aussi que les barémes et prestations
ne soient pas basés sur le salaire minimum, mais
tiennent compte des montants considérés comme
seuil de la pauvreté par Statistigue Canada; que
les réserves liquides des personnes seules soient
augmentées a 2500 $ et a 4000 $ pour un ménage
de deux personnes ou plus. On donne comme
exemple qu'un réfrigérateur colte le méme prix a
une personne seule qu'a deux personnes ou plus.
Vous conviendrez que c'est évident.

Concernant les caractéristiques du program-
me APTE: Si vous vous servez de larticle 633 du
Code civil du Québec, qui stipule: "Les époux de
méme que les parents en ligne directe se doivent
des aliments", vous devez aussi le mettre en
application pour les assistés sociaux qui ont des
enfants de plus de 18 ans a leur charge et leur
donner le plein montant de [laide sociale pour
pourvoir aux besoins de ces adultes qui n'ont pas
affrmé leur indépendance et cela, méme Ss'is
détiennent un dipléme universitaire.

Pour la mise en oeuvre de la politique de
sécurité du revenu, que la paritt des bénéficiai-
res de moins de 30 ans soit en vigueur des
maintenant. Aller jusqu'a l'année prochaine avec
le petit peu quils gagnent, ils n'iront pas loin
avec cela. lls vont faire des crimes et #s vont
se faire mettre en prison et cela va vous codter
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encore plus que si vous augmentez cela tout de
suite.

La qualitt des services. Les services seront
améliorés si, comme vous le proposez, le minis-
tére augmente la capacité dintervention de ses
ressources humaines par I'amélioration des outils
d'information a la disposition des agents, ajoute
des effectifs, accentue les programmes de
formation du personnel affecté a ces taches
essentielles, et aussi renvoie ceux qui n'ont pas
les qualifications nécessaires au bon fonctionne-
ment du houveau régime.

A ce sujetla, jaurais un petit témoignage
a apporter. Je ne suis pas sur laide sociale, mais
javais entendu dire qu'en allant a laide sociale
on pouvait me faire un prét en attendant que je
recoive mon chdmage, parce que je me retrouvais
sans revenu et, comme toutes les choses du
gouvernement, parce que cela prend bien du
temps & arriver, j'étais allé me présenter au
bureau de laide sociale pour signer les papiers.
Cela ne concerne pas mon probléme, clest
quelque chose de plus frappant. Pendant que
jétais dans le bureau de Ilagente - les femmes
sont supposées étre plus humaines que les
hommes jusqu'da un certain point, mais c'était une
agente que j'ai trouvé trées inhumaine - le
téléphone a sonné. Elle a répondu, c'était une
dame qui disait que son mari était tombé malade,
elle travaillait, mais son mari étant tombé
malade, avec les revenus quils avaient, ils ne
pouvaient pas subvenir aux besoins de leurs
enfants.

(17 heures)

D'apres ce
conversation,

que j'ai pu entendre de Ila
cest ce qui ma frappé, ce que jai
trouvé si on peut dire dégueulasse, la personne
lui a dit: Madame, si vous avez tant denfants
que cela, arrétez d'en faire, vous étes capable de
déterminer si vous étes capable de subvenir aux
besoins de deux enfants et d'en avoir seulement
deux et si vous étes capable de subvenir aux
besoins de quatre, den avoir quatre. It y a des
moyens de contrbler cela. La, je ne sais pas ce
que la dame Iui a répondu, jétais dans le
bureau, je n'étais pas a coté de la dame. En tout
cas, elle lui a fait comme réponse, apres que la
dame eut répondu, elle Iui a répondu: Bien,
madame, si vous n'étes pas capable de prendre de
méthode anticonceptionnelle, il y a dautres
moyens, il y a toujours lavortement. Trouvez-
vous que c'est moral? Moi, je n'en revenais pas.
Je nai pas été capable de me retenir et jai dit:
Ah, bien, aie! Cela va faire. Jai dit: Comment
cela se peutil? Je nen reviens pas comme vous
étes inhumaine, je n'en reviens vraiment pas. La,
jétais en ftrain de remettre mon manteau et je
sortais de la, je navais méme pas fini de signer
ma formule, je ne voulais rien savoir. Cela ma
frustré et j'ai trouvé que cela était inhumain et
immoral. Sil y a des choses qui se passent
comme cela dans les relations daide & [laide
sociale et dans les autres choses aussi, comment
voulez-vous que les gens ne soient pas bornés,
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que les gens qui sont bénéficiaires ne soient pas
bornés et quils ne se disent pas: Bien, cela ne

sert a rien daller les voir pour faire un stage
en miieu de travail. Apres cela, ils vont nous
revirer de bord et ils vont nous dire quon ne

veut pas travailler, parce qu'on n'est pas capable
de se trouver de job parce quil ny a pas de
place pour aller travailler.

Le Président (M. Laporte): Je vous remercie
de votre présentation. Nous allons maintenant
passer a léchange entre les parlementaires et le
groupe. M. le ministre.

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Je vais
tenter d'étre le plus rapide possible et de situer
la clientéle, en tout cas, telle qu'elle existait en
1987 a laide sociale, parce que cela aide a
combattre certains préjugés. En mars 1987, nous
avions 400 000 chefs de ménage ou personnes
seules qui dépendaient de laide sociale pour
vivie au Québec. 100 000 de ces personnes sont
considérées comme étant...

Mme Chabot: Excusez-moi, M. Paradis. On
la Iu, la réforme, et on a tout lu ces choses-la
et je pense que notre temps est trop précieux
pour qu'on se répéte encore. Pourrait-on avoir
des réponses a ce qu'on a demandé?

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Je pense que
ce que je viens de vous dire est effectivement

contenu dans le livre, mais ce que je veux
ajouter ne lest pas, en ce qui concerne les
caractéristiques d’employabilit¢ des gens qui sont
a laide sociale. Vous ne retrouvez pas, sauf

erreur, que chez 75 % des gens dits employables,
vous avez 36 % des ces individus qui sont des
analphabétes fonctionnels. Vous retrouvez égale-
ment 60 % de la clientele qui na pas complété
son cours secondaire. Vous retrouvez...

Mme Chabot: M.
peux intervenir a ce sujet-la?

le Président, est-ce que je

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Non, je
pense que...

Mme Chabot: C'est sir qu'il y a des...

Le Président (M. Laporte): Mme Chabot,
vous avez eu un temps dintervention et le
ministre dans son temps d'intervention s'exprime,
selon la formulation quil wveut bien prendre,
comme vous lavez fait lors de votre présenta-
tion. Si vous permettez, on va laisser le ministre

terminer pour revenir par la suite.
Mme Chabot: D'accord.
Le Président (M. Laporte): M. le ministre.

M. Paradis
minutes, je pense.

(Brome-Missisquoi):  J'ai
Je vais faire le plus

sept
rapide-
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ment possible. Vous avez 45 % dindividus qui adaptés, que dans les centres Travail-Qué-
n'ont aucune expérience antérieure de travaill. bec - cest a la page 3 de votre mémoi-
Jinsiste ét je le souligne, parce que les gens re - aucun bénéficiaire n'est mis au courant des
pensent que les gens qui sont a laide sociale services offerts. Tantdt, juste avant que vous
souvent ne veulent pas travailler. Mais comment preniez place devant la commission, la dame qui
peut-on poser sa candidature pour obtenir un vous a précédés, qui venait de Nicolet, me
emploi lorsqu'on a des carences demployabilité racontait quelle a une amie qui a une enfant
comme cellesla? Estce quon na pas comme diabétigue et que cela a pris des années avant
société Il'obligation dinvestr dans I'employabilité qu'elle sache - qu'elle  obtienne linformation -
des gens? Cest la question que jadresse a quelle pouvait avoir un supplément de 20 $ qui
lensemble des groupes qui viennent. Etant donné est versé par laide sociale pour un enfant
quon est trés limité dans le temps, I y a un diabétique; personne ne le Iui avait dit. Le
sujet qui a été soulevé par votre groupe de directeur du centre Travail-Québec auprées de qui
fagon beaucoup plus précise que par & peu prés ele sest informée a répondu: Ecoutez, elle ne
nimporte lequel des autres groupes qui sont nous la pas demandé. Elle lui a dit: Ou bien tu
venus devant nous jusqu'a maintenant, bien que es déficient intellectuel ou bien tu es de mau-
vous soyez le cinquantéme et quelques, soit vaise foi. Comment imaginer que les personnes,
toute la question de la présence des enfants a la qui se présentent & un centre Travail-Québec, y
maison et d'un parent pour apporter un soutien. vont pour autant munies, si vous voulez, de
Cette question avait été soulevée dans le cas des toutes les informations qui se modifient quand
familles  monoparentales, mais I|égérement méme et que les agents eux-mémes ne possedent
effieurée strictement dans le cas des familles toujours pas vraiment? Quelle est la part de
biparentales. La, vous avez semblé nous indiquer responsabilité d'un agent de donner [ensemble
qu'il était absolument essentiel qu'on donne sur des avantages auxquels une personne a droit? Le

le plan financier le libre choix & un des par-

tenaires du couple, pour quil demeure a la
maison jusqu'a ce que lenfant ait atteint ce
qu'on appelle l'age scolaire, soit six ans. Est-ce

que Vous nous suggérez que cette personne-la
recoive ce quon appelle le baréme de participa-
tion?

Mme Bissonnette: Oui, monsieur.

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Que le fait
quelle s'occupe de son enfant soit considéré
comme une mesure de participaton a un pro-
- gramme d'employabilité avec la compensation
financiére équivalente?

Mme Bissonnette: Oui, monsieur.

M.  Paradis vais

altermer...

(Brome-Missisquoi): Je

Le Président (M. Laporte):
de Maisonneuve.

Mme la députée

Mme Harel: M.
la ligue. Vous travaillez
de Montréal; dans quelle
particulierement?

le Président, je veux saluer
surtout dans la région
région travaillez-vous

Mme Chabot: Dans la région de Québec.
Mme Harel: De Québec. Cest cela, en fait,

parce que je me disais en vous écoutant que, Si
vous aviez été a Montréal, je vous aurais connus.

Cest sans doute parce que vous étes dans la
région de Québec. Donc, dans ce que vous nous
apportez, il 'y a des éléments nouveaux: la

réserve liquide; il y a des choses comme cela que
je note, mais je veux aller plus a l'essentiel.

Vous nous avez dit, concernant les services

fardeau de la preuve n'est pas, actuellement, sur
les épaules de lagent, il est sur les épaules de
la personne qui se présente et qui doit, comme
un malade, connaltre son symptdme. Vous étes
deux a vouloir répondre, je vous laisse.. Dans
lordre, je pense que cest Mme Bissonnette et
Mme Chabot.

Mme Bissonnette: M. Paradis vient de nous
dire qu'une grosse majorité des assistés sociaux
était des analphabétes. Ce qu'on nous répond
dans les centres Travail-Québec, ce qu'on nous
dit: Tous les formulaires sont &, allez vérifier.
Si les gens sont des analphabétes, comment
voulez-vous qu'ils prennent les fameuses formules
et qu'ils soient capables de les lire?

Mme Harel: Mme Bissonnette,
que cest vraiment incroyable comme logique. Le
bon sens est de votre coOté. Cela est évident.
Cest bien évident, avec 36 % danalphabéte...
et le ministre nous répete cela depuis trois
semaines...

je vous dis

Des voix: Ha, ha, ha!

Mme Harel: Mme Chabot, vouliez-vous
réagir? Je nai pas beaucoup de temps, je vais
Vous poser une autre question et a M. Landry
aussi. Qu'estce que vous vouliez dire la-
dessus?

Mme Chabot: Ce n'est pas la faute des
bénéficiaires, ce n'est pas a eux de demander...
Quand tu vas a laide sociale avec la longueur de

la  formule quils te font remplir, ils doivent
avoir toutes les informations nécessaires pour
pouvoir nous donner les renseignements dont on

a besoin sans étre obligés de les redemander
encore une fois. Pour revenr a ce que M.



15 mars 1988

Paradis disait tout a Ilheure, quil y avait 36 %
des personnes a laide sociale qui étaient des
analphabetes, combien de personnes ont des
dipldmes et ne sont pas capables de se trouver
d'emploi? Parce quil ny en a pas! Je pense que
le probléme est un probleme de création d'em-
plois.

Mme Harel: Oui. M. Landry.

M. Landry: Jallais ajouter que, dans le
fond, on risque d'avoir encore plus d'analphabé-
tes, d'une certaine fagcon. Quand on dit que, dans
nos polyvalentes, cela décroche de 20 % a 30 %
en moyenne actuellement, c'est quand méme une
réalitt quil y a la. Si cela décroche, c'est parce
guils se sentent mal encadrés ou mal suivis ou
ils nont peut-étre pas assez despoir face a
lavenir et a ce quil peut leur réserver. lis ont
peut-étre, pour plusieurs, des problémes socio-
affectifs et c'est pourquoi ils en sont la. Donc,
cela veut dire quils ont besoin détre davantage
écoutés et encadrés, je pense.

Mme Harel: It y a un probléme avec ['‘école,
on aura l'occasion d'y revenir peut-étre avec
dautres groupes, la CEQ va venir aussi, et
d'examiner comment il se fait que notre systéme

en produit autant. Ah! Je vois que M. Roy...

M. Roy (Michel): Il 'y a aussi le fait qu'on
est porté a aller jusqu'a I'homosexualité. Va-t-on
regarder si deux hommes vont coucher dans Ile

méme it et, eux, ne verront peut-étre leur
chéque d'aide sociale coupé? Quand on dit qu'on
veut former des familles et non pas s'organiser
pour que ce soiemt les femmes ensemble et les
hommes ensemble, qu'on puisse s'organiser pour
avoir le méme cheque d'aide sociale...

Mme Harel: Evidemment, le ministre va vous
répondre - je le laisserai répondre - qu'avec son
partage du logement il n'aura plus besoin daller
dans les chambres a coucher, parce que, automa-
tiguement, dés que des personnes, quel que soit
leur sexe, sont ensemble, chacune delles va étre
coupée si elles ne sont pas mariées. La, de toute
fagcon, si elles le sont ou si elles sont conjoints,
elles le sont aussi, parce quelles n'ont pas
chacune un cheque. Le Conseil du statut de la
femme a dailleurs recommandé que ce soit
individuel et que ce ne soit pas un seul cheque.

Je veux vous interroger sur une chose
- j'ai st peu de temps - qui est importante, vous
avez dit qu'il fallait qu'un des parents reste a la

maison - Il me reste deux minutes, vous
voyez - et quand vous avez dit quil fallait
qu'un des deux reste, vous en avez parlé, Mme
Chabot, et vous aussi, Mme Bissonnette, vous

étes revenue la-dessus, vous n'avez pas dit lequel
des parents. Cela m'a beaucoup intéressée, parce
que je me suis dit: Peut-étre quiils ont réfléchi a
la question a savoir que ce n'est pas nécessaire-
ment la mere qui manque a ['‘éducation de Ien-
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fant. J'aimerais vous entendre la-dessus, parce
que j'ai limpression quil y en a autour de la
table qui ont tout de suite pensé que ce que
vous vouliez, cest que la femme reste a la
maison et que le mari aille travailler.

Mme Bissonnette: Absolument pas!

Mme Harel: Bon. Je Mme

Bissonnette.

vous écoute,

Mme Bissonnette: Absolument pas, madame.

qu'aujourd‘hui, avec [I'évolution de la
femme, beaucoup de couples décident que c'est
'homme qui reste a la maison et qui s'occupe
des enfants et la femme va sur le marché du
travail ou pas nécessairement avec ['‘évolution de
la femme, le salarié le plus élevé va au travail
et le moins élevé s'occupe des enfants.

C'est

Mme Harel: It va falloir que cela soft bien

clair dans nos programmes, méme dans nos
programmes qui concernent les pauvres. Vous
avez raison en tout cas la-dessus. Je suis
contente de vous lentendre dire, parce quil y a

eu une autre commission au mois de janvier sur
la santé mentale. Plusieurs groupes sont venus
dire qu'une stratégie publique de santé mentale
pourrait consister a accroitre la  présence
paternelle et masculine dans les soins a donner
aux trés jeunes enfants et que toutes les études
démontrent que, sil y a une absence dans les

soins aux trés jeunes enfants, cela peut avoir
des effets ensuite tout le reste de leur vie sur
toutes sortes d'aspects, soit notamment [lidentité
pour les hommes et la dépression précoce pour
les femmes.

Mme Bissonnette: Mais rien n'empéche la
femme, si c'est 'homme qui demeure a la maison,

quand elle revient du travail, de quand méme
donner laffecton et les soins nécessaires a
l'enfant.

Mme Harel: Oui.

Mme Bissonnette: Donc, il ne manquera ni
de l'un ni de l'autre.

Mme Harel: Oui. Alors, je pense que c'est
important.  Personnellement, je suis pour le libre
choix de la maternité, mais je crois que cela
engage la responsabilité de toute la collectivité

de créer des conditions de vie décentes pour les
femmes qui acceptent de vivre la  mater-
nité.

La grande crainte que j'ai présentement...
Un groupe est venu nous dire: Sommes-nous en
train de considérer les enfants comme un bien de
consommation réservé a ceux qui en ont les
moyens? Je suis de plus en plus craintive de la

réaction d'une société qui travaille, qui est bien
nantie et qui se dit: S'ils n'ont pas les moyens,
quils n'en fassent pas. Je trouve cela trés
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dangereux.
parlé.

Je suis contente que vous en ayez

Mme Chabot: On a aussi parlé tantdt des
agents de laide sociale. Je ne généraliserai pas
mais, en tout cas, je peux vous dire que je suis
tombée sur une qui était comme cela. Cela ne
donne pas un bon apercu.

Mme Bissonnette: Tantét, quand il a été
question que lun ou que les deux parents restent
a la maison, c'est pour cela que j'ai répondu oui
a la queston du ministre, a savoir que la
personne ait le méme baréme que si elle allait au
travail, pour qu'elle ne soit pas pénalisée.

Mme Harel: Je vous dis juste un gros merci,
parce que j'ai dépassé mon temps. On dit qu'on
peut le dire sans le dire, mais je pense que cest
mieux qu'on se le répéte entre nous.

Le Président (M. Bélanger): M. le ministre.
M. Paradis (Brome-Missisquoi): Il me reste
guelques minutes. M. Landry avait quelque chose

a dire. Je ne voudrais pas qu'il quitte la commis-
sion sans l'avoir-fait.

M. Landry: Excusez. Je ne veux pas...

M. Paradis
Celava. Allez-y!

(Brome-Missisquoi):  Non, non.

M. Landry: Vous pourrez ajouter aprés ce
que vous voudrez. : )

Dans le résumé, a la page 3, on fait
allusion a la mise en oeuvre de la politique de
sécurité du revenu. On dit: "Que la paritt des
bénéficiaires de moins de 30 ans soit en vigueur

dés maintenant'. Je pense qu'on souléve cet
aspect quand on tient compte de la réalit¢ du
monde carcéral, par exemple. On dit que lan

passé, on a quand méme incarcéré prées de 40 000
personnes. Si on regarde le profi du gars qu'on
ramasse en-dedans, il a une moyenne d'age de 18
a 23 ans, un secondaire | a Il a peine, des
relations parentales brisées et quand il sort de la
il dit: "Crisse”, gu'est-ce que tu veux faire a ma
place, toi? Vas-tu arriver a 170 $ par mois?

Cest. slr qu'on peut le confronter apres et
lui dire: Comment se fait-il quil y ait des jeunes
de ton age qui sont en dehors, qui ont des jobs
et que tu nen aies pas? Mais, méme si tu le
confrontes avec cela, il va dire: Oui, mais qui
sont les premiers qui ont des jobs pour aller
compléter les budgets? Ce sont les petits fils a
papa qui sont capables de se faire engager dans
une épicerie ou ailleurs. Ce sont les raisons
gu'ils amenent.

Je me dis: Si on leur donnait un minimum
de revenu vital, peut-étre qua ce moment ils
n'‘essaieraient pas toujours de justifier leur
comportement de délinquance. A un  moment
donné, lls ont pour leur dire justement Je

Débyats de I'Assemblée nationale

15 mars 1938

navais pas le choix daller voler. Si tu avais été

a ma place, tu aurais peut-étre fait de méme.

Si on leur permettait le minimum de revenu
vital a ce moment, pour un type de délit quils
commettent, peut-étre qu'on pourrait donner le

type de sentence proportionnelle au délit commis.
Cela est une réalité.
(17 h 15)

Je souleve encore le fait que je vous
mentionnais tout a l'heure. Quand on dit que les
jeunes des- polyvalentes décrochent encore dans
une proporton de 20 % a 30 %, c'est le profil
possible d'un jeune qui va se ramasser dans un
milieu dincarcération. I 'y a wune réalit¢ quil
faut se dire aussi. Clest peut-étre les 10 %, 12 %
a 15 % qui sont arrétés pour des délits commis
et qui se font ramasser en dedans, en réalité.
Cela veut dire quil y en a une "gang" qui sont a
'extérieur et qui vivent quelque chose de
majeur.

Quand on regarde aussi toute la pléiade du
vécu criminel, on dit que lan passé la Gen-
darmerie royale a identifié au Canada un trafic
de dope de 10 000 000 000 $. Clest une réalité,
on na pas a se fermer les yeux, mais mettre une
proportion de 40 % au Québec en moyenne. Ce
sont des réalitts qui sont la. Quand on parle de
tout le vécu de la prostitution aussi, quand on
parle du vécu du vol a létalage, de tout ce que
cela peut impliquer en tout cas, et aussi le fait
que, lorsque des gens deviennent victimes du
crime, on n'ose méme pas les dénoncer, il y a
des réalités qui sont la. Donc, il y a toute la
problématique de la justice qu'on a besoin de
réviser. Sl y a tant de jeunes qui se ramassent
dans la criminalité, c'est peut-étre quon a
beaucoup le sentiment des injustices qu'on porte.

Le Président (M. Bélanger): En conclusion.

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Vous avez
utilisé mon droit de parole, mais je ne vous en
veux pas. Je pense que vous avez éclairé la
commission. Je veux vous remercier de votre
contribution et vous dire également que - et il y
a un cas qui nous a été dénoncé depuis le début
de la commission - & défaut de fonctionnement
de [lappareil administratif, entre guillemets, pour
les jeunes de 18 a 30 ans qui regoivent 178 $
par mois, c'est vrai de dire quils ne peuvent pas
combler leurs besoins de base absolument essen-
tiels avec 178 $ et que cela peut provoquer les
choix que vous avez décrits dans la société mais,

comme intervenant, et je sails que vous en
connaissez beaucoup, vous pouvez également les
diriger vers les centres Travail-Québec, vers des
mesures de participation, vers des mesures
d'employabilité.  Qu'il s'agisse de rattrapage
scolaire,. de travaux communautaires, de stages
en entreprises, etc, sauf le cas qui ma été

dénoncé en commission par les gens de la région
de Nicolet, sauf indication contraire, dans les
autres centres  Travail-Québec, ces programmes
seraient disponibles pour cette clientéle. Je sais
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la motivation
intervenants
a ces gens
beaucoup de

elle a besoin de
étes un des
pour donner
nécessaire. Merci

que pour y aller,
nécessaire.  \Vous
absolument  essentiels
cette  motivation
votre participation.

Le Président (M. Bélanger): La commission
remercie le groupe Ligue d'organismes de jeunes
intervenants  sociaux, L.O.J..S, du Conseil des
Eglises pour la justce et la criminologie, et
invite a la table des témoins le groupe Carrefour
regroupement  d'information et  sensibilisation
(CRIS) des jeunes inc., qui sera représent¢ par
Mme Sylvie Gervais et Mme Josée Trudel. Je les
invite & la table des témoins.

Sl wvous plait, jinviterais chacun a repren-
dre sa place pour que nous puissions continuer
nos ftravaux et entendre la présentation et les
échanges avec le groupe Carrefour regroupement
d'information et sensibilisaton (CRIS) des jeunes
inc. Jaimerais simplement vous rappeler quil y a
une petite modification & nos régles habituelles
de procédure. A cause de contraintes de temps,
nous avons dd répartir les enveloppes de temps
differemment, c'est-a-dire quinze minutes  pour
votre présentation et quinze minutes a chaque

parti pour échange par la suite avec vous. On
sexcuse de ce contretemps mais, malheureuse-
ment, nous navons pas le choix. Lautre choix

était de vous faire revenir & un autre moment,
mais je pense que cela aurait été injuste, vu que
vous étes déja sur place avec tous les gens qui
vous accompagnent. Je vous prierais, avant de
débuter la présentaton de votre mémoire, de
bien vouloir vous identifier et, chaque fois que
vous interviendrez, de bien vouloir vous iden-
tifier pour les fins de sténographie au Journal
des débats, pour qu'on puisse €écrire vOS noms.
Je vous remercie.

Carrefour regroupement d'information
et sensibilisation (CRIS) des jeunes inc.

Mme Trudel (Josée): Bonjour. Je me présen-
te, Josée Trudel, pour le CRIS des jeunes inc. Je

suis secrétaire intérimaire  depuis la  derniere
assemblée générale du conseil dadministration du
CRIS des jeunes. Jai travaillé huit mois a un

projet Jeunes volontaires au CRIS des jeunes. Je
suis avec Sylvie Gervais qui est agente dinfor-
mation et qui travaille présentement a un projet
de travaux communautaires au CRIS des jeunes
inc. .

Le CRIS des jeunes est un carrefour de
regroupement, d'information et de sensibilisation
des jeunes qui a été fondé a la suite dune
résolution du symposium de la jeunesse qui avait
pour theme "“Changeons le mode d'emploi”® et qui
a eu lieu a Trois-Rivieres, en 1985. Ce Carrefour
regroupement  d'information et de sensibilisation
des jeunes est un organisme a but non lucratif
qui a ét¢ mis en oeuvre par et pour les jeunes
de 16 a 30 ans. Depuis mai 1985, lorganisme

fonctionne a laide de projets et aide les jeunes
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a améliorer leur situation par la création d'em-
plois, les études, le travail, Ientreprenariat, les
échanges culturels, les projets communautaires.
Bref, on retient en information tout ce qu'il peut
étre possible de faire pour un jeune entre 16 et
30 ans pour quil puisse se sortir dune mauvaise
situation. Nous faisons aussi du soutien, du suivi,
tout au long des démarches entreprises pour la
création d'emplois, etc. Nous les référons aussi
aux organismes concernés. On rencontre souvent
des cas de jeunes en mauvaise situation, des
situations de suicide, etc. De plus, on vise a
sensibiliser la population - le "S" du CRIS,
sensibiliser - a la  problématique de I'emploi
chez les jeunes en les représentant lors des
divers événements a préoccupation sociale.

La clientele que nous desservons est
principalement  constituée de prestataires de
laide sociale, de choémeurs et détudiants et la
grande majorité d'entre eux vivent des situations
alarmantes, c'est-a-dire des manques a combler
profonds dans leurs besoins fondamentaux selon
Maslow, si on se fie a Maslow.

Le CRIS, Cc'est-a-dire lorganisme, fonction-
ne présentement a laide dun projet Travaux
communautaires. Auparavant, il a fonctionné aussi
a laide de projets Jeunes volontaires. On a fait

des demandes ailleurs, sauf que ce sont les seuls
gqui sont accessibles pour les jeunes actuellement.
Plus ou moins facilement, parce que cela na pas
été facile. Nous aussi, l'an dernier, au mois de
mai, on a fait une demande de projet Travaux
communautaires a la fin du projet Jeunes volon-
taires. On la faite aussi aux CRSSS, on a la
refate au CTQ et elle a été acceptée en janvier
cette année. Donc, tous les gens qui travaillent
au CRIS des jeunes ont vécu ou vivent encore a
prés de la moitié du seuil de la pauvreté.

Nous persistons a tenter de faire progresser
notre situation et aidons dautres jeunes a s'en
sortir. Mais en plus détre discriminés, affligés
de préjugés en tant que jeunes et en tant que
prestataires de laide sociale - cela s'est vu et
cela se voit encore - avec la nouvelle politique
de sécurité du revenu, on reporte encore des
poids de la crise économique qu'on va étre obligé
de porter par des discriminations diverses qui
sont apportées dans les réglémentations et dans
les barémes.

Le programme APTE est bien slr la partie
qui nous concerne le plus et c'est pourquoi c'est
de cela qu'on va parler dans notre mémoire.

Nous allons apporter nos recommandations
qui découlent des situations vécues par les
jeunes. Nous vous remercions de nous écouter.
Avant de laisser Sylvie continuer la présentation
du mémoire, jaimerais vous faire remarquer que
nous ne sommes pas payés pour travailler aux
technicitts de la réforme de laide sociale. Nous
ne sommes donc pas des spécialistes en ce qui a
trait aux calculs.  Cependant, nous vivons la
réalitt des programmes divers et multiples. Nous
vivons aussi la réalitt de laide sociale chez les
jeunes. En ce sens, nous espérons que Vous
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retiendrez  notre intervention. Oui au programme,
mais pas tel que c'est la, parce que cest du
"cheap labor".

Mme Gervais (Sylvie): Pour monter notre
mémoire, nous sommes partis du principe des
valeurs fondamentales: I'espoir, la dignité,
l'autonomie, comme c'est mentionné dans lintro-

duction ou document.

Avant de commencer, nous soulignons que
nous sommes daccord avec le postulat selon
lequel une société ne doit pas accepter qu'une
partie de son potentiel soit perdue, que des
solutions dynamiques et des actions concrétes
doivent étre envisagées pour que les personnes
retrouvent  espoir, dignité, autonomie. Nous Yy

souscrivons, mais nous croyons que le programme
APTE natteint aucunement ces objectifs. Au
contraire, H va méme arencontre de ceux-ci.

Pour nous, APTE ne signifie
positve de travail et d'emploi, mais plutt
Action de pression pour travail d'exploitation.
Toute société respectueuse des droits humains ne
doit pas se limiter a fournir du travail rémunéra-

pas Action

teur. It faut, en plus, tenir compte des condi-
tions de travail.

Les emplois que nous occupons présente-
ment, les programmes sous lesquels nous sommes

nous tiennent a un niveau de vie avec la moitié
du revenu jugé comme seuil de la pauvreté. Cela
reflete  bien plus une politique visant a abuser
des pauvres.

Quil y ait de vrais politiques de création
d'emploi comportant des salaires décents et le
respect des normes minimales du travail, car ce
nest que dans ces conditions que nous pourrons
arriver a la répartition plus équitable des
richesses.

Concernant
qu'il  propose

la structure des baréemes, on dit
une structure de barémes qui
permettra de maintenir un écart raisonnable
entre celui qui travaille au salare minimum et
celui qui dépend de laide sociale. La-dessus,

nous sommes d'accord, mais c'est de la fagon que

Cest fait. Clest fait par une baisse des presta-
tions et c'est inacceptable pour nous, car une
coupure, si minime sort-elle, signifie la suppres-

sion du strict minimum. Qu'on augmente plutdt le
salaire minimum.

Le gouvernement dit
a long terme: nourriture,
effets domestiques, soins personnels, communica-
tion, meubles, transport et loisirs. Avec la baisse
des barémes, on croit que cest impossible
darriver a subvenir a ces besoins. On a pris
exemple d'une personne seule qui regoit 405 $,
qui na pas pu se trouver du travail. Parce qu'on
est 400 000 qui seront aptes, c'est sir gu'on ne
pourra pas tous se ftrouver du travail ou rentrer
dans les programmes. I ny a qua considérer
aussi les non disponibles. Ou vont-ils trouver la
santé pour avoir une exemption de travail? On a
a penser aussi a ceux qui participeront a des
mesures intensives, ou vont-ils trouver le temps?

les besoins
logement,  habillement,

reconnaitre
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On a fixé quelqu'un, on a pris une personne
seule a 405 $ et on a alloué des montants fictifs,

mais qu'on croit correspondre au trés  strict
minimum.  On a dit, pour un loyer, chauffage,
électricité, meubles, tout compris: 200 $ par
mois; pour la nourriture: 150 $, c'est-a-dire

3850 $ par semaine, en plus des mois qui sont
plus longs pour [l'habillement: 20 $ par mois. Cela
paye a peine un manteau et une paire de bottes.
Estce qu'on va se promener tout nus en des-
sous? Pour les transports, on a alloué 30 $. Clest
le prix des frais dautobus a Trois-Rivieres, mais
on na pas de service le samedi soir, on na pas
de service le dimanche. Sl nous arrive un
accident ou quoi que ce soit, quelque chose
dimprévu ou on est obligés, les frais de taxis ne
sont pas inclus la-dedans ou I'ambulance. Pour
les communications, on a fixé 10 $, ce qui est le
minimum, mais ce ne sera peutétre pas 10 $

dans les années a venir. Total: 410 $. Déja, on
dépasse le baréme. Qu'advient-il des effets
domestigues et des soins personnels?  Est-ce

qu'on est condamnés a vivre dans la crasse? Et
les loisirs? Il n'est plus question de vivre, mais
de survivre. Pour nous, ou sont [lespoir, la
dignit¢ et lautonomie? Aussi, H faut penser aux
frais reliés aux démarches d'emploi. Depuis
tantdt, on en parle. Clest sir que cela demande
quand méme certains frais aussi pour les forma-
tions, les frais scolaires et tout. Si vous voulez
qu'on se trouve du travail, il faut quand méme
gu'on en ait les moyens.

On suppose tout le

temps la capacité du

prestatare de laide sociale de gagner certains
revenus de travaill pour avoir un minimum vital,
soit 140 $ d'exemptions, méme si ces personnes

Moins de chances de
lavez mentionné tantot,
avec toutes les difficultés, les 36 % analphabétes,
les 60 % qui nont pas terminé leur cours au
secondaire, les 40 % qui n'ont aucune expérience
de travail, trouvez-vous que ce sera facile de se
trouver des gains de travail?

Que dire de la baisse des barémes pour les
participants, les personnes seules, pour ceux qui
sont non disponibles? Que dire de la baisse des
barémes alors qu'on sait trés bien que Cclest
indépendant de leur volonté? Que fait une
exemption de 100 $ par mois pour des gains de
travail pour un ménage dont les adultes seront
non disponibles quand on sait que leur état ne
leur permet pas de travailler? De plus, H est
sage de tenir compte que, dans leur état, cela
peut susciter des dépenses supplémentaires: taxis,
gardiennes, etc. et les rendre encore plus tendus.

(17 h 30)

Aussi, pour les autres points importants,
nous disons non a la prolongation des délais de
prestations  s'appliquant quand un prestataire
d'aide sociale veut défendre une erreur de
l'administration qui la empéché de toucher des
sommes auxquelles il avait droit, les erreurs qui
seront multipliées en raison de la complexité
administrative. Je voudrais en parler un petit peu

éprouvent des difficultés.
revenus, comme Vous
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plus longtemps, parce que je sais que, dans notre
coin, cela n'a pas été tellement explicité.

Pour la complexitt¢ administrative, ici, je
nai pas de chiffres, mais je suis quand méme
consciente seulement a voir les idées. On con-
sidére une nouvelle clientéle, soit ceux qui vont
entrer dans le programme APPORT, qui est
marquée aux alentours de 44 000 familles.
Imaginez la paperasse, les papiers et les docu-
ments. Des sous-catégories, six catégories,
imaginez tout le contréle quil va falloir y avair,

toutes les personnes qui vont y étre affectées.
Aussi, les cas vont étre traités individuellement
en ce qui concerne les montants. La, tout le
monde avait le droit a cela en 1988 - c'était
tant, tant, tant, les barémes - mais avec le
programme  APPORT, il va falloir allouer des
allocations  différentes  pour chacun, selon sa
situation, en tenant compte de ta contribution
alimentaire. La aussi, il va falloir tenir compte
de la famille. Aussi, les non disponibles, pour les
temps ou ils sont non disponibles, il va falloir
encore en tenir compte. Je me dis: I ny a

personne qui aura le méme montant, cela va faire
beaucoup de complexité.

Moi, j'en suis un exemple dans le sens que
j'ai fait plusieurs programmes. Jai fait Stages en

milieu de travail. Je fais présentement Travaux
communautaires. Aussi j'ai fait Retour aux études
post-secondaires.  Présentement, cela fait deux

mois que je travaille ici au CRIS des jeunes et
jai une petite file de quatre ans a charge,
200 $ de frais de garde a donner chaque mois et
la, il faut que jaille voir mes parents et mes
amis. lls ne m'ont pas encore donné mes frais de

garde. Si cela continue, olé! Voila pour la
complexité.

Nous crions non en ce qui concerne la
contribution  alimentaire qui est encore une
discrimination envers les moins de 30 ans.
Cesserons-nous un jour d'étre les victimes?
17 000 personnes vont étre coupées intégralement

sans compter tous ceux qui seront coupés en
partie. Ce ne sont pas tous les parents qui ont
les mémes valeurs. Moi, je sais que mes parents
ont des valeurs et des principes: Ma fille, tu as
18 ans, tu es autonome et tu dois étre respon-
sable. Ce ne sont pas tous les parents qui vont
accepter cela.

On remplace lage par des criteres de
dépendance qui toucheront une grande partie des

jeunes. Ces personnes verront leurs prestations
réduites en fonction du revenu et elles seront
nulles lorsque le revenu des parents atteindra

des allocations...

Le Président (M. Bélanger):
Mme Gervais, s'il vous plait.

En conclusion,

Mme Gervais: Je dis: Faut-l crever de faim
pour accéder a lindépendance ou se marier avec
nimporte qui a n'importe quel prix, ou bien faire

des petits sans autre considération?
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Le Président (M. Bélanger): Non.

Mme Gervais:
conclusion bréve?

Est-ce que je peux faire une

Je m'excuse,
Je vous en prie,

Le Président (M. Bélanger):
mais on ne peut pas accepter.
guelques minutes, briévement.

Mme Gervais: D'accord. On ne peut sous-
crire & cette réforme. Nous refusons détre les
victimes d'un systtme de plus en plus injuste a
notre égard. Le programme APTE constitue un
recul inacceptable avec son inqualifiable baisse
des barémes, la discrimination honteuse pour
relation filiale dont sont toujours victimes les
prestataires de moins de 30 ans.

Nous refusons la condamnation qui nous
réduit soit a lesclavagisme ou bien a étre les
mendiants de notre société. Apprenez que

l'espoir, la dignité et [lautonomie existent encore
chez nous!
Si  cette nouvelle politique s'applique, elle

ne fera qu'augmenter frustrations et révoltes et
ne fera quempirer de graves probléemes sociaux.
Et apres, on pourra traiter les jeunes de délin-
guants pour s'en laver les mains! Et pour tout
cela, les recommandations...

Le Président (M. Bélanger): Non, s'l vous
plaitt. On ne peut malheureusement accepter
aucune manifestation d'aucune fagon, que ce soit
de [lapprobation, de la désapprobation ou quoi
gue ce soit, soit a la Chambre, au Parlement ou
dans les commissions parlementaires, ce sont des
regles trés strictes. Or, je vous demanderais de
nous aider a les appliquer, sl vous plait. M. le

ministre.
M. Paradis (Brome-Missisquoi): Oui. Je vais
remercier le groupe et les personnes qui ont

présenté le mémoire. Etant donné que vous avez
pris les devants et citer des statistigues d'em-
ployabilitt¢ des individus, je nai pas lintention
de les répéter, en insistant sur le fait que ces
statistiques-la sont importantes pour nous aider a
bien comprendre et a relever le défi d'améliorer

'employabilité des gens si on veut quils aient ou

guelles aient une chance égale a obtenir un
emploi dans la société.
Je vais m’adresser premiérement a Mme

Trudel qui a été la premiere a prendre la parole
et qui a terminé en disant: Oui au programme,
mais non au “cheap labor". Cela ma marqué
guand vous avez utilisé cette expression.

Mme Trudel: Vous voulez que je vous
explique.
M. Paradis (Brome-Missisquoi): Est-ce que

vous pourriez expliquer?

Mme Trudel:
manquait, dailleurs,

Exactement. ‘C'est ce qui me
dans le temps qu'on avait
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prévu.
M. Paradis (Brome-Missisquoi): D'accord.

Mme Trudel: Je vais vous dire que, si les
jeunes ne participent pas tous a des programmes,
gue ce soit...

Je vais vous dire, moi, j'ai fait tous les
programmes. Jai un certificat de ler cycle en
administration et j'ai réussi maintenant a me
trouver un emploi. Mais je pense que c'est grace
a l'expérience qu'on a vécue au CRIS des jeunes,
parce quon vit avec des programmes, sauf
gu'ensemble on se développe librement, avec nos
valeurs, nos horaires. On s'encourage. On
s'entraide. On connait nos problemes. On sait ce
guest la toxicomanie. On sat ce quest le
suicide. On aide dautres gens aussi a s'en sortir,
ce qui est encore plus dur pour nous, parce
gu'on na pas les ressources nécessaires. On vit
avec 380 $ par mois ou environ, 400 $ avec
Travaux —communautaires, etc. et encore, on
narrive pas aux fins de mois, en tout cas, a
boucler nos budgets, mais si on continue, c'est
grace a nous. Clest grace a nous seulement,
parce. que nous, on s'est regroupés pour faire
cela dans un carrefour pour jeunes, parce qu'on
a fait nos programmes dans ce qu'on voulait
faire, dans ce qu'on voulait apprendre. On a
développé nos potentiels, dans le cadre dac-
tivités au CRIS des jeunes.

Si les jeunes ne sont pas nécessairement
intéressés, nous, on a accepté de participer au
“programme au CRIS des jeunes, parce qu'on y
trouve notre parti, parce qu'on va chercher nos
valeurs, on va développer ce qu'on veut dévelop-
per et on est libres. Mais on fait du bénévolat.
Jai fait 80 heures/semaine pour 380 $ par mois.

Cest parce qu'on voulait vraiment s'en sortir,
mais on aurait pu étre aidés un petit peu plus
que cela. Quand le projet a été fini, je suis
retombée a 180 $ par mois. Jai fait le tour pour
tomber sur des travaux communautaires, des
stages en milieu de travaill. Cest de [Iexploita-
tion. Avec le stage en milieu de travail, vous

faites 40 heures par semaine pour a peu pres la
méme chose que les travaux communautaires a 20
heures par semaine. Savez-vous qu'on paie 2 $ et
guelque chose dassurance-chOmage par mois dans
le programme Travaux communautaires?  Clest
complétement ridicule.

Quand on va travailler pour des employeurs
dans des programmes, c'est du ‘“cheap labor"
carrément. On va fare de la "moppe', de la
"moppologie”, on va faire nimporte quoi, on va
prendre les petites taches parce quon na pas
d'expérience, on na pas de Secondaire V, on na
pas ci, on na pas c¢a. Sauf que, quest-ce qu'on
fait? On n'apprend rien. On assume des taches
de bas niveau tout simplement, a bas prix. Je
connais un cas vécu dune personne qui a
travaillé dans un programme Stages en milieu de
travail comme serveur dans un restaurant. i
coltait 2 $ lheure & son employeur. Wl est sorti
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de la au bout de...
pour son chémage.

Il lui manquait deux semaines
I est parti de la parce quil
nen pouvait plus, parce quil faisait du bénévo-
lat, parce quil voulait s'en sorti, parce qu'il
réaménageait tout, il repeinturait tout, il faisait
le service aux heures ou il ne faisait pas de
pourboire, il n'arivait pas. Ce garsdla a des
problemes dendettement maintenant. Il a plein
d'autres  problémes aussi. Maintenant, ce qui
arrive, cest quil est coupé a 130 $ par mois
parce quil a laché Ilui-méme son emploi. Ce n'est
pas dans votre réforme, mais cest ainsi présen-
tement. Donc, tout cela pour vous dire que c'est
de [l'exploitation. Oui, il a 130 $ par mois, il a
été coupé de 50 $ parce quil a laissé son emploi
lui-méme.
Sivous voulez que je continue...

Le Président (M. Bélanger): M. le ministre.

M. Paradis
rais...

(Brome-Missisquoi):  Oui, j'au-

M. Trudel: Clest la qu'est le danger, en
fait, du "cheap labor". Cest que n'importe qui va
pouvoir faire travailler nimporte qui a nimporte
quoi, sans quil ny ait de réglementation mini-
mum pour assurer, au moins, les choses comme
un salaire normal.

La derniére chose que jaimerais vous dire,
aprés vous pourrez ne plus rien me demander si
vous le voulez - non, cest vrai - je tiens a dire
gue jaimerais que vous puissiez recueillir toutes
les lacunes de fonctionnement qui existent dans
les programmes, dans laide sociale, etc. Cela
vous serait possible seulement si vous collaboriez

davantage avec les groupes communautaires, ceux
qui regoivent les gens qui ont des probléemes
reliés a cela, ceux qui s'en occupent, ceux qui

les réferent et ceux qui les aident a s'en sortir.

Cest comme cela que vous allez ariver a
découvrir les lacunes de fonctionnement. Vous en
avez découvert une aujourdhui avec Nicolet,

peut-étre une avec moi, je ne le sais pas. Je ne
peux pas vous donner les chiffres de Centres
Travail-Québec. Je ne peux pas vous dire tout
cela, sauf que si vous veniez a nous pour nous
demander: Q'est-ce qui se passe? Comment cela
se passe dans la réalité? Qu'est-ce qui arrive
avec un jeune? Quest-ce qui se passe dans la
réalité, je pense que cela vous aiderait énormé-
ment & refaire une réforme juste de laide
sociale et pour ce, il faudrait que vous vous en
occupiez. On na pas le temps dans une commis-
sion parlementaire de parler de notre vécu, de
dire ce qui se passe en réalit¢ avec les program-
mes, avec les technicités qui ne peuvent pas étre

appliguées humainement tout le temps et avec
toutes les exceptions a la regle aussi.
Un autre point aussi que jai a dire, cest

gu'en colocation, méme avec 400 $ par moais, si
on est colocataire, cela donne 290 $, cest si
peu. Cest si peu, 290 $, méme si cest ce quil
nous reste pour vivre. On parfait tantdt de la
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criminalité et tout cela. Je veux dire qu'on Vvit
dans un monde de surconsommation avec la
publicit¢, la mode. Les jeunes ne sont pas
autrement des autres. Ce n'est pas parce qu'on
est assistés sociaux non plus qu'on est autrement
des autres. On vit avec les mémes valeurs un
peu qui nous sont inculquées par les autres. Le
phénoméne social est le méme pour tout Ile
monde. Quand on voit du monde avec des frocs
de jeans marbrés, on veut des frocs de jeans
marbrés. Si on est obligés de voler pour s'en
procurer un, bien on va s'en voler un. Clest un
peu cela. Il faut faire attention la-dessus.

Concernant la colocation aussi, au bout de
douze mois, si on devient conjoint de fait,
guest-ce qui va arriver si je partage mon
logement avec deux garcons? Clest tout ce que
j'ai adire.

Une voix: Three's Company.

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Je sais que
mon temps doit étre quand méme assez limité.
Jaurais une question additionnelle et je ne veux
pas que la commission se transforme en bureau
de comté; j'en fais tous les samedis depuis sept

ans et jai a vérifier le fonctionnement du centre
Travail-Québec dans la région ou je représente
des citoyens.

Mme Trudel: Je ne vous parle pas du centre
Travail-Québec, je vous parle de ceux qui
recueillent les gens qui vivent les probléemes...

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Je ne voulais
pas vous béillonner, mais ma question s'adressait
a Mme Gervais, parce quelle a soulevé un

frais de garderie qui nest pas

probléeme de
supposé constituer une entrave a la participation

dans le systtme actuel et ce que vous dites,
Mme Gervais, c'est que, dans votre cas - expé-
rience  personnelle  vécue - cela constitue vrai-
ment une barriere parce que largent ne vient
pas...

Mme Gervais: Puis jai fait dautres pro-

grammes aussi. Ce nest pas le seul travalil
communautaire que jai fait. Jai fait six stages
en milieu de travail et jai fait Retour aux
études. Jai toujours eu le méme probléme. Puis

présentement c'est encore plus complexe et plus
difficle parce que je nai pas dhoraire fixe pour
mon travail. Je peux me promener un peu partout
a toute heure. Puis c'est toute la complexité de
compiler les heures, le temps ou tu as travaillé,
les endroits ou tu as travaillé, par qui tu fais
garder.. Puis cela, un relevé complet détaillé,
c'est a chaque mois. Puis, a part de cela, je dois
vous dire que je ne fais pas que 40 heures. Je
fais des 60 heures de travail, bien souvent
dénergie, et en plus il faut que je mette de
I'énergie la-dedans.

Moi,

M. Paradis (Brome-Missisquoi): je ne
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veux pas arbitrer sans avoir les deux cotés de la
médaille. Ce que je vais faire, je vais également
faire un tour du bureau de comté et vous mettre
en contact avec quelqu'un apres pour...

Unevoix:...

M. Paradis (Brome-Missisquoi):
Dussault.

Nicole. Me

Une voix: Je pensais que cC'était un attaché
politique. ‘

M. Paradis (Brome-Missisquoi): ...vérifier ces
lacunes de fonctionnement parce que cela
constitue vraiment une barriecre au fait que vous
puissiez réintégrer le marché du travail si sur le

plan de la garderie cela ne fonctionne pas.
En vertu de la regle dalternance,
députée.

Mme la
Le Président (M. Bélanger): Mme la députée
de Maisonneuve.

Mme Harel:
un cas individuel.

Chaque cas pour le ministre est

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Oui.
Mme Harel: Clest comme un cas de comté.
Et dans chaque cas...

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Cest M.
Parizeau qui disait cela comme cela aussi.

Mme Harel: ..l y a un bon vouloir. Ce ne
sont pas les sentiments, ce ne sont pas les bons
sentiments qui lui manquent. Mais le probléme,
c'est qu'il y a un probleme de systéme.

Mme Gervais: De notre part aussi il y a un
bon vouloir. Parce que je vous dis...

Mme Harel: Oui, oui. Au contraire, je nen
doute pas. Mais cest que les bons sentiments ne
font pas nécessairement les bonnes politiques.
Parce que, voyez-vous, votre probléme a vous,
heureusement que vous pouvez venir en parler. I
y a quelguun du cabinet du ministre qui va s'en
occuper.

Mme Gervais:
minutes.

Puis on a a peine quinze

Mme Harel: Puis sans doute que la per-
sonne, au cas... Puis, si vous reveniez d'ici la fin
de nos travaux, je suis convaincue que cela
serait réglé. Parce que la perspective que vous
reveniez une deuxieme fois, comme cela a été le

cas de M. Proulx, activerait encore plus les
choses, sauf quil y en a beaucoup qui ne
peuvent pas venir et cest la trés grande majo-
rite. Iy a 75 000 chefs de familles monoparen-

tales et cela cest le genre de formulaire que le
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service de garde, si elles ont des services de
garderie, doit remplir quand elles sont assistées
sociales, et clest le genre darbitraire, parce que
l'agent, finalement, peut méme contester le
nombre dheures exactes, il peut les vérifier, il
peut les contrdler.. Si tant est que tu nas pas
une bonne relation tout court, humaine, simple et
ordinaire avec lui.. Cela arrive méme entre
collegues députés, méme entre chers collegues, il
y en a qui ne saiment pas, méme parfois dans le
méme parti. Cela peut arriver que, méme la, tu
vas étre lobjet dune attention soutenue de la
pat de ton agente. Alors je suis contente pour
toi. dune certaine facon, parce que je me dis: |l
nest pas possible que cela ne débloque pas dans
ton cas. Si tu veux méme me rappeler dans 15
jours, je vais te laisser mes coordonnées. Comme
cela on vérifiera toutes les deux si les choses
ont bougé.

Le malheur, c'est que cest a une échelle de
centaine de miliers de personnes. Et la on parle
dun systtme et ce quon introduit - puis c'est
cela qu'on oublie, quand on est dans un gouver-
nement - c'est qu'on crée des systemes qui ont
des effets secondaires effrayants. Mais c'est pour
des bons motifs qu'on le fait. Clest toujours pour
le bon motif. Le bon motif, c'est supposé étre
autonomie des gens. Mais les systemes devien-
nent dune complexité que toi-méme tu as décrite
et qui fait quil va y avoir 42 catégories avec
tous les risques derreurs qui vont se glisser
parce qu'a ce momentla les catégories changent,
dépendamment de I'age des enfants, du statut
marital et du statut familial, sil y a séparation.

Mais la, sil y a reprise, cela va étre bien
compligué. La, ils peuvent accuser les gens
davoir fraudé, au cas ou ils se remettraient a
vouloir s'aimer, en fait, vous voyez un peu le

genre de complexité.

Mme Gervais:
es. Cela n'arréte pas.

Du programme dans lequel tu

(17 h 45)

Mme Harel: D'une certaine fagon, c'est un
systtme qui va aller en s'aggravant, en se
détériorant. Le ministre ne veut pas reconnaftre

gue son systtme va simplement en ajouter. Le
partage du logement: supposons que pendant six
mois vous vivez ensemble et que, six mois plus

tard, cela ne fait plus, mais que tu continues a
recevoir un chéque ou que tu partages ton
logement. Avez-vous idée de ce a quoi cela va

conduire comme erreurs administratives?

Mme Gervais: Cest ce que jai dit. Dans
toute la complexité de l'administration, 44 000
nouveaux pour les familles avec les subdivisions.

Mme Harel: Et la contribution parentale,
compte tenu du revenu. Sil faut quil ait une
augmentaton a lusine ou il travaille, néces-
sairement le cheque changerait pour l'enfant.
Alors la, c'est un “built-up". Cest du surréalis-

me, ce projet-la.
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Mme Gervais: Cest cela la subdivision des
catégories, la promenade dans différents  pro-
grammes. Il va falloir quil y ait augmentation
des programmes aussi. Ce qui fait que, la aussi,
cela va étre complexe et cela va étre
des papiers encore plus.. On a wvu tous
ces points-la.

Mme Harel: Je veux vous entendre sur ce

que vous disiez tantdt. Vous avez participé a des
stages en milieu de travail?

Mme Gervais: Oui.

Mme Harel: Lequel était-ce? Est-ce que cela
vous a rapporté quelque chose? Estce que cela
peut rapporter quelque chose? Est-ce que vous
connaissez des gens a qui cela a pu rapporter
quelque chose? Ne vous inquiétez pas, je vous
laisse la parole tout de suite. Vous avez dit en
préambule que vous avez fait une demande de
travaux ~communautaires. Cest a Trois-Rivieres?
Vous laviez faite au mois de mai lan passé et
vous avez eu la réponse au mois de janvier cette
année. Cela fait que c'est un deuxieme CTQ sur
lequel il va falloir que le ministre enquéte,
n'est-ce pas? Si cela continue comme cela, parce
quil ny a pas beaucoup de gens qui viennent
des régions, pour moi il faudrait qu'l le fasse
pour chacun des CTQ.

Mme Gervais: Clest fréquent. Clest haute-
ment fréquent. Pour nous aussi c'est trés impor-
tant parce que notre organisme offre un Ssuivi.
Quelqu'un qui veut me montrer un projet, un
programme, qui veut se trouver un emploi, fouder
une entreprise, on le suit tout le long. Sil y a
coupure et que, pendant huit mois, on ne fonc-

tionne pas, que font ces gens-a? lls laissent
tomber leur projet, qui était pourtant bien
intéressant, mais ils n'ont plus le soutien.

Mme Harel: Pourquoi votre projet n'a-t-it

pas été accepté? Pour que les gens de Nicolet,
gue je vois entrer, ne pensent pas qu'ils étaient
une exception a la regle au Québec et quiils
étaient tout seuls? Vous avez fait votre demande
en mai, pourquoi avez-vous eu votre réponse en
janvier? Qu'est-ce qui s'est passé?

Mme Trudel: Ce sont des questions admi-
nistratives. Nous, on a terminé le projet Jeunes
volontaires en mai. On était connus du milieu
communautaire. On a fat une demande de
travaux communautaires & ce momentla pour une
nouvelle équipe de travaill parce que 80 % des
gens qui ont travailé au CRIS se placent dans
des emplois qu'ils convoitent. Ce qui arrive, cest
gu'on a fait la demande. On a regu un accusé de
réception. On est venu nous porter en man
propre une lettre a un moment donné nous disant
que oui, c'était un beau projet, la, la, la, quil
serait accepté probablement en aolt. On a
attendu. En aolt, ce n'est pas accepté. Finale-
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ment, & un moment donné, il y a eu un contact
de fait au centre Travail-Québec. Un bonhomme
a ditt Amenez-le-moi, je vais essayer de vous le
faire passer. On le lui a apporté et plus tard, en
janvier, il a été accepté. Ce sont les fonds. I y
a plein de raisons. Je ne pourrais pas vous dire
combien il y avait de fonds au centre Travail-
Québec, et cela ne mintéresse pas non plus de
le dire. Tout ce que je veux faire ressortir, c'est
la complexité de tout cela. Cest bien beau de
vouloir inscrire tout le monde & des programmes
dans une prochaine réforme de laide sociale,
mais présentement, il y a des lacunes énormes.
Essayez d'étre au courant de plus que les lacunes
que vous voyez ici. Peut-étre si vous pouviez
envoyer des dépéches qui fassent le tour, je ne
sais pas, ou nous demander tout simplement de
vous raconter toutes les lacunes qu'on peut
trouver. Peut-étre que cela pourrait servir a
l'ordinateur qui va faire le prochain tirage.

Mme Harel: Et votre stage en mileu de
travail?

Mme Gervais: Oui, moi, je vais en parler.
Présentement, aux travaux communautaires, je

suis tres satisfaite. Premiérement, je vis avec des
gens, je travaile en équipe avec des gens qui
ont vécu les mémes situations que moi, je me
sens a la méme hauteur. Je me sens libre. Je me
sens aidée, estimée, motivée, et tout cela, a aller
plus loin et a toujours... Aussi, comme travail,
cela me convient en ce qui concerne [orientation
et tout cela. Mais jai fait auparavant un stage
en milieu de travail. Jai tenu deux semaines. Ce
fut intolérable. Jai fait une dépression apres.
Javais a intégrer un enfant atteint de spina-
bifida dans une garderie. Jai beaucoup de
formation dans le domaine de la psychologie et
tout cela. Ce qui est arrivé, cest qu'en stage en
miieu de travail il y a déa une discrimination.
On ne travaille pas au méme salare dans les
mémes conditions. On est considérés comme
bénéficiaires de laide sociale. C'est comme si on
navait pas de potentiel et qu'on navait pas.. il
y a déja toute la discrimination et lidée qu'on
se fait des jeunes qui sont bénéficiaires de laide
sociale quils n'ont pas de formation et quils ne
savent rien. Mais moi, javais quand méme
beaucoup dexpérience en ce qui concerne la
formation en psychologie. Jai étudié quand méme
sept ans. Javais a intégrer un enfant atteint du
spina-bifida, mais avant cela, il fallait que jaie
la chance de mintégrer dans cette garderie.
Puis, la journée méme ou je rentrais, I'enfant
rentrait et je ne lavais méme pas connu. Je
nétais méme pas intégrée encore, javais a me
joindre a wune équipe de deux personnes. Les
deux personnes montaient les activitts, mais je
navais pas le droit de les monter avec elles. Le
lendemain, je me retrouvais devant [activité.
Elles étaient toutes préparées. Bon, qu'est-ce qui
se passe présentement? En plus, il y avait toute
la problématique de lenfant. On m'associait a
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lenfant, donc difficulté  d'intégration. C'est moi
qui changeais la couche de lenfant puis elles ne
voulaient pas la "job". Cest moi qui avais la
problématique de l'enfant, mais je ne pouvais pas
lintégrer si on ne fonctionnait pas toutes les
trois a partie égale. 1l fallait que les intervenan-
tes s'en occupent elles aussi autant que moi pour
gue lenfant se sente intégré comme les autres.
Il y avait plein de points comme c¢a. Jai tenu
deux semaines. Je suis trés sensible et émotive et
cela ma beaucoup affectée. Jai été en dépres-
sion un bon bout de temps et je dois vous dire
que les stages en milieu de travail, je ne voulais
plus rien en savoir et je connais bien des gens
qui, au couurs de stages en milieu de travail, ont

vécu de la discrimination, un complexe et un
sentiment  dinfériorité qui na méme pas lieu
d'étre.

Mme Harel: Actuellement, vous é&tes en

travaux communautaires?
Mme Gervais: Oui.
Mme Harel: Quel ést votre travail?
Mme Gervais: Agente d'information.
Mme Harel: Pour le CRIS?
Mme Gervais: Oui.

Mme Harel: Et la, vous vous sentez valori-

sée?
Mme Gervais: Oui.

Mme Harel: Combien faites-vous par mois au
total, avec les barémes, les prestations?

Mme Gervais: Avec les barémes et les
prestations, je regois 97,30 $ de [organisme
parce quil y a envion 2 $ déduits pour le

chdmage. Je regois 100 $ de laide sociale, et je
devrais recevoir, pour les frais de garde de ma
fille, le montant alloué.

Mme Harel: Un montant de prestations
mensuelles qui  est de combien? Le chéque
mensuel?

Mme Gervais: Dans mon cas, j'ai un duplex
et clest déduit parce quil y a un loyer. I y a
une déduction, c'est particulier.

Mme Harel: D'accord. C'est particulier parce
que vous avez la regle du 1 % ou des 2 % qui
est appliquée? C'est cela? Non?

Mme Gervais: C'est quoi, larégle du 1 %?

Une voix: Un revenu locatif.

Mme Harel: Un revenu locatif.
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Mme Gervais: Oui.

Mme Harel: Clest cela. Alors, vous avez une
déduction a cause de ¢a.

Bien, cest quand méme un témoignage
important. Clest intéressant de voir que les

travaux communautaires ont permis...
pas me tromper, cest un peu
VOus avez vécue, Vous aussi.

Je ne pense
la situation que

Mme Trudel: Moi, c'est un projet Jeunes
volontaires.

Mme Harel: Oui. Jai [limpression que les
travaux communautaires sont beaucoup  utilisés

par des femmes et quils sont appréciés souvent
par les femmes qui y participent. Le ministre ma
donné des chiffres qui prouvent que les hommes
y participent tout autant. Alors, c'est donc que
les travaux communautaires, peut-étre a cause du
type d'entreprise communautaire qui donne un
appui aux personnes qui font leur stage, leurs
travaux communautaires... Clest peut-étre c¢a. i
faudrait voir les résultats des études qui de-
vraient étre menées pour savoir pourquoi les
travaux communautaires sont appréciés.

Mme Gervais: Oui, mais ce ne sont pas tous
les travaux communautaires parce que j'en
connais qu'on casait dans un coin pour dire
quils faisaient un travall communautaire, mais
qui se retrouvaient dans un sous-sol d'université,

dans la poussiere, a jouer au AKlI pour tuer le
temps.

Mme Trudel: I faut dire aussi que le projet
Jeunes volontaires offre beaucoup plus d'autono-
mie a un projet de jeunes. Je travaillais a un
projet Jeunes volontares. On a eu deux projets
Jeunes volontaires. On ne peut pas en avoir plus

comme organisme. Ce qui fait quon a pris les
travaux —communautaires, mais on préférait le
projet Jeunes volontaires parce qu'on  était

beaucoup plus libres.

Mme Harel:
volontaires?

Vous choisiriez le projet Jeunes

Mme Trudel: Mais, par contre, pour les
femmes qui ont des enfants, Travaux communau-
taires est beaucoup plus apprécié parce quil y a
les frais de garde. Ma copine, qui est ici, a deux
enfants et elle devait payer des frais de garde.
Cest quil y a des lacunes un peu partout, mais
les projets Jeunes volontaires offrent beaucoup
plus d'autonomie.

Mme Harel: Parce quil y a de lautonomie a
Jeunes volontaires, n'est-ce pas?

Mme Trudel: C'est cela.

Mme Harel: On ne dépend pas d'un agent de
l'aide sociale?
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Mme Trude: C'est exact.
Mme Harel: Merci.
Le Président (M. Bélanger): M. le ministre.

M. Paradis (Brome-Missisquoi): En ce qui
concerne les programmes Jeunes volontaires ou
les programmes Travaux communautaires, a la
suite des expériences que vous nhous livrez, est-
ce que vous étes davis que ce type de participa-
tion vous plait davantage parce que vous Vvous
retrouvez davantage avec des gens qui partagent
vos valeurs et votre fagon de vivre?

Mme Trudel: Oui.
fat qui nous fait
mes.

Clest essentiellement le
apprécier ces  program-

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Alors que
lorsque vous participez a Stages en milieu de
travail, vous vous retrouvez avec des gens
habitués a des valeurs différentes, etc., et des
encadrements?

Mme Gervais: Pas nécessairement,
a comme une forme de
Comment appelle-t-on cela donc?

mais il y
discrimination  ou...

Une voix: Des negres.
Le Président (M. Bélanger): S'il vous plait!

Mme Gervais: ..une forme de discrimination
ou bien on n'est pas considérés comme eux, on
na pas les mémes salaires, on est bénéficiaires
de laide sociale? I y a beaucoup de préjugés qui
sont nourris, entretenus, et la personne subit
cela.

Mme Trudel: Cest du “cheap labor" a ce
moment-la, parce que c'est un patron qui fait de
largent et qui engage quelqu'un qui ne lui colte
pas cher.

Mme Gervais: Et aussi on les insécurise.

Mme Trudel: Nous, on ne se voit pas comme
cela. On nest pas des patrons. Enfin, on est un
organisme de jeunes. Clest la quest la différen-
ce.

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Mais est-ce
quil ny a pas, dans les stages en milieu de
travail, ce qu'on appelle un contenu “formation"?
Moi, on me dit que dans certains stages en
milieu de ftravail, il faut que ce soit le cours
approuvé par la Commission de formation profes-
sionnelle, que cest évalué, quil y a vraiment de
l'apprentissage...

Une voix: Pas tant que cela.

M. Paradis (Brome-Missisquoi): .et de la
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formation. Est-ce que c'est vrai ou non?

Mme Trudel: Cela peut I'étre...

Mme Gervais: Oui, il y en a, mais...

Mme Trudel: ..pas partout. Cest quil y a
des lacunes partout. Cest pour cela que je vous
dis qu'il faudrait vraiment que vous rencontriez
quelgqu'un, une journée de temps, pour parler des
lacunes, sinon vous allez passer a cOté de plein
de lacunes. Pour Stages en milieu de travail, on
vous fait travailler 40 heures par semaine, pour
I'équivalent des revenus de travaux communauta-
ires. Cest épouvantable, c'est du “cheap labor"
pur et simple! Si on peut, nous, accepter les
programmes a vingt heures par semaine, et on
fait du bénévolat pour combler jusqu'a quarante
ou quatre-vingts, bien des fois, c'est parce
qu'on travaille ensemble a s'en sortir, mais on
sait que personne ne va nous fermer les portes
parce que, nous, on s'ouvre des portes. Et on
ouvre des portes a dautres jeunes qu'on emmene
avec nous au CRIS, ou a qui on donne linfor-
mation ou qu'on réfere ici et la, a des organis-
mes ol on va les soutenir, parce qu'on sait ce
gue sont les problemes vécus par les jeunes
assistés sociaux.

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Est-ce que la
durée actuelle des stages en travaux communau-

taires vous apparait satisfaisante, trop courte
ou trop longue?
Mme Trudel: Bien, en ce qui a trait en tout

cas au projet Jeunes volontaires, on ne peut pas
faire plus que deux fois, et c'est huit mois au
maximum, cela est trop court; en ce qui a trait a
Travaux communautaires, c'est douze mois au
maximum. Pour linstant, on emploie les douze
mois au maximum. Ce qui va arriver aprés, pour
nous, on ne le sait pas parce qu'on va étre
rendus en 1989.

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Dans le
cadre de Travaux communautaires, est-ce que
vous visez, avec les gens avec qui vous y
oeuvrez, une réintégration au marché du . tra-
valil....

Mme Trudel: C'est une réintégration, c'est
une formation informelle, parce qu'on a tous du
potentiel. On a tout ce quil faut. On a de la
documentation sur [l'entreprenariat, on a de la
documentation sur n'importe quoi. On emploie
nos frais de formation qui sont dans la compta-
bilité...

Le Président (M.Bélanger):
y a beaucoup de bruit dans
plait.

Sl vous plait, il
la salle. S'il vous

Mme Trudel:
formations qui

...pour justement se donner des
ont trait a ce a quoi on travaille
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notre formation
cest un peu
pense qu'on
que dans les

dans le projet. On va chercher
sur le terrain, avec nos maniéres,
de lauto-apprentissage, mais je
apprend encore cent fois plus
formations formelles.

Mme Gervais: Aussi, c'est certain, parce que
tous ceux qui ont fait le programme, qui sont
entrés au CRIS des jeunes, a 80...

Mme Trudel: ...2 80 % j'ai dit tantot..

Mme Gervais: Oui, mais c'est plus que

cela.

Mme Trudel: C'est plus que cela..

Mme Gervais: Cest plus que 80 % qui se
sont trouvé des emplois; alors, c'est certain
qu'on vise le marché du travail.

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Et vous avez
une expérience de combien d'années de fonction-
nement? Deux ans?

Mme Trudel: Mai 1985.

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Deux ans.

Mme Trudel: Deux ans.

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Dans linter-
valle - je vais vous poser peut-étre une question

béte et stupide que je ne devrais pas poser
-entre le moment o0 Jeunes volontaires a
terminé et le moment ou votre projet Travaux

communautaires a été accepté, on parle de mai a
décembre, qu’est-il arrivé avec votre organisme?

Mme Trudel: Mai & janvier. I est arrivé
gu'a ce momentla jai laissé I'équipe et puis,
tranquillement, je me suis intégrée au conseil
d'administration. On était six jeunes au conseil
d'administration qui faisions du bénévolat, on a
fait des rencontres de jeunes, on a participé a
I'élaboration d'un livre sur la société a Iheure

actuelle dans une petite ville d'Occident en cette
fin de siecle. Plein de choses comme cela. Plein
d'activités, qui sont nos activité au CRIS, qu'on
a continué a& mener de front, bénévolement.

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Mais pour
vivre, 1a?
Mme Trudel: Pour vivre, moi, je suis tombée

a 180 $ daide sociale, j'ai recu 180 $ deux mois,
jai  fait un mois de travaux communautaires
dans un endroit ou justement je ne me plaisais
pas parce que ce n'‘était pas vraiment ce que
javais a faire la. On nous demande de faire un
travail énorme pour ce qu'on nous donne a la fin
du mois, et le rapport n'est pas évident. A la fin
de tout cela, moi je me suis trouvé un emploi,
au mois de septembre, un emploi que j'ai eu
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grace a limplication que javais eue la justement.
De toute facon, la plupart des autres qui tra-
vaillaient avec nous ont fini par se placer dans
les postes quils avaient convoités. Clest-a-dire
gue les activités se sont poursuivies, mais a un
rythme trés trés lentt On a pu acheter un
répondeur téléphonique, ce qui nous a permis de
recevoir des téléphones de suicidaires et dy
répondre avant deux jours.

Mme Gervais: Oui, cest cela. Il y avait le
répondeur, mais il ny avait pas de permanence
assurée. Donc, il y avait plusieurs cas de crise,

Ou quoi que ce soit, auxquels on ne pouvait pas
répondre.

Le Président
M. le ministre.

(M. Bélanger): En conclusion,

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Oui, je vais
conclure en remerciant le carrefour et ses porte-
parole. Vous nous avez apporté, comme Vous nous
lavez vous-mémes indiqué au tout début, parce
que vos statistigues étaient erronées et impréci-
ses.. Je ne vous en tiens pas rigueur, vous nous
en aviez avertis, vous nous aviez dit que vous
étiez pour nous apporter du vécu quotidien, de la
pratique sur le plan des principes, et clest ce
que vous avez fait, et nous vous en remercions.

Le Président (M. Bélanger): Mme la députée
de Maisonneuve.

Mme Harel: Oui. Moi de méme, je suis
contente de mieux connaitre ce que vous faites a
Trois-Rivieres et dorénavant, je serai encore plus
attentve & vos travaux. Cela mintéresse, ce
recueil: A la fin... Comment dites-vous?

Mme Trudel: "Fin de siécle dans une petite
vile d’Occident” Cela touche un peu tout le
monde.

Mme Harel: En avez-vous des copies?
Mme Trudel: Non, il n'est pas encore sorti.

Mme Harel:
lachete.

Quand vous le sortez, on vous

Mme Trudel:
qui le produisons,
toute fagon Il
du Québec.

D'accord. Ce n'est pas nous
mais quand on le sortira, de
sera peut-étre publié a I'échelle

Le Président (M. Bélanger): La commission
des affaires sociales remercie le Carrefour
regroupement  d'information et sensibilisation
(CRIS) des jeunes inc. et compte tenu de Iheure,
elle suspend ses travaux jusqu'a 20 heures. |lis
reprendront a 20 heures dans la méme salle.

Merci.

(Suspension de la séance a 18 h 1)
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(Reprise 2 20 h 5)
Le Président (M. Bélanger): A lordre, s
vous platt!
La commission des affares sociales se
réunit afin de procéder a une consultation

générale et tenir des auditions publigues sur le
document intitulé "Pour une politique de sécurité
du revenu".

Association des centres d'accueil du Québec

Nous recevons ce soir ['Association des
centres daccuell du Québec, ou [IACAQ, repré-
sentée par MM. Michel Clair, Egide Godbout,
Gilles Langelier, Michel Turmel, Jacques Gilles

Laberge et Mme Louyse Toulouse. Vous connais-

sez nos regles de procédure. Vous avez 20
minutes fermes pour nous présenter votre
mémoire - cela fait drole, en [loccurrence, de
vous les rappeler - et il y aura 40 minutes de

discussions avec les parlementaires.

D'abord, je wvous prierais de vous identifier,
de nous présenter vos représentants ou VoS
collégues. Chaque fois que Iun dentre vous
prendra la parole, s'l vous plait, bien vouloir
vous identifier auparavant, ceci pour la trans-
cription du Journal des débats. On ne vous voit
pas, alors on a besoin de savoir qui parle si on
veut que ce soit reproduit fidelement. Je vous
prierais donc de vous présenter et de
commencer.

M. Clair (Michel): Merci, M. le Président.
Mon nom est Michel Clair, je suis directeur
général de I'Association des centres d'accueil du
Québec. Je voudrais, dans un premier temps, vous
présenter les gens qui m'accompagnent puisquil y
a eu quelques modifications a notre délégation.

A ma droite, M. Richard De Courcy, qui est
adjoint & la Direction des services et des
programmes du Centre de réadaptation Lucie-
Bruneau; & ma gauche immédiate, M. Gilles
Langelier qui est directeur des services profes-
sionnels de ['Association des centres d'accueil du

Québec; a sa gauche, Mme Louyse Toulouse, qui

est conseillére aux services professionnels,
secteur réadaptation de [I'Association des centres
d'accueil du Québec; finalement, a mon extréme
gauche, M. Michel Turmel, qui est directeur des
services professionnels et de réadaptation aux
Ateliers centre du Québec. Malheureusement,
notre président, M. Jean-Marie Girard, de méme
que notre vice-président, M. Egide Godbout,

n'ont pu se joindre & nous aujourd'hui.

Pour le bénéfice de toute la commission, je
dirai brievement que nous représentons, comme
association,  six  problématiques  bien  différentegx
d'une part, les centres dhébergement pour
personnes Agées; deuxiéemement, une clientele
importante qui est concernée directement par le
projet de réforme, il sagit des centres de
réadaptation pour personnes ayant une déficience
intellectuelle;  troisiemement, les personnes ayant
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une déficience
mésadaptés
personnes
méme
tion.
Notre mémoire ne traite pas en détaill de la
position qu'on aurait pu articuler pour toutes et
chacune des clienttles. Méme si plusieurs des
commentaires gque nous avons inscrits dans notre
mémoire  peuvent s'appliquer a plusieurs autres
clienteles qui sont desservies par des établisse-
ments membres de notre association, nous avons
concentré notre mémoire  principalement en
fonction de deux clienttles bien précises; il
s'agit des personnes ayant une déficience intel-
lectuelle et celles ayant une déficience physique.
Nous avons considéré qu'avec les ressources dont

physique;
socio-affectifs
alcooliques ou
que des meres en

également, de jeunes
une clientele de
toxicomanes, de
difficulté  d'adapta-

nous disposons et compte tenu du fait qu'un
grand nombre dorganismes étaient sujets ou
méme avaient déja confirmé leur présence en
commission parlementaire, I'Association des
centres d'accueil du Québec pouvait apporter une
contribution intéressante et spécifique a ces deux
problématiques.

Pour vous présenter le mémoire, nous allons
procéder en deux temps; en premier lieu, j'in-
viterais M. Gilles Langelier, notre directeur des
services professionnels, a faire quelques rappels

qui peuvent étre tres utles en termes de clien-
teles que nous desservons de fagon plus précise,
des services que nous leur offrons et des dif-
ficultés bien précises que ces clienteles éprou-
vent afin de vous préciser un peu la grille
danalyse que nous avons utilisée pour étudier la
réforme  proposée. M. Langelier fera également
des commentaires généraux et, aprés cela, Mme
Louyse Toulouse passera a la parte des commen-
taires spécifiques. M. Langelier.

M. Langelier (Gilles): Merci. Quels sont, de
fait, les éléments a partir desquels nous avons
étudié le document d'orientation qui nous a été
soumis? Trois éléments principaux: les clientéles
en question, les services qu'elles recoivent et
certaines difficultés que ces clienttles vivent
dans lactuel systtme de sécurit¢ du re-
venu.

Lorsqu'on parle de ces clientéles en termes
de déficience physique, les personnes ayant une
déficience physique, cela recouvre les personnes
qui présentent une déficience motrice et organi-
que. On parle, par exemple, des personnes qui
ont une paraplégie, une paralysie cérébrale, une

sclérose en plaques, etc. On parle également,
lorsqu'on parle de déficience physique, des
personnes qui ont une déficience auditve ou
visuelle. Les personnes ayant une déficience
intellectuelle, lautre grand groupe de clientele
visée, sont celles qui présentent un niveau de
fonctionnement cognitif global significativement
inférieur a la moyenne associé a des difficultés
d'adaptation se manifestant durant la période de
développement. Ce sont des personnes qui

peuvent apprendre, mais qui nécessitent un temps
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d'apprentissage plus long et des
importants pour se développer.

A partr de ces deux grands groupes de
clienteles, on peut distinguer trois groupes de
personnes particuliérement visées par le probleme
qui nous réunit. D'abord, il y a les personnes
qui, en raison de la gravitt de leur déficience,
n'ont pas les capacités de travailler. On pourrait
dire que ces personnes sont non productives et
non compétitives. Elles sont inaptes au travail. I
est toutefois possible denvisager quavec la mise
sur pied dimportantes mesures de développement
de Vemployabilité et les progres de la science et
de la technologie, certaines dentre elles puissent
éventuellement  fournir une certaine produc-
tion.

Un deuxieme groupe de clients des centres
de réadaptation est constitué de personnes dont
la déficience cause des incapacités moins impor-
tantes et qui, avec lapplication de mesures de
développement de I'employabilit¢ adaptées a leurs
besoins, atteindront éventuelement un niveau de
fonctionnement leur permettant de postuler un
emploi régulier. Méme si le processus dintégra-
tion peut savérer long, elles arrivent a exercer
leur droit a travailler. Ce sont avant tout des
personnes qui présentent une déficience physique
que nous retrouvons dans ce groupe.

moyens  plus

Enfin, un troisitme groupe se compose de
personnes capables de travailler, mais qui
n'offiront jamais un niveau de productivité ou
de rendement suffisamment élevé pour accéder a
un emploi régulier et ainsi assumer leur autono-
mie financiere. Ces personnes sont dites produc-
tives non compétitives. Ce scnt principalement

des personnes ayant une déficience intellectuelle
ou qui présentent des troubles mentaux que l'on
retrouve ici.

Deuxieme  élément
on a étudié le
services  offerts.

important a partir duquel
document d'orientation: les
L'ensemble des programmes des
centres de réadaptation vise a restaurer, a
développer ou a maintenir l'autonomie fonction-
nelle des personnes qui présentent des difficultés
d'adaptation. Tous les efforts des centres de
réadaptation visent lintégraton ou la réintégra-
tion sociale de leurs clients, que ce soit en
améliorant leur condition physique, en leur
fournissant et en leur enseignant a utiliser les
aides technologiques appropriées, en leur ensei-
gnant a utliser le transport en commun et a
manipuler l'argent, en facilitant l'intégration
résidentielle, en les appuyant dans leurs études
ou, encore, en mettant de lavant des mesures
facilitant Il'intégration au travail. On peut parler
denviron 60 centres de réadaptation qui dispen-
sent ces types de services.

L'objectif du programme dintégration socio-
professionnelle  vise non pas a enseigner un
métier, mais plutbt a développer certaines
habiletés et habitudes prérequises a un fonction-
nement adéquat dans un milieu de travail. Ce
programme vise simultanément a favoriser
lacquisiton ou la consolidation d'apprentissages
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nécessaires a
fonctionnelle

de base
dance
les jours.
Troisieme  élément
gque ces personnes

l'atteinte d'une indépen-
dans la vie de tous

important:  les difficultés
éprouvent dans  l'actuel
systtme de sécurité du revenu. En analysant les
orientations  proposées, [|'Association des centres
d'accueil s'est préoccupée de vérifier si celles-ci
résolvaient les principaux probléemes que pose
lactuel systtme de sécurité du revenu aux
clienteles présentées. I nous apparait essentiel
de nous assurer que les solutions proposées
tiennent compte des besoins particuliers des
personnes dans un contexte contemporain dinté-
gration sociale et de désinstitutionnalisation.

Parmi les principaux problemes actuels,
notons une définition de [linaptitude au travail
ne laissant aucune place aux personnes produc-
tives non compétitives; labsence de mesures
permanentes de subventions a I'emploi; Iabsence
de formule de rémunération adaptée aux besoins

des personnes productives non compétitives;
l'absence d'incitatifs & Il'emploi; un  montant
d'exemption de ftravail nettement insuffisant; des
barémes offrant des montants d'allocation

insuffisants pour les personnes en processus de
réadaptation et vivant en foyer de groupe ou en
pavillon; un plafonnement de réserve permise
nettement insuffisant pour les personnes s'appré-
tant a slinstaller dans la communauté; limpos-
sibilité  pour les personnes de bénéficier dhérita-
ges de parents immédiats ou de gans a la
loterie; une réponse trés partielle aux besoins de
la pat des SEMO; labsence de coordination de
l'ensemble des services dintégration au travail.
On pense quil y avait vrament matiere a
réforme.

En somme, le systtme actuel de sécurité du
revenu décourage de fagon trés importante
lintégration a un emploi rémunéré. Par consé-
quent, la personne qui accéde a un emploi,
puisquele a démontré son aptitude a travailer,
perd son statut de personne inapte et la sécurité
financiere qui sy rattache, tout comme sa carte-
santé.

(20 h 15)

Pour la personne dont la santé mentale est
fragile ou pour celle dont le niveau de fonction-
nement intellectuel ne permet pas laccés a un
travail  régulier rémunéré au salaire  minimum,
I'expérience devient un risque.

Un certain nombre de commentaires géné-
raux et je terminerai la-dessus pour ma part. |l
nous apparait que le projet de réforme proposé
vise a assurer des conditions de vie plus décen-
tes pour les Québécois les plus vulnérables et les
plus démunis. On semble avoir compris que
lautonomie  sociale d'un individu est largement
tributaire de son autonomie financiere et que
linvestissement fait & ce niveau peut contribuer
de facon significative & diminuer les codts
sociaux générés par un niveau de vie en deca de
l'acceptable. A notre avis, les orientations
pronées par le ministere de la Main-d'Oeuvre et
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de la Sécurité du revenu pour une réforme de
l'aide sociale permettra au systtme québécois de
sécurité du revenu de prendre une place de choix
parmi les systemes les plus avancés dans laide
aux citoyens démunis. De facon générale, [As-
sociation des centres d'accueil du Québec se dit
fort satisfaite des orientations contenues dans la
proposition.

Nous désirons, par ailleurs, souligner
lexcellente lecture qui a été faite des principales
problématiques dans notre société. Nous y avons
retrouvé la tres grande majorité des difficultés
gue nous énoncions précédemment. Toutefois, on
s'est demandé si les orientations proposées
tiennent  suffisamment compte des besoins
particuliers des personnes desservies par les
établissements que nous regroupons, en par-
ticulier les personnes en service de réadaptation
et les personnes dites hébergées. L'application de
ces orientations assurera-t-elle un systtme de
sécuritt du revenu sans discrimination ni  privi-
lége aux personnes ayant une déficience intellec-
tuelle ou physique ou a celles ayant des troubles
mentaux? La présentaton de divers programmes
est certainement une fagon de reconnaitre que
les personnes vulnérables et démunies n'ont pas
toutes les mémes besoins et quil y a place dans
un systtme de sécurité du revenu pour des
problématiques particuliéres.

Cette perspective, évidemment, nous
Selon nous, un systtme de sécuritt du revenu
adéquat doit poursuivre un certain nombre
d'objectifs, tels qu'on les présente a la page 15
de notre mémoire.

rassure.

On pourrait voir maintenant, pour alléger la
présentation, en ce qui concerne les commen-
taires spécifiques, si ces divers objectifs sont
atteints & partr du document dorientation qui

nous est proposeé.

conseillere
réadaptation au

M. Clair: Mme Louyse Toulouse,
aux services professionnels en
niveau de l'association.

Toulouse
spécifiques

Mme
commentaires

(Louyse): Les premiers
gue nous allons for-
muler ce soir portent sur le programme Soutien
financier. En accordant des prestations plus
généreuses aux personnes qui ne peuvent tra-
vailler en raison d'une déficience trop sévere, le
programme Soutien financier reconnait la respon-
sabiité de [IEtat de compenser la déficience.
L'ACAQ est satisfaite de cette orientation.
Toutefois, le programme Soutien financier pose a
[ACAQ deux problémes majeurs. Le premier se
situe au chapitre des montants des prestations; le
deuxiéme, au chapitre de la définition de linap-
titude. En ce qui a ftrait aux prestations, en
augmentant le revenu des personnes dans ce
programme d'une centaine de dollars approxima-

tivement par rapport a ce quelles regoivent
actuellement, le programme Soutien financier
contribue & améliorer la situation financiére de

ces personnes. Toutefois, lorsqu'on considere que
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le Conseil national du bien-étre social établissait — sibilité pour notre clientele de bénéficier de ce
pour 1987 te seuil de pauvreté entre 9000 $ et programme. En fait, on se demande: Qu'entend-on
10 500 $, selon la grosseur des villes, les bénéfi- précisément par employabilité? Les personnes
ciaires du programme Soutien financier, avec un  productives non compétitives sont-elles, selon la
revenu d'environ 7000 $ par année, continueront définition retenue, des personnes employables?
de vivre dans la misére. Il nous semble qua ce Peuton penser quune personne pourrait a la
chapitre les prestations accordées devraient au fois répondre aux crittres de la définiton de

moins étre élevées au niveau du seulil
vreté.

de pau-

En ce qui concerne la définition donnée de
linaptitude: personne ou ménage dont lun des
conjoints connait un état de santé physique ou

mental altéré de fagon significative pendant une
période relativement longue et qui, pour ces
raisons, sont et demeurent dans [impossibilité de
subvenir & leurs besoins, cette définition est,
d'apres nous, beaucoup trop vague. Avec une

définiton comme celle-ld, & peu prés toutes les
personnes, sinon toutes les personnes ayant une
déficience intellectuelle ou physique se clas-
seraient dans le programme Soutien financier.
Pourtant, il y a des personnes parmi celles-la qui
pourraient travailler, qui pourraient apporter une
contribution. Sans ajustement de cette définition,
on peut penser que plusieurs personnes produc-
tives non compétitives auraient tét fait .de
démontrer qu'elles ont toutes les caractéristiques
de la définition de [linaptitude et pourraient
préférer la sécurité de ce programme plutdt que
de fournir les efforts qu'exige un programme de
développement de I'employabilité.

Ce que nous voulons, c'est un systeme qui
incite et permette aux personnes qui ont une
déficience d'accomplir des taches utiles, méme si
elles ne correspondent pas aux criteres habituels
d'un emploi, et dapporter une contributon a
leur mesure.

Conséquemment, pour que la réforme de
laide sociale soit sans discrimination ni privilege
et quelle incite les personnes qui peuvent
accomplir  certaines tdches a apporter une
contribution a leur mesure, [IACAQ recommande
gque la définition de linaptitude au travail soit
réviste, de fagcon que laccés au programme
Soutien  financier soit réservé  uniquement aux
personnes non productives, celles qui vraiment ne

peuvent pas travailler. Nous considérons que la
définiton qui devrait étre retenue devrait étre
opérationnelle et basée sur les limitations
fonctionnelles. LACAQ suggere aussi que des

mesures de contrfle et de révision des personnes
inscrites a ce programme soient instituées.
L'objectif est de s'assurer que les personnes qui
bénéficient du programme Soutien financier ne
peuvent réellement pas travailler.

La deuxieme parte de nos commentaires
spécifiques porte sur le programme APTE. Nous
avons trouvé fort intéressant que le ministere ait
introduit dans ce programme différentes mesures
de développement de I'employabilité. Toutefois,
encore ici, nous avons des problémes avec la
définition. Nous avons aussi des problemes avec
les barémes. La définition donnée de I'employabi-
lité nous améne a nous interroger sur la pos-

linaptitude et de I'employabilité? La compréhen-
sion que nous avons de ce programme a ce
stade, avec linformation que nous en avons, ne
nous permet pas de situer notre clientele produc-
tive non compétitive. Par ailleurs, si on élargit

la définition de I'employabilit¢ afin d'y inclure
les personnes productives non compétitives,
d'importantes  difficultés demeurent, ne serait-ce

qu'au niveau des barémes. En effet, le programme
Soutien financier offre un baréme de base de
525 $ et la possibiitt d'obtenir un  montant
additionnel de 100 $. Or, les niveaux de barémes
pour les personnes dites aptes, employables, et
qui peuvent bénéficier du programme APTE sont
plafonnés a 600 $. De telles différences dans les
barémes nous permettent de croire que le
programme APTE doit étre ajusté si on veut y
retrouver notre clientele.. Nous mentionnions plus
tot avoir apprécié que des mesures de dévelop-
pement de I'employabilité soient inscrites a ce
programme et on aimerait que les bénéficiaires
de nos services puissent aussi en profiter.

Le Président (M. Bélanger): Je vous deman-
derais de conclure, s'il vous plait!

Mme Toulouse: Les deux éléments que je
vais avancer pourraient étre lus dans notre
mémoire, mais il y a deux suggestions importan-
tes que nous aimerions faire: la premiere, c'est
de concevoir un programme APTE adapté qui voie
des révisions dans la définiton des barémes, afin
gu'on puisse y retrouver notre clientele et
qu'elle aussi puisse en bénéficier. Lautre aspect
trés important est [linclusion d'une formule de
rémunération adaptée. Pour que notre clientele
ne soit pas a vie dans des programmes de
développement de Vemployabilité, il faut penser a
une formule de rémunération adaptée a la réalité
des années quatre-vingt-huit.

M. Clair: M. le Président, juste une phrase,
peut-étre, avant de répondre aux questions des
membres de' [I'Asemblée nationale. La clientele
dont nous parlons, il s'agit, & notre humble avis,
d'une quinzaine de milliers de personnes qui, Si

le législateur ne prend pas soin daller plus en
détail quil le ne fait présentement, risque soit
de tomber, entierement dans la clientele des

APTE et donc davoir a cet égard un traitement
que tout le monde va reconnaitre comme étant
injuste, soit de tomber bétement dans la clientéle

des inaptes avec un incitatif pour celle-ci a la
dépendance plutdt qu'au développement de leur
propre personne.

Nous pensons que la réforme de laide
sociale nous fournit l'occasion d'avoir une
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approche  beaucoup plus
plus reconnaissante pour le droit au travail de
ces personnes. I nous fera plaisir - moi-méme,
M. Langelier et tout le monde - de répondre aux
questions, mais jattire [attention des parlemen-
taires surtout sur le fait que nous avons deux
praticiens qui nous accompagnent aujourdhui, M.
Richard De Courcy, qui vient dun centre de
réadaptation en déficience physique, et M. Michel
Turmel, d'un centre en déficience intellectuelle
qui se feront un plaisi, dans les deux cas, de
répondre de fagon trés pratique a vos questions.

valorisante,  beaucoup

Le Président (M. Bélanger):
cie. M. le ministre.

Je vous remer-

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Je remercie
l'association et ses porte-parole. Tout comme
vous, je suis limité dans le temps. Je dispose de
vingt minutes pour la discussion. Je débuterai
donc avec [l'avant-dernier intervenant, Mme
Toulouse, qui a fait une critique spécifigue du
programme et je reviendrai a M. Langelier et
peut-étre aussi a M. Clar sur [loptigue plus
générale.

Mme Toulouse
cest un bon

nous dit: Soutien financier,
programme, sauf que j'ai deux
problémes, la définition et les barémes ou les
montants, des problemes majeurs, lorsqu'on parle
de définition et lorsqu'on parie de barémes. En
ce qui concerne la définition, vous n'étes pas le
premier groupe a nous souligner limprécision de
la terminologie utilisée. Entre autres, tous les
groupes de médecins qui sont venus devant nous
et qui seront appelés a contribuer a [I'application
de la réforme nous ont souligné cette grave
imprécision. Elle est voulue. A Iétape ol nous
sommes rendus, nous navons pas voulu préciser
davantage. Nous avons voulu indiquer une
orientation gouvernementale et nous faisons appel
aux ressources de votre associaton en ce qui

concerne la définition. Nous souhaiterions, par
exemple, pour éviier ce quon appelle une
judiciarisation du processus, si C'était possible,
utiliser la  méme terminologie que celle sur
laquelle s'est déja penchée la commission des

la  Commission
la Régie des rentes

affaires sociales dans le cas de
des accidents du travail, de
invalidité, de la Régie de lassurance automobile
du Québec ou méme de la Loi sur laide sociale
telle quelle existe présentement quant a la
guestion de linaptitude pour les moins de 30
ans. Si on pouvait utliser un vocabulaire qui ait
déja été testé, on aurait une application beau-
coup plus souple dés le début du programme. Et
1a, nous faisons appel a vos ressources.

Quant aux barémes, la ou cela pose proble-
me - je ne veux pas rappeler de mauvais souve-
nirs a personne - cela en pose certainement au
Conseil du trésor. Cela en pose également a une
société dans le sens ou, sans que le niveau du
salaire  minimum pour ces gens-a soit un critere
comme au niveau du programme APTE, il s'agit
des plus bas salariés dans la société. Tout en
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faisant  preuve d'équité - vous lavez souli-
gné - clest approximativement 100 $ par mois de
plus pour ces gensda. Ce nest peut-étre pas

important si on parle de cela a un député, a un
ministre ou a des professionnels, mais pour ces
gensda cest quand méme une augmentation que

lon considére intéressante, dans cette politique
de sécurité du revenu. Le colt pour le gouver-
nement est établi & 100 000 000 $ annuels
additionnels que l'on injecte. Je ne prétendrai

pas que cela a été facile a vendre a toutes les
étapes de la procédure gouvernementale. H est
maintenant enrichi. Si je lis votre mémoire, vous
pensez que le baréme des neuf premiers mois
sapplique a cette clienttle. Ce nest pas exact.
Cette clientele na pas lapplication du baréeme
des neuf premiers mois. Cette clientele na pas

non plus [lapplicaton du partage du logement.
Cette clienttle na pas non plus la contribution
alimentaire  parentale, etc. Il sagit la dun

enrichissement indirect a ce baréme.

(20 h 30)

Vous avez traité du programme APTE et
vous avez dit: La aussi, cest intéressant, mais la
aussi j'ai deux probléemes: la définition et le
bareme. Sur le plan de la définition, mémes
commentaires. Je pense quen réglant la défini-
tion de Iun, on aide a régler la définition de
lautre; [& aussi vos commentaires seraient les
bienvenus. Quant aux barémes comme tels, le
gouvernement a choisi une certaine limite et
c'est volontaire. Clest un choix politique et |l
s'appelle le salare minimum. Peut-étre que le
salaire  minimum n'est pas suffisamment élevé. i

y a eu des efforts de faits au cours des deux

dernieres années. Sans faire dannonce, il est
possible quil y en ait dautres au cours des
années a venir, mais nous croyons quil est
essentiel de conserver cette incitaton au travail,
mais, la ou lon a besoin de votre expertise,
clest lorsque vous nous parez du programme
APTE adapté, si je peux utliser [I'expression.

Dans ce sens, vous avez soulevé une probléma-
tigue dont nous avions tenu compte seulement en
partie dans le document d'orientation en disant:
Les gens qui sont admissibles au programme
Soutien financier auront quand méme accés au
programme APTE et on navat pas dit "APTE
adapté". Jaimerais vous entendre sur cette
problématique, sur le programme "APTE adapté".

M. Clair: Dans un premier temps. M. le
ministre, je voudrais simplement dire qu'en ce
qui concerne les barémes, par exemple, pour le

programme  Soutien financier par
reconnu de pauvreté, on est conscient, comme
nimporte quel autre intervenant dans la société
et comme représentant des clienteles en dif-
ficulté dans différents secteurs, quil y a de
sérieux problemes budgétaires quand on veut
répondre a tous les besoins, mais vous admetirez
aveCc moi que cest quand méme particulier
comme société, pas juste comme responsabilité
gouvernementale, de reconnatre par des méca-

rapport au seuft
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nismes dont celle-ci sest dotée qu'un niveau de
pauvreté est x et que, comme société, on na pas
encore fait le choix doffrir aux personnes non
productives, non compétitives ce minimum. Alors,
c'est un rappel.

En ce qui concerne votre question sur le
programme “"APTE adapté”, Mme Toulouse ou M.
Langelier pourrait aller un peu plus en détail que
ce quon a eu le temps de faire dans notre
présentation, parce que cest la qu'on pourrait le
plus comme association, comme vous le soulignez,
apporter une contribution originale.

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Oui, et en
méme temps, si c'était possible, pour sauver du
temps, quelle serait la formule de rémunération
que vous suggéreriez d'incorporer au programme
"APTE adapté"?

Mme Toulouse: D'accord. Si on y va pour le
programme “APTE adapté”, les mémes mesures qui
sont précisées dans le projet de politigue pour-
raient étre utlisées comme base de référence.
Par contre, lajustement important qui est a faire
en ce qui concerne la définition, c'est quiil faut
gue notre clientele puisse étre considérée comme
une clientele employable. Sur les barémes, on
s'est expligué. Je crois que cest a votre satis-
faction.

Pour ce qui est de la formule, une fagon
d'adapter les mesures de développement de
lemployabilité & notre clientéle, c'est de les

rendre permanentes; la formule, par exemple, et
la durée du programme aussi, les rendre plus
longues. Pourquoi? Compte tenu de la complexité
des difficultés de la clientele qui nous occupe a
l'association, le programme "APTE adapté" ne
devrait pas comporter de limite de temps. Clest
une chose.

La formule "Grant diversion" proposée nous
semble particulierement intéressante.  Elle  serait
totalement appropriée a notre clientele, si elle
était accordée pour une période indéterminée.
Les ajustements nécessaires, en fin de compte,
sont des ajustements qui "s'ajustent' au rythme
des personnes qui exigent plus de temps, des
moyens plus importants pour s'adapter. Clest le
genre d'ajustements, mais la base des suggestions
faites est excellente pour nos clients. Concernant
le programme de rémunération adaptée, on
souhaite un programme de rémunération adaptée
pour les personnes qui ont atteint leur niveau
optimal de fonctionnement. Elles sont pendant x
mois ou .années dans un programme de dévelop-
pement de [I'employabilité; éventuellement, elles
atteindront leur plafond. Ces personnes-la, méme
une fois toutes les mesures appliguées, ne
peuvent pas satisfare aux exigences normales
d'un emploi. Elles peuvent faire un certain
nombre de taches, mais elles ne peuvent pas
prendre un emploi ordinaire au salaire minimum.
Ce qu'on souhaite, c'est que ces personnes-a
puissent étre rémunérées pour le travail qu'elles
font, que Ilemployeur leur paie ce que cela vaut
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et que [Etat la différence. Globable-

ment, c'est cela.

compense

M. Clair: A notre avis, M. le Président, une
telle formule viendrait permettre a beaucoup plus
de personnes qui ont une capacité de production,
mais qui sont non compétitives, de pouvoir
participer a [lactivité économique de la société,
elles-mémes de s'en trouver valorisées, de
pouvoir améliorer leur condition économique et
de pouvoir, je dirais, comme mesure sociale et
budgétaire trouver une issue a ce dilemme qu'on
connait présentement qui est soit de les classer
parmi les aptes au travail, avec linjustice que
cela comporte, étant donné leurs limitations, soit
encore de les orienter nettement et trés jeunes
sans doute vers laide sociale, vers la dépendance

a perpétuitt en ce qui concerne le programme
Soutien financier.
Alors, c'est dans ce senslla que nous

avancons la possibilité non seulement, je di-
rais, de vous soumettre le probléeme, ~mais nous
pensons avoir une piste de soluton a ce proble-
me. Ce serait socialement un grand pas que la
société québécoise ferait daller au-dela d'une...
Je dirais que c'est bien beau davoir une politi-
gue de désinstitutionnalisation, par exemple, dans
le domaine de la santé et des services sociaux,
mais encore faut-il, dans une telle opération ou
on va essayer de permettre au plus grand nombre
de personnes humaines de se faire valoir, dutili-
ser leur potentiel, que le régime daide sociale
ne vienne pas carrément, comme le disait tantot
Gilles Langelier, les mettre dans une situation ou
expérimenter le marché du travail, c'est risquer
de tout perdre. Alors, il ne faut pas quon se
retrouve dans cette situation-la.

M. Paradis (Brome-Missisquoi): En vertu de
la regle dalternance, il me reste peut-8tre
guelques minutes, je reviendrai a la fin. Mme la

députée de Maisonneuve.

Le Président (M. Bélanger): Mme la députée
de Maisonneuve. .

Mme Harel: Oui, je wvous remercie, M. le
Président. Combien de minutes ont été utilisées?
Onze? Bon. Je vous saurais gré, M. le Président,
de m'en informer dans une dizaine de minutes,
de maniere a se faire un peu lalternance mu-
tuelle.

Alors, j'ai beaucoup de plaisii a vous
recevoir, en particulier parce que, vous n'en
serez pas surpris, nous entendons, je pense, le
57e groupe ou organisme a se présenter devant
la commission, et je ne crois pas que nous ayons
encore entamé la moitié des audiences que nous
aurons jusqua la fin de mars. Cela m'intéressait
dautant plus que vous étes un groupe qui Ss'est
caractérisé par le fait quil semblait appuyer la
globalité de la réforme. Je dois vous dire que,
sur lensemble des mémoires qui sont présen-
tés - les médias dinformation lont dailleurs a
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maintes reprises longuement diffusé - il y a une
remise en question non pas tant des modalités ou
seulement des modalités, mais plus précisément
une remise en question des fondements mémes

c'est-a-dire des distinctions, des catégorisations
qui font que lensemble du document comprend
au total, pour deux programmes, sans prendre en

considération APPORT, 42 catégories. Les
organismes venant devant nous font valoir que
chacune de ces catégories va donner lieu a un
contréle social et que la complexité de tout cela
va monter une sorte de structure surréaliste. Il 'y
a une multiplication, finalement, des catégories.

Moi, je lis votre mémoire comme pouvant
étre extrémement pertinent en ce qui concerne la
clientele que vous représentez. Cest ce que je
dois comprendre?

M. Clair: Oui. Il est évident, comme jai eu
loccasion de le dire dans mes notes d'introduc-
tion, Mme la députée, que ['Association des
centres daccueil na pas la prétention aujour-
d'hui, par ce mémoire, de faire une critique
globale, tous azimuts, de chacune des 42, dites-
vous, clienteles possibles, mais pour deux groupes
de notre société qui sont desservis par les
établissements que nous représentons: les défi-
cients intellectuels et les déficients physiques.
Nous, si je peux vous donner une image, jusqu‘a
un certain point, par cette réforme-la, la recon-
naissance de la capacit¢ détre employé, la
reconnaissance qu'on peut avoir droit au travail,
méme si on a des limitatons fonctionnelles

majeures, et davoir un programme qui  Soit
adapté pour inciter ces personnes-la au travail,
les inciter au sens noble du terme, au sens

positif du terme, cela nous apparait un pas en
avant, plutbt" que de maintenir ces personnes
simplement dans un état de dépendance comme si
la réalité était aussi simple que de dire: Il y a
ceux qui sont a droite, qui sont entierement
aptes et dont le potentiel dapporter une con-
tribution a la société est total et ceux qui sont
a gauche, qui sont, eux, sans aucune capacité de
travail.

Alors, pour nous, c'est loccasion dun
avancement, pensons-nous, social de faire Ila
promotion également de ces clienttles que nous
desservons. Le mémoire que nous avons...

Mme Harel: Alors, je comprends que les
commentaires généraux que lon retrouve a la
page 13 du mémoire et aux suivantes, ces
commentaires généraux, il faut les lire simple-
ment a la lumiere des clienttles que vous
représentez.

M. Clair: D'abord et avant tout, dans la

perspective des deux clienteles mentionnées.
Mme Harel: Bon, parce que...

M. Clair: Effectivement.
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Mme Harel: ..cela m'apparalt extrémement
important.  Ces commentaires  généraux sont
globaux, alors, ils peuvent préter a interprétation

et laisser croire que, finalement, ils sadressent a
I'ensemble des propositions.

Je dois vous dire que la multiciplicité, par

contre, des groupes familiaux - je pense, entre
autres, a la Confédération des organismes
familiaux, a la Fédération des familles monopa-

rentales, a la Fédération des femmes du Québec,

au Consell du statut de la femme - est venue
plaider, comme vous vous le faites, les difficultés
d'application du programme APTE, non pas en
vertu, comme vous le faites, des personnes
productives non compétitives, mais en vertu des
chefs de famille monoparentale, en vertu des
familles, etc. Je dois donc comprendre que votre

commentaire ne s'appligue pas a lensemble des

autres clientéles. Est-ce bien le cas?

M. Clair: Cest ce quil faut comprendre,
méme si, encore une fois - on la mentionné
dans un premier temps, on la bien indiqué dés le
début de notre mémoire - on ftraitait principale-
ment des deux clienttles mentionnées, méme si
certains commentaires  pouvaient porter,  pou-
vaient étre pertinents pour certaines autres
clienteles que nous desservons dans nos établis-
sements. Encore une fois, ces commentaires
doivent étre lus principalement dans la perspec-
tive des deux grandes clientéles que j'ai définies.

Mme Harel: Clest important,
votre expertise est recherchée. Nous avons eu,
devant la commission, des organismes qui repré-
sentaient des personnes handicapées. D'une part,
ils appartenaient & la Confédération des organis-
mes provinciaux de personnes handicapées et ifs
sont venus plaider devant la commission [in-
quiétude profonde de voir leur clientele confinée
pour la vie dans une catégorie avec un statut de

parce que

non employable. Donc, ils ont beaucoup plaidé, a
partr de la politique densemble du gouverne-
ment sur lintégration des personnes handicapées

et sur la prévention des déficiences, le fait que
c'est essentiellement a la perte de couverture des
besoins  spéciaux, lorsqu'une personne intégre le
marché du ftravail, & laquelle on devait dabord
remédier, puisque lincitation au travaill se butait
au fait que, lorsquil y avait réelle insertion pour
des personnes handicapées qui ne sont pas
nécessairement déficientes, la, des quil y avait
réinsertion, il y avait perte de tous les avanta-
ges, et tous les inconvénients étaient a la charge
de la personne handicapée.

'y a eu, dautre part, tous les groupes de
ressources alternatives en santé mentale qui, eux,
sont venus plaider leffet pervers que pouvait
avoir une catégorie qui pouvait amener des
personnes a s'inscrire dans une démarche répéti-
tive pour se faire reconnaitre comme inaptes.
Donc, les effets secondaires qui pouvaient étre
malsains, dune certaine fagon, dans une catégo-
rie. La majorité des groupes, incidemment, ne se
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prononce pas en principe contre
Au contraire, elle considere que
pourraient étre utilisées afin de “prioriser" des
clienteles pour leur offrir des mesures, mais elle
se prononce contre le fait que les catégories
donnent lieu a des prestations de besoins essen-
tiels différents, ce qui peut inciter un trés grand

les catégories.
les catégories

nombre de bénéficiares a tenter de se faire
reconnaitre comme inaptes pour pouvoir, comme
cela, combler des besoins essentiels qui ne le

seraient plus avec les nouvelles prestations.
(20 h 45)

Je ne sais pas comment vous réagissez par
rapport a ces points de vue qui ont été exprimés
devant la commission. De méme - évidemment, il
était trées sévére - le Conseil canadien du
développement social est venu dire quil s'agissait
d'administrer plus les pauvres que de lutter
contre la pauvrett avec un systtme pareil. Le
conseil recommandait - je ne sais pas Sivous
avez étudié cette modalité possible - de donner
une pension pour les situations de long terme,
d'envisager une situation de pensionné pour des
personnes - donc, les 15 000, je pense, dont
vous parliez, qui sont des situatons de long
terme - plutdt que de multiplier les catégories
de laide sociale, denvisager une situation de
pensionné avec un autre programme. Qu'est-ce
que vous en pensez?

M. De Courcy (Richard): Richard De Courcy.
Ce que je pourrais répondre la-dessus, Mme la
ministre, c'est qu'en ce qui nous concerne...

Mme Harel: Je ne suis pas ministre.
M. De Courcy: ..on désire le moins possible

catégoriser les gens parce quils ont une défi-
cience, une afteinte physique. On veut que cela

reste strictement au plan de la productivité. Si
on s'embarque dans ce projet, selon votre
hypothése, cela veut dire que, parce que la
personne a une déficience physique, elle devra
étre étiquetée le reste de sa vie. Chaque per-
sonne handicapée physique, comme chacune des
personnes qui sont ici pourrait avoir une
atteinte, un cancer ou quelque chose, chaque

personne handicapée a quelque chose de plus
visible, peut-étre de plus objectif, et nous
pensons que, malgré cela, elle est capable de
faire un bon bout de chemin dans sa réinsertion

sociale et dans sa réinsertion socioprofession-
nele. On pense quil faut y aller au cas par cas.
Cest pour cela quon soulevait tantdét limpor-
tance, si la personne change de catégorie, de
revenir a la catégorie inapte si jamais il y avait
un échec. W faut quand méme comprendre qu'on

fait un travail clinique. Donc, on essaie le plus
possible de développer lautonomie de ces gens-
la. Cest slr et certain que cela reste toujours
une probabilité, comme c'est une probabiliité de
guérir un cancer ou de faire quelque chose.

Il reste quil se peut que la personne, pour
nimporte quelle raison, ne soit pas capable de
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retourner sur le marché du travail. Donc, il faut
qu'elle soit capable de retrouver, sans quil y ait
de complications bureaucratiques ou technocra-
tigues, facilement son statut dinapte. Je pense
que l'essentiel de mon intervention, c'est de dire:
Allons-y  pour favoriser lintégration la  plus
complete possible comme si c'était nimporte qui
dans la société.

M. Clair: M. Michel Turmel voudrait ajouter
quelgues mots.
M. Turmel (Michel): Un peu dans le méme

sens de ce qui sest dit, Mme la députée. Clest
une belle occasion de régler une problématique
majeure au plan de la rémunératon. On ne
voudrait pas revenir ou demeurer dans un statut
difficle a vivre présentement, quand on catégo-
rise une clientele d'inapte au travail. Alors, on
essaie d'éviter cela au maximum. On veut essayer
denlever le statut dassisté social, le statut de
personne a part qui ne peut...

comment vous faites

Mme Harel: Dites-moi

cela.
M. Turmel: Si?

faites-vous  cela
mémoire? Vous proposez, au
formule “"Grant diversion"; vous
restent d'éternels assistés  so-

Mme Harel: Comment
d'aprés votre
contraire, la
proposez  qu'ils
ciaux.

M. Turmel: Non, absolument pas!

Mme Harel: lls vont avoir  un

statut.

toujours

M. Turmel: Absolument pas. On veut
justement enlever la partie dassisté social pour
amener une partie salariale. Ce que proposait
Mme Toulouse, c'est que la personne soit payée,
rémunérée, salariée aux termes de la loi, selon sa
propre productivité, que l'employeur contribue a
une partie de ce salaire et que [IEtat compense
le manque a gagner.

Mme Harel: Il est venu ici des groupes qui
plaident cela aussi, mais qui nous disent: Surtout
pas un systtme ou on reste toujours avec le
statut d'assisté social.

M. Turmel: Exactement.

Mme Harel: Ces groupes sont venus plaider
pour des projets comme PRET, qui a déja existé,
un programme... Il y a un groupe de Québec qui
est venu plaider le retour du programme PRET...

M. Turmel: Oui.
Mme Harel: C'était un programme qui
existait et qui donnait un statut de travail:
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Sinon, votre bénéficiaire reste toujours inscrit a Mme Harel: C'est cela.
l'aide sociale, il a toujours des formulaires a
remplr et il y a toujours, finalement, un con- M. Clair: ..et qui est cependant incapable
trole social sur lui, avec la formule "Grant de concurrencer sur le marché du travail régu-
diversion". lier. C'est ce qu'on vous dit...

M. Clair: Mme la députée, je pense que Mme Harel: Mais qui va rester a laide
vous ne comprenez pas. Je vais vous donner un sociale? Qui va donc rester a laide sociale? M.
exemple en supposant que ce soit moi. Jai une Turmel dit quil ny aura plus de statut. Méme si

capacité de travail productve de 30 % - clest
mon cas. Si je comprends votre théorie, ce serait
de dire, pour éviter que la personne nait le
statut d'assistée sociale, qu'on va changer un peu
I'étiquette. On va appeler cela un pensionné, puis
on va lui donner un baréme, un niveau de
pension x. Ce que vous n'ajoutez pas, mais qui
est sous-entendu, c'est qua ce momentla ma
capacité de travail de 30 %, vous n'y portez pas
attention. Nous, voici ce que nous disons avec
notre systeme: Si j'ai une capacité de travail de

30 % - jimagine, théoriguement, que le bareme
est de 900 $ par mois - la contribution que
japporte dans un emploi, un programme de

développement de ma capacité, cela vaut 30 %. Je
suis rémunéré par l'employeur qui paie [l'équiva-
lent de 30 %. LEtat verserait en quelque sorte
le manque a gagner entre 30 % et 70 % comme
complément de rémunération permanente  par
rapport a ma capacité réelle de travail, plutot
que de me donner une nouvelle étiquette, mais je
vais étre un pensionné plutét que d'étre...

Mme Harel: Oui, mais, M. Clair, cela parait
gue vous ne vous étes jamais inscrit a laide
sociale. Ce n'est pas juste une étiquette. Clest
aussi un contrble qui se fait & partr du moment
ol vous avez a vous présenter a des bureaux. H
y a des personnes qui vous ont précédé qui sont
venues nous expliquer cela trés longuement avant
l'heure du souper. Vous devez vous présenter a
un agent, lequel agent va devoir remplir des
formulaires. Méme si ce n'est pas tous les mois,
cela peut étre deux fois par année. Mais il y a
un contrble social qui n'est pas le méme avec
une rente dinvaliditt de la Régie des rentes du
Québec. Une fois que vous. étes invalide au sens
de la Régie des rentes, vous recevez votre rente
et vous é&tes rentier, méme si les montants sont
insuffisants, et vous navez pas du tout le méme
contrble social sur vous que si vous étes inscrit
a l'aide sociale.

M. Clair: Mais nous ne parlons pas des
mémes clienteles. Dans vos propos, vous parlez
de la clienttle non compétitive, non productive
et vous revenez avec la possibilité que ce soit
un autre organisme payeur pour essayer de
distancer la notion dassisté social de celle de
pensionné pour raison d'incapacité de produire et
de concurrencer. Ce n'est pas de cette clientele
dont nous vous parlons présentement. Nous vous
parfons de la clientele qui - nous le résumons
dans ces mots - est productive, peut produire...

I'allocation de 600 $ est versé a
regard des 300 $ que I'employeur

le montant de
I'employeur en

verse lu-méme a des fins de travail productif de
30 %, il reste que le statut en sera un dassisté
social.

Je recevais cette semaine une lettre dun
couple agé qui a une jeune file de 38 ans qui
est déficiente, qui a un peu un comportement
denfant. Elle recoit laide sociale. Pour la
premiere fois, ils ont voyagé a leur retraite et
ils sont allés dans le Sud ou vont a peu pres
tous les Québécois, en Floride. lls lont amenée
avec eux. A leur retour, ils ont eu la désagréable
surprise de voir que son statut dassistée sociale
amenait le bureau a demander le remboursement
des allocations pour fa durée de son séjour a
l'extérieur. Le parents font valoir que, slls
lavait placée en foyer d'accueil avant de quitter,
elle aurait été¢ entiérement & la charge de IEtat.
A ce moment, le centre des services sociaux
aurait fait un placement. Le fait de [lavoir
amenée avec eux les pénalise. Ce qui les péna-
lise, c'est qu'elle ait toujours un statut dassistée
sociale.

M. Turmel: Michel Turmel. Mme la députée,
je pense que ce serait une excellente occasion,
et on le voit comme cela dans la future réforme,
darriver a trouver une fagon pour que ces faits-
la ne se reproduisent plus. Présentement, il y a
des formules qui sont expérimentées dans la
province. Dwailleurs, il y a des comites qui
existent avec ['Office des personnes handicapées,
I'Association des centres daccueil, le MMSR et
plusieurs autres personnes, qui se penchent sur
des formules permanentes de salaire pour les
personnes productives non compétitives. Comme
je le disais, il en existe plusieurs et il faudrait
fare en sorte que la réforme, qu'on appelle le
programme “APTE adapté”, puisse aussi fonction-
ner avec ces nouvelles formules.

Un exemple de formule. Aujourdhui, il y a
le placement intégré qui existe et qui fonctionne
de la fagon suivante. Des centres de travail
adapté paient le salaire a lemployé et Cclest
vraiment un salare quils recoivent de l'em-
ployeur, prenons un restaurateur, pour donner un
exemple concret. Une personne travaille dans un
restaurant, travaille a 45 % des standards
industriels et est salariée dun CTA, un centre
de travail adapté, qui est régi par [I'Office des
personnes handicapées. A ce moment, le Centre
de travail adapté recoit de I'employeur les 45 %
que ca vaut réellement en productivitt, mais la
personne, elle, n'est plus bénéficiare de laide
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sociale. Elle
formule.
Une autre formule, ce serait le SEMO, le
Service externe de main-d'oeuvre, dont on fait
mention d'ailleurs dans la politique en disant que
le SEMO peut administrer des CIT, des contrats
dintégration au travail. Un contrat d'intégration
au travail, cest le volet 3 qui dit que clest
pour le travail adapté que le SEMO compense le

recoit un salaire du CTA. Clest une

manque & gagner, mais compense directement
'employeur qui, lui, paie un salaire a I'employé.
Encore dans mon exemple de 45 %, la personne

recoit de l'employeur 100 % en salaire et, lui, est

compensé par le SEMO qui suit cela réguliere-
ment.

Mme Harel: Clest trés intéressant, mais,
vous savez, on est tellement pressé par le temps.
On me dit que j'ai a peine deux minutes encore.
Justement, je voulais vous faire parler des
SEMO. On nous a dit ici, a maintes reprises,
qu'avec le décret ministériel de janvier dernier,
les SEMO se trouvaient dans l'obligation de ne
plus servir la clientele des personnes déficientes.

En fait, c'est un décret ministériel de décembre...

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Je m'excuse,
M. le Président. Je sais que je nai pas droit aux
questions de reglement, mais la clientele na
absolument pas été coupée ou réduite. It ny a
pas eu d'interdiction de desservir a cause de
quelque décret, ni sous l'ancien gouvernement, ni
sous l'actuel.

Mme Harel:
se sont

Les SEMO sont venus ici méme,
présentés et ont vraiment séverement
remis cela en question. Leur performance ne
tient plus compte des placements qui seraient
faits de ces clienteles-la. lls ont demandé au
ministre de réexaminer la décision qui avait été
prise. Est-ce que vous avez eu des contacts avec
les SEMO a ce sujet?

M. Turmei: Oui, Mme la députée. Au sujet
des SEMO - d'ailleurs, le mémoire en fait
mention - les SEMO  desservent présentement

environ 10 % de la clientéle que nous desservons
au niveau de la déficience intellectuelle. On a
essayé de passer des protocoles d'entente avec
eux et, comme ils doivent maintenir un ratio de
1/60, 1/65 et vu le type de programme méme
quils peuvent donner a la personne handicapée,
ils ne peuvent présentement prendre plus de
10 % de notre clientele, et c'est une clientéle
qui peut assumer une certaine forme d'autonomie,
une certaine forme de recherche de travail de
fagon  personnelle.  Evidemment, ils seraient
intéressées a en prendre plus, mais encore une
fois, ils ne peuvent absolument pas remplir leur
ratio avec notre type de clientéle.

Il faut dire aussi qu'aux SEMO, ce n'est pas
le méme type de programme qui se donne la et
qu'on ne répond pas non plus aux mémes objec-
tifs. Les SEMO n'ont pas a lheure actuelle la
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structure  pour donner des apprentissages, des
habitudes de travail et pour accorder un suivi
intensif a une clientele comme la nétre.

Le Président (M. Bélanger):
Mme la députée de Maisonneuve.

En conclusion,

Mme Harel: Cette semaine,
de Thetford Mines, des groupes
des agents daide économique, des agents sup-
plémentaires dans les centres de Travail-Québec,
de maniere a pouvoir répondre a la clientele des
personnes  handicapées. Notamment, c'était le
cas cette semaine. Des groupes de la région de
Thetford Mines - attendez que je retrouve cela
c'est tout prés - rendaient publique une reven-
dication a savoir que le centre du Travail-Québec
devait engager trois agents pour répondre a la
clientele des personnes déficientes ou han-
dicapées qui se trouvaient beaucoup laissées pour
compte, disaient-ils, avec le cumul de travail que
les agents avaient avec les autres clientéles. A
votre connaissance, les centres de Travail-Québec
ont-ils  suffisamment de ressources pour donner
suite, par exemple, aux attentes des clientéles
que vous représentez?

dans la région
revendiquaient

M. Turmel: Je répéte un peu ce que je
disais tout & lheure. A ma connaissance, au
niveau de la région 04, on a deux SEMO: un a
Trois-Rivieres et un autre & Drummondville et
Victoriaville. ~ Présentement, en tout cas, ils ont
dit quils avaient nettement un manque de
ressources pour pouvoir inclure totalement notre
clientele.

Mme Harel: En fait, il s'agissait de ['As-
sociation des personnes handicapées de la région

03. Cest un peu a coté. Cest de Thetford Mines
a Saint-Jean-Port-Joli.

Le Président (M. Bélanger): Je m'excuse,
Mme la députée. Votre temps est écoulé. M. le
ministre.

(21 heures)

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Oui. Je vais
tenter dans le temps qui me reste daborder des
sujets dont vous traitez dans votre mémoire mais
dont vous navez pas parlé ici, en commencant
peut-étre par le plus facile ou le plus diffici-
le - c'est quantifiable, c'est de [largent - la
fameuse notion des 1500 $, les avoirs liquides.
Vous nous faites des représentations a savoir que
ce serait nettement insuffisant. = Jaimerais vous
entendre: Dans la pratique quotidienne, de quelle
fagon vivez-vous cette problématique.

M. De Courcy: Richard De Courcy. M. le

ministre, justement, c'est un probléeme qu'on vit
régulierement avec les personnes handicapées
physiques. Souvent, les gens vont nous arriver de

leur domicile, de leur famille, ils ont amassé
entre 2000 $ et 4000 $ et le probléeme, c'est que
ces gens-la sont obliggs dépuiser leur avoir
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avant de pouvoir avoir droit & laide sociale, aux
1500 $. lls sont méme obliggs de payer une
pension a létablissement pour épuiser ces 1500 $.
Dune part, on trouve que c'est injuste que ce
montant n'ait pas été augmenté depuis pres de
dix ans, a ma connaissance - je pense quil y a
un probleme la - et, dautre part, je pense, pour
les établissements en réadaptaton comme nous
qui désirons renvoyer ces gens-la, quils ne
viennent pas chez nous pour finir leurs jours, ils
sont chez nous en transition. Le probleme que
pose et ces fameux 1500 $, c'est que, finalement,

quand vient le temps de retourner dans la
société, ils n'ont plus dargent pour s'acheter des
meubles, pour s'équiper, ce qui fait quon se
retrouve comme maintenant avec des bénéficiai-
res en attente de pouvoir réintégrer la société

parce qu'on ne peut pas leur donner d'allocation

meubles. Il y a peut-étre une aberration dans la
loi par rapport & cela concernant les centres
d'accueil de réadaptation.

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Les 1500 $

vous aviez a

les établiiez a com-

au moment ou
prendre
bien?

lon se parle, si
la décision, vous

M. De Courcy: Dans le mémoire, on a parlé
de 3000 $. En ce qui me concerne, pour les gens
qui viennent en centre d'accuell de réadaptation,
je dirais quil ne devrait pas y avoir de limite ou
tout au moins 10 000 $, largent nécessaire dont
on a besoin pour aller sinstaller dans un loge-
ment aujourd'hui en 1988: 10 000 $, ce ne serait
pas trop.

le  minis-
ne faut

M. Clair: Je vous vois réagir, M.
tre, au fait que cela colte cher, mais Il

pas oublier, comme le dit M. De Courcy, que,
dans plusieurs cas, cela peut signifier la dif-
férence entre linstitutionnalisaton et la dépen-
dance pendant plusieurs années ou une réinser-
tion sociale.

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Et c'est vite

récupéré.
M. Clair: C'est vite récupéré.

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Une autre
guestion qui s'adresse a celui ou a celle qui
voudra bien y répondre. Pour ce qui est de vos
centres d'accueil, avez-vous essayé des expérien-
ces de traval ou des travaux par lintermédiaire
de vos bénéficiaires?

M. Clair: Vous voulez dire
bénéficiaires dans du travail a linterne?

impliquer . des

M. Paradis (Brome-Missisquoi): A l'interne.

Le Président (M. Bélanger): Des plateaux de
travail dans les centres d'accueil.
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M. Clair: M. De Courcy.

M. De Courcy: M. le ministre, chez nous,
nous avons fait des expériences particuliérement
concluantes avec les traumatisés craniocérébraux.
Cest une clientele sur laquele on a invest
beaucoup depuis dix ans. Ce sont des gens qui,
comme vous le savez, ont des atteintes au
cerveau a la suite d'un accident de la route, dun

accident quelconque. Pour ces gens-la, nous
avons fait des stages a lintérieur de nos cen-
tres, dans différents services de nos établisse-

ments. Plusieurs de ces bénéficiaires ont fait des
stages de travail qu'on appelle de préemploi pour
les amener a développer des habiletés de base
leur permettant éventuellement de trouver un
travail. Trouver des emplois a des personnes qui
officiellement sont productives mais non compé-
titves, c'est sir que cest la que le bat blesse
présentement, mais on a développé a lintérieur
de nos établissements, a I'extérieur aussi avec
certaines petites entreprises, des stages, des
possibilités, des contrats pour faire des stages de
préemploi. Cela a été possible, on I'a fait.

M. Clair: M. Turmel, je pense que vous
voulez ajouter quelque chose aussi?

M. Turmel: Oui. Dans notre centre d'accuell
de réadaptation, il y a un service dintégration
socioprofessionnelle  pour une clientele déficiente
intellectuelle.  Présentement, nous avons autour
de 30 % de notre clientéle qui travaille dans des
usines a lextérieur, la clientele dite productive
non compétitive, et on prévoit pour septembre
1988 atteindre facilement 45 % de notre clientéle
a l'extérieur, en industries, une clientele produc-
tive non compétitive. Ce qu'on attend présente-
ment, ce sont des formules de rémunération,
comme celles dont on parlait tout a [lheure
concernant le salaire, qui soient permanentes
aussi, parce que notre clienttle est une clientele
qui a une déficience intellectuele a vie. On
essaie dexploiter au maximum dans le sens
positif ses capacités, son potentiel, mais on sait
que cest limité et ce potentiel se situe en
moyenne autour de 45 %, ou 50 %, selon les
standards industriels. Alors, on veut trouver une
formule permanente pour pouvoir les intégrer et
ne pas avoir un éternel recommencement avec les
formules temporaires qui existent présentement.

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Dans les
expériences que vous avez vécues jusqu'a main-

tenant, est-ce que vous avez chez lensemble des
employeurs ou chez certains des employeurs
obtenu une bonne et saine collaboration, ou

expérimenté une certaine résistance?

M. Turmel: Je peux vous dire la-dessus, M.
le ministre, qu'on a eu une collaboration assez
extraordinaire, méme au-dela de tout ce qu'on
pouvait imaginer. On a mis quand méme une
structure en place qui fonctionne - en tout cas,
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a ce jour - avec léquipe terrain.  Seulement
pour faire une petite parenthese, disons qu'au
lieu dintégrer une personne et dessayer de

travailler sur la personne une fois qu'elle est en

industrie, on travaille plutdt sur ceux qui sont
autour de la personne: le contremaitre, I'em-
ployeur et les personnes qui vont aider, qui vont

faciliter, qui vont étre responsabilisés en ce qui
concerne lintégration de la personne. On peut
dire que cela fonctionne énormément, quand on

parle d'équipe terrain. On pourrait méme arriver
avec un paquet dexemples si le temps nous le
permettait. Je sais que le temps ne nous le
permet pas, mais on a des cas d'intégration assez
extraordinaires présentement.

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Pour en
avoir une idée assez juste ou pour en obtenir
une idée assez juste, cette intégration, ce travalil

de préparation, ce counseling autant auprés de
l'entourage, de lentreprise que de lindividu Ilui-
méme, cela nécessite combien? Je sais que
chaque cas est individuel, mais en moyenne
combien cela co(tet-il en investissement tant
humain que financier pour préparer le terrain,
pour que le terrain soit propice a recevoir une
personne?

M. Turmel: Bon. Evidemment, si on fait un
historique, si on va dans le passé, on a des
personnes chez nous qui fréquentent ce qu'on
appelait anciennement les ateliers protégés depuis
dix, douze et quinze ans, parce qu'on sait qu'on
navait pas avant la mission, la vocation de
préparer ces personnesda a intégrer lindustrie.
On & vraiment commencé a préparer ces person-
nes-la depuis trois ou quatre ans. Alors, avec le
pourcentage qu'on vous rapporte  présente-
ment - on vous dit 45 % pour lautomne
1988 - on peut dire que cela prend en moyenne
trois ans de préparation a linterne présentement,
mais ce temps-ld devrait étre plus bref selon
lexpertise qu'on va avoir, qu'on va développer.
Il devrait, dans les années futures, étre raccourci
a un an et demi ou deux ans, deux ans de
préparation en ce qui concerne les apprentis-
sages, les habitudes de travail, le comportement,
pour préparer vraiment la  personne, pour
exploiter cette personne-la au maximum de son
potentiel, pour qu'elle aille ensuite a Il'extérieur
dans des stages dimmersion, dans un premier
temps, ensuite dans des stages d'apprentissage,
pour apprendre certains métiers entre guillemets.
Par la suite, cest un suivi avec des agents
d'intégration, ce qui veut dire quaprés, environ
un an a lextérieur, avec une formule appropriée,
on peut penser que la personne pourra fonction-
ner dans la société de facon autonome.

Le Président
M. le ministre.

(M. Bélanger): En conclusion,

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Que Mme la
députée de Maisonneuve remercie et je remer-

Commission permanente
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cierai en conclusion, M. le Président.

Le Président (M. Bélanger): Mme la députée
de Maisonneuve, si vous voulez remercier nos
invités.

Mme Harel: Non, non. Le ministre ne veut
absolument pas me laisser le dernier mot, mais je
dois vous dire que c'est extrémement intéressant.
Je vous écoutais, M. Turmel, et je me disais...
Vous étes de la région de la Mauricie, j'imagine?

M. Turmel: Oui.
Mme Harel: "Cest cela. Ce sont la des
expériences qui montrent qu'il est possible

dinsérer socialement des personnes quand on fait
face au handicap dans le milieu de travail méme.
'y a évidemment des cbdtes a remonter dans
certains milieux. Je pense, entre autres, au milieu
de lest de Montréal ou on compte déja 22 000
chdmeurs, 12 000 personnes aptes au travail qui
sont des chémeurs bénéficiaires de laide sociale,
finalement. Alors, vous vous rendez compte, dans
un contexte comme celui-ld ou le taux de
chdbmage malgré la croissance actuelle est a
125 %, quil est évident qu'on fait face a des
difficultés qui  nécessitent un investissement.
Vous le démontrez bien, je pense, avec le
mémoire de l'association. Dans la mesure ou la
société accepte dinvestir, je pense que ce sont
finalement des dividendes pour Iensemble de la
collectivité. Je crois qu'il est extrémement
important de rappeler que ce n'est pas parce
qu'on a un handicap ou une déficience qu'on est
malade. I y a des personnes qui peuvent étre en
bien mauvaise santé et n'avoir aucun handicap,
aucune déficience. Il y a des mesures d'adapta-
tion a l'emploi, dans le poste de travail, qui sont
certainement beaucoup plus intéressantes.

Je vous remercie de votre mémoire et de la
présentation du mémoire de I'association.

Le Président (M. Bélanger): M. le ministre.

M. Paradis
remercie  également

(Brome-Missisquoi):  Oui, je

I'Association des centres
daccueil du Québec. Je vous rappelle que je
fais toujours appel a lexpertise de [lextérieur et
que nous Vvous avons suggéré une commande.
Nous vous saurions gré d'y donner suite, quant a
la définition des gens admissibles au programme
Soutien financier.

Je vous dirais que vous étes le 56e groupe

qui venez éclairer cette commission et qu'encore
au 56e groupe, on retrouve des approches
nouvelles, des approches intéressantes. Vous étes

le premier groupe a nous parler de la notion de
productivitt'  non compétitive, vous étes le
premier groupe a nous en parler, et clest tou-
jours rafraichissant de poursuivre les travaux
avec des idées nouvelles. Si, en cours de route,
vous continuiez & suivre les travaux de la

présente commission et si vous aviez des sugges-
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tions a nous adresser, vous pourriez le faire en
les dirigeant vers le ministtre ou vers la com-
mission. Votre expertise est indispensable pour
assurer une application concréte d'un programme
gue l'on souhaite le plus juste, le plus équitable
possible.

Ce que vous faites - je regardais la
description de votre organisme: les intéréts et la
défense des droits des établissements mem-
bres - ce que vous avez fait ce soir, je pense
gue c'était davantage veiller aux les intéréts et a
la défense des gens ou des personnes qui regoi-
vent les bénéfices de vos institutions et de vos
établissements. Merci beaucoup!

M. Clair: Je vous remercie.

M. Paradis (Brome-Missisquoi): Je vous en
prie.

Le Président (M. Bélanger): Oui, oui. Allez-
y!

M. Clair: Alors, jallais ajouter, M. le
ministre, que c'est bien écrit: "dans tout ce qui
concerme la prestation de services adéquats aux
clientéles desservies". Alors, dans ce méme
esprit, M. le Président, je termine en disant que,
depuis l'adoption, en 1978, de la Loi favorisant
I'exercice des droits des personnes handicapées,
la société québécoise a fait un cheminement
énorme en ce qui concermne la place des person-
nes handicapées. Aujourd’hui, ce sur quoi hous
avons voulu insister, au fond, c'est, quant aux
personnes ayant une déficience intellectuelle ou
physique, que, parmi les droits dont nous ‘pensons
devoir assumer la promotion, il y a le droit au
travail dans un contexte et dans un encadrement
qui soit adapté, qui tienne compte de leur
réalité, qui soit a la fois valorisant pour celles-ci
et utle a la société. Je pense que c'est l'orien-
taton qu'on peut retrouver dans le projet de
réforme, dans la mesure ou le gouvernement
voudra concretement cependant donner les suites
appropriées aux principes qui sont énoncés dans
le document, dans le livre blanc du ministere.

Alors, merci de nous avoir regus.

Le Président (M. Bélanger): Alors, la
commission des affares sociales remercie [I'As-
sociation des centres d'accueil du Québec. On
m'apprend que le groupe suivant Action Commit-
tee of Disabled Persons ne peut se présenter ce
soir. Donc, considérant ces faits, nous ajournons
nos travaux a demain 16 mars, 10 heures, a la
salle  du Conseil Ilégislatf. On retrouve notre
vraie salle.

(Fin de la séance a4 21 h 15)



