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Commission permanente de I’em#nagement et des &quipements

CAE-2677

Le jeudi 5 février 1987

Etude détaillée du projet de loi 137

(Dix heures dix-huit minutes)

Le Président (M. Baril): A l'ordre, s'il
vous plaitt Comme wvous [avez remarqué,
Vous avez un nouveau président aujourd'hui.
Je vais commencer par vous souhaiter une
bonne journée.

M. Dufour: C'est un vieux gqu'on avait.

Le Président (M. Baril): C'était un
jeune, 36 ans. Je vais vous rappeler que nous
procédons a l'étude détaillée du projet de loi
137, Loi modifiant la Loi sur la Société
d'habitation du Québec. Je vais demander au
secrétaire d'annoncer les remplacements, s'il
vous plait.

Le Secrétaire: Oui, M. le Président. M.
Bradet (Charlevoix) sera remplacé par M.
Lefebvre (Frontenac); M. Brassard (Lac-Saint-
Jean) est remplacé par M. Paré (Shefford)

pour lensemble du mandat; M. Gauvin
(Montmagny-L'lslet) est remplacé par M.
Leclerc  (Taschereau) et M. Vallieres
(Richmond) est remplacé par M. Cusano
(Viau).

Programmes d'organismes sans

but lucratif (suite)
Le Président (M. Baril): Avant de

commencer, j'aimerais vous rappeler le temps
qu'il vous reste sur l'article 21. Jai ici M.

Paré, deux minutes; M. Deshiens, 195
minutes; M. Dufour, vous n'avez plus de
temps.

M. Dufour: Je n'ai plus de temps.

Le Président (M. Baril): Malheu-
reusement.

M. Dufour: J'ai la paix.

Une voix: On pourrait peut-étre

négocier un consentement.
Des voix: Ha! Ha! Hal

Le Président (M. Baril): On me dit que
¢a prend un consentement unanime si...

Une voix: Vous étes sir qu'il a parlé
la-dessus, lui?

Le Président (M. Baril): Messieurs, vous

avez le choix. M. le député de Dubuc, &
vous la parole.

M. Desbiens: A moins que le ministre

veuille immédiatement nous annoncer qu'il
accepte de maintenir l'article 4, je vais
intervenir.

M. Bourbeau: Je serais prét a demander
le vote sur l'article 21, si vous le voulez.

M. Desbhiens: Je comprends donc que le
ministre n'est pas encore convaincu; il
devrait, pourtant. Je vais quand méme
essayer de souligner certains aspects qui hous
paraissent trés importants de ce cOté-ci et
sur lesquels je voudrais essayer d'attirer
l'attention du ministre.

Evidemment, I'habitation, je pense qu'on
est tous daccord pour dire que c'est un
besoin de base comme se nourrir et se vétir.
Dans le cas de [I'habitation coopérative en
particulier, ce besoin d'habitation est
véritablement rempli par l'accent qui a été
mis par le gouvernement, qui est le véritable
responsable de ce domaine vis-a-vis de
lensemble des besoins de notre société.
Clest l'un des moyens que le gouvernement
peut et doit prendre, a notre avis, pour le
secteur de [I'habitation. La coopération au
Québec, c'est un phénomeéne particulier et
tres spécifigue. C'est une espece de marque
de commerce des Québécois. C'est tellement
ancré dans la mentalité québécoise, cela fait
tellement partie de nous quon voit qu'il
s'est créé au cours des années, au cours des
décennies, des coopératives de toute nature,
des regroupements de Québécois et de
Québécoises, pour s'entraider par cette
formule qui nous est trés particuliere. Je
n'ai qua regarder ce qui se passe dans mon
comté dans le domaine de ['habitation, mais
aussi dans dautres secteurs, par exemple,
dans le domaine de la forét. Je sais qu'au
cours des dix dernieres années on a reussi
dans le comté de Dubuc, par la coopération
dans le domaine forestier, a sauvegarder et a
développer tout le secteur des scieries et a
assurer son avenir. Il ny a presque pas de
domaines de I'activité québécoise ou on ne
retrouve pas, a un moment ou a un autre,

cette formule dentraide dans le domaine
social, mais aussi dans le domaine
économique.

C'est donc un mode de vie. C'est dans
mentalité, si bien que les
au cours des temps... La

notre
gouvernements,
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derniere action qui a été faite dans ce
domaine, cela a été la création de la Société
de développement coopératif qui, comme
'ont mentionné mes collegues hier, a été
reconnue de fagon spécifique a l'intérieur du
ministere de [I'Industrie et du Commerce
comme un élément a part, distinct, parce
que, justement, on reconnait au systeme
coopératif I'extréme importance qu'il a pour
les Québécois et les Québécoises pour le
développement économique et social, je le
répete.

Evidemment, le ministre nous dit: On
ne fait pas disparaitre les coop, on ne fait

disparaitre les organismes sans but
lucratif puisque l'article 3 du projet de loi
permet a la Société d'habitation du Québec
de créer des programmes, dont celui-ci. Ce
que I'Opposition veut souligner, et ce que les
groupes aussi, je pense, ont voulu signifier au
ministre par leurs interventions, c'est de
faire de «ce programme coop-OSBL et
supplément au loyer quelque chose qui soit...
On l'a mis tellement en évidence que c'est
plus quun programme. Ce n'est pas un
programme ordinaire, ce nest pas un
programme  régulier, c'est plus quun
programme. Si c'est vraiment a ce point
ancré dans notre mentalité au Québec, Il
faut lui faire une place a part. C'est cela
notre intention profonde. C'est de faire de
ce secteur, appelons-le programme si vous
voulez, continuons a l'appeler un programme,
mais un programme tellement particulier et
tellement important qu'on Ilui confie au
moins un chapitre et qu'on Sassure de son
existence de cette facon. On sassure qu'il
ne peut étre modifié ou qu'il ne peut étre
enlevé que par un recours aux élus de I'As-
semblée nationale.

Si on le ramene au rang dun
programme ordinaire, régulier, comme tous
les autres... On sait quon a mis sur pied
plusieurs programmes d'habitation et que
plusieurs sont disparus, ne serait-ce quau
cours des dix ou quinze dernieres années.
Mais le programme qui Sadresse aux
coopératives d'habitation et aux organismes
sans but lucratif, je pense qu'il ne faut pas,
dans notre esprit, qu'il disparaisse ou encore,
si le gouvernement juge a un moment donné
qu'il ne peut plus poursuivre dans cette voie,
qgu'il ait au moins I'obligation de revenir
devant les élus, devant I'Assemblée nationale
et justifier qu'il a décidé denlever le
programme pour telle ou telle raison, ou
encore de le modifier de facon importante.
Encore une fois, je pense que la nature
méme des coopératives d'habitation et des
organismes sans but lucratif dans le secteur
de I'habitation a une importance telle a nos
yeux qu'il faut que les représentants de la
population, les deputés de I'Assemblée natio-
nale puissent, si jamais le gouvernement
était tenté de les modifier ou de les faire
disparaitre, juger, au nom de ta population,
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de cette volonté ou de cette décision gou-
vernementale.

L'article 21, en abrogeant l'article 64,
raméne cela comme tous les autres
programmes € l'article 3. On sait que, de
plus, par l'article 42 du méme projet de loi
guon étudie - on va voir plus loin - la
réglementation qui fait suite a l'article 64
dans le secteur coopératif de ['habitation
pourra aussi étre abrogée, comme le dit
l'article 42: "Tout décret adopté par le
gouvernement... demeure en vigueur jusqu'a
son abrogation."

Aun moment donné, on pourrait
Sapercevoir que cela a disparu comme
EEquerre est disparu, comme un autre

programme est disparu, comme le programme
Logipop et le programme OSBL sont disparus.
Le gouvernement pourra faire cela a
certaines périodes ou l'attention est moins
grande, ou l'attention des parlementaires est
ailleurs. Le secteur coopératif, Logipop,
OSBL, moi je les rameéne un peu comme les
autres grands acquis de la  société
guébécoise. C'est presque assimilable aux
acquis de notre population concernant la
santé. On s'est donné un systtme de santé
comme société. On a décidé de se
développer un systeme dassurance-maladie,
un Régime de rentes que j'assimilerais méme
aux politiques qu'on s'est données, aux
objectifs qu'on s'est fixés dans le systeme
d'éducation.

Cest presque a ce niveau qu'il faut
voir le développement de [I'habitation sociale
au Québec par les coopératives. C'est aussi
important dans le domaine de ['habitation
guon ait cette forme d'action, encore une
fois, quon appelle un programme, trés
particulier et tres spécifique, qui répond a
des besoins et en méme temps qui répond
trés bien & la mentalité des Québécois et
des Québécoises. Dans mon esprit, c'est plus
important qu'un simple programme d'ha-
bitation, c'est un mode de vie, c'est un
mode de fonctionnement québécois dans le
secteur de I'habitation.

(20 h 30)

On a développé aussi, au fil des années,
avec ce programme, tout un groupe de
ressources quon appelle les groupes de
ressources techniques, les GRT. Cette
expertise a une valeur extraordinaire, je
crois, concernant les besoins de la
population, le fonctionnement pour parvenir a
développer une habitation et trouver des
logements pour, entre autres, les classes les
plus défavorisées de la société québécoise.

Je crois que les GRT, qui seront
possiblement touches... D'apres les réponses
que les groupes nous ont données en

commission parlementaire cette semaine, le
ministre, méme aprés les avoir regus en
audience privée, na pu dissiper les
inquiétudes de ces groupes au sujet de la
disparition possible ou des modifications
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possibles qui pourraient survenir sans que
'Assemblée nationale n'en soit daucune
facon informée par la SHQ ou par le
gouvernement.

Cette expertise dans ce secteur
d'habitation est excessivement importante
pour l'action qui est menée par ces

spécialistes - on peut slrement les appeler
ainsi - ces spécialistes de l'action sociale,
mais c'est aussi en méme temps, on le sait,
économique. Cela sadresse a des groupes qui
nont pas ou trées peu la possibilit¢ de se
donner, par eux-mémes, les moyens de se
loger convenablement. Aussi, il ne faudrait
peut-étre pas l'oublier, on sait que c'est un
groupe fort important qui a une expertise
extraordinaire et qui est aussi tres jeune. Je
pense que c'est également un aspect qu'il ne
faut pas négliger. Clest un groupe qui a
accompli des actions exceptionnelles dans le
milieu, parce qu'il est collé a la réalité de
la vie de tous les jours des Québécois et des
Québécoises dans tout le Québec, mais
particulierement aussi - et je pense que c'est
important - dans les milieux trés défavorisés
des grandes villes comme Montréal et
Québec. Le ministre devrait s'en faire, je
pense, de véritables partenaires parce que ce
sont des gens qui connaissent les vrais
problemes du monde, les vrais besoins en
habitation du vrai monde, si je peux dire. Le

ministre  devrait donc sen faire des
partenaires, les faire participer  au
développement et leur donner, surtout - je

pense que ce nest pas une demande
extraordinaire de leur part - cette assurance
guiils vont continuer d'exister et avoir les
moyens surtout d'exister en maintenant,
entre autres, l'article 64.

Le role des coopératives et des
organismes sans but lucratif est également
important, je pense, économiquement en ce
qui concerne la régulation, si l'on peut dire,
du colt des loyers. A mon avis, c'est un des
agents qui a son importance a ce sujet parce
qu'évidemment il permet, dune part, sans
doute de contrer la spéculation et il permet,
d'autre part, de développer un parc locatif
pour des gens qui ont peu de moyens et de
ressources financieres, dont les ressources
financieres sont tres limitées, et, donc, de
développer un parc d'habitation convenable et
a un prix abordable. En faisant cela, je
pense qu'ils servent un peu, en méme temps,
de frein a lensemble des propriétaires de
logements et a l'augmentation déraisonnable
ou désordonnée du colt des loyers au
Québec. Je crois que c'est un aspect
important, au lieu de peut-étre courir le
risque de diminuer le pourcentage de loge-
ments locatifs, formule OSBL ou coopérative.
Actuellement il y en a environ 15 000 au
Québec, donc, cela représente a peine 2 %.
Encore une fois, on sait que les groupes nous
ont fait valoir que, pour étre encore plus
significatif, c'est loin de ces 2 % qu'il
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faudrait avoir comme pourcentage de loge-
ments coopératifs ou OSBL au Québec, mais
peut-étre beaucoup plus tendre vers environ
15 % du parc locatif. C'est a ce moment
gu'ils joueraient encore davantage ce role de
régulation. C'est aussi le rble social. Donc,
c'est pour ce plus grand pourcentage, pour
ce plus grand nombre de logements a des
prix abordables. C'est un autre aspect de la
réalité.

Il y a peut-étre un troisieme et dernier
aspect aussl: la participation directe des
locataires a Il'administration de leur loge-
ment, et avec tout ce que cela entraine,
dans les OSBL ou dans les coopératives
d'habitation. Une participation qui est une
formule de bénévolat. Le ministre et le
gouvernement sont certainement favorables
au  bénévolat. D'ailleurs, le  conselil
d'administration de la SHQ sera bénévole
avec la loi qu'on adopte présentement. Alors,
il devrait étre sensible, il me semble, a
cette formule de bénévolat exceptionnelle
que représentent les membres et ceux et
celles qui siegent au conseil d'administration
de ces coopératives.

Donc, M. le Président, on dit: Les
systtmes coopératifs au Québec, c'est
quelque chose qui est vraiment a part, c'est
quelque chose qui est vraiment différent;
cela correspond vraiment a la mentalité,
cest quelgue chose qui est presque
spécifigue au Québec. Ce n'est pas unique,
mais, en tout cas, c'est certainement, au
Canada et en Amériqgue du Nord, au Québec
que cette formule regroupe véritablement les
citoyens et recoit l'assentiment des citoyens
comme formule d'aide, d'entraide et de
développement. Donc, étant donné que cette
formule est si importante pour les Québécais,
gardons-la directement dans la loi. Si c'est si
important et que cela correspond tellement
bien a la mentalité des Québécais, il faudrait
la laisser dans la loi. Cest la quon va
vraiment, comme |égislateurs, manifester
notre reconnaissance de la valeur qu'on veut
bien lui accorder.

Deuxiemement, cela a des effets sur
l'ensemble du parc locatif du Québec comme
régulateur de colt du logement. Cela permet
de maintenir des prix convenables pour le
logement. A ce moment-la, enlever cela de
la, c'est ramener tout ce secteur d'activité
quebecms au niveau d'un programme passager
d'habitation et ce n'est pas, par principe, ce
gu'on voudrait, et on essaie de convaincre..

Le Président (M. Baril): M. le député
de Dubuc.

M. Desbiens: Deux secondes, M. le
Président.

Le Président (M. Baril): S'il vous plait!

M. Desbiens: Jaurais amé que le

. .
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ministre envisage beaucoup plus cet aspect.
Je comprends que l'article 3 inclut ce
programme, dans son esprit. A mon avis,
c'est plus quun programme, c'est quelque
chose de vraiment spécial, et nous croyons

guil est absolument important qu'il puisse,
s'il a lintention de le modifier ou de
I'enlever, devoir aussi venir justifier mieux

sa position devant les élus du peuple. Merci,
M. le Président.

. Le Président (M. Baril): Merci. M. le
ministre, avez-vous quelque chose a ajouter?

M. Bourbeau: Seulement un mot, M. le
Président. Comme vient de le dire si bien le
député de Dubuc, l'article 3 du projet de loi
stipule que la SHQ doit aviser le ministre
sur les besoins, les priorités et les objectifs
de tous les secteurs de [I'habitation au
Québec. Cela comprend, bien sOr, les
organismes a but non lucratif et, également,
tout le secteur coopératif.

Le méme article 3 donne également
comme objet, a la Société d'habitation du
Québec, de favoriser les programmes
d'habitation. Cela n'exclut aucunement les
coopératives et les organismes sans but
lucratif. Comme je le disais précédemment,
on peut conclure que l'article 64 est un
article redondant, dont on na plus besoin,
puisque le nouvel article 3 comprend tout ce
quil y avait dans larticle 64, et encore
plus. Il ne serait donc pas logique de laisser
dans le projet de loi lancien article 64
parce qu'on aurait alors deux articles dont
'un serait plus important que l'autre ou
couvrirait plus despace que l'autre. Comme
on dit que le plus inclut le moins, il ny a
pas de raison de mettre le moins quand on a
déja le plus. Voila la raison pour laquelle les
arguments du député de Dubuc, quoique trés
intéressants, n'ont pas réussi a me
convaincre.

Le Président (M. Baril): M. le député
de Shefford, vous avez deux minutes.

M. Paré: Deux minutes; je pars! Je dois
vous dire que je ne suis pas tout a fait
d'accord avec l'équation finale du ministre
concernant le plus et le moins. Je pense
guon retient le moins au lieu de retenir le
plus, parce que l'article 64 est justement la
reconnaissance du principe. Je trouve
dommage quon le retire. Je dois vous dire
gue je ne suis pas du tout rassuré par ce
que j'ai entendu depuis le début de la
commission sur lintention manifeste de
conserver un secteur d'habitation coopérative
fort au Québec parce que si on était prét,
en décembre, a retirer l'article 21 du projet
de loi 137, si on avait vraiment eu cette
intention, je pense quaujourdhui on
maintiendrait cette position qui ne date que
de moins de deux mois.
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Vous pouvez étre certain dune chose,
M. le ministre: Nous, on y croit et nous
exercerons une surveillance de tous les
instants sur les agissements de la SHQ en
fonction du maintien des programmes déja en
place ou des nouveaux programmes, pour
s'assurer gu'ils vont aller vers le développe-
ment de [I'habitation coopérative et non pas
faire un recul. Je crols que mes deux
minutes sont terminées sur l'article 21.

Le Président (M. Baril): Il vous reste
encore un peu de temps, si vous le voulez.

M. Paré: Ne me donnez pas le golt de
faire une motion pour en reparler pendant
vingt minutes, M. le Président; je pense que
cela en vaudrait la peine, sur ce sujet. Je
me suis apercu que le ministre n'écoutait pas
tellement les commentaires de mon collégue
de Dubuc; je ne vais donc pas recommencer
a parler et ramener les mémes arguments. Si
le ministre voulait vraiment comprendre, il
aurait déja compris et aurait accepté de
maintenir sa position de décembre au lieu de
la changer; Il aurait accepté de maintenir
I'article 64; a mon avis, c'est une erreur de
I'abroger.

Le Président (M. Baril): Je wvous
remercie beaucoup, M. le député de Shefford.
Dois-je comprendre que l'article 21 est
adopté?

M. Parés Sur division.

Le Président (M. Baril): Merci. Nous
allons passer a l'article 22. M. le ministre.

Programmes d'amélioration de quartiers

M. Bourbeau: La Loi sur la Société
d'habitation du Québec stipule que toute
acquisition ou aliénation dimmeuble par une
municipalité, dans le cadre dun programme
de rénovation urbaine, dun programme
d'amélioration de quartiers, d'un programme
de dégagement de terrains, d'un programme
d'acquisition et daménagement de terrains
ou dun programme d'implantation de
collectivités nouvelles, doit étre autorisée
par le Conseil du trésor et par la société.
Comme ces acquisitions et aliénations sont
prévues au programme qui a fait I'objet
dune confirmation par le gouvernement, sur
recommandation du Consell du trésor, une
autorisation additionnelle autre que celle de
la société qui vérifie le respect du
programme est inutile.

(10 h 45)

De plus, certaines municipalités n'ont
pas disposé de tous les immeubles qui
devaient faire l'objet dune aliénation avant
la fin du programme. Il existe un doute sur
les autorisations requises. Le projet de loi
énonce donc que ces aliénations, lorsqu'un
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programme est terminé, sont régies par la
procédure ordinaire applicable aux immeubles
municipaux de la municipalité concernée,
l'autorisation de la societé n'étant plus
requise.

M. Paré: Si je comprends bien, M. le
ministre, c'est seulement pour des projets
non complétés?

M. Bourbeau: Ce sont des résidus de
terrains qui avaient été acquis par des
municipalités dans le cadre de programmes
qui, eux, n'existent plus, et dont les
municipalités veulent disposer ou pourraient
éventuellement vouloir disposer. Il est inutile
de demander maintenant l'autorisation de la
société pour l'aliénation de ces terrains
puisque les programmes n'existent plus et
qgu'on retourne a la régle générale.

M. Paré: Cela va.
Le Président (M. Baril): Adopté?
M. Paré: Adopté.

M.  Dufour. Avant de passer a
I'adoption, jaurais peut-étre une question.

Le Président (M. Baril): M. le député
de Jonquiére.

M. Dufour: Je suis convaincu que les
programmes d'amélioration de quartiers ont
été d'excellents programmes. Au point de
vue de ['habitation et de I'amélioration de
I'équipement urbain, cela a été, & mon point
de vue, le meilleur programme. Hier, je
posais la question au ministre a savoir si la
société allait continuer les démarches pour
essayer de remettre en vigueur ces
programmes qui ont eu de Il'effet, car on
peut constater facilement que plusieurs
municipalités pourraient en jouir de nouveau
si c'était possible, si ces programmes étaient
remis en marche.

En supposant que le ministre, comme il
le disait hier, va continuer de faire des
représentations afin de renouveler ces
programmes qui ont été des programmes
excellents, est-ce que cela prendrait un autre
amendement? De quelle fagon pourriez-vous
remettre cela en marche? Est-ce que c'est
couvert quelque part dans la loi actuelle,
est-ce que ces programmes pourraient étre
remis en marche?

Le Président (M. Baril): M. le ministre.

M. Bourbeau: Est-ce que la question est
terminée?

Le Président (M. Baril): Est-ce que la
question est terminée?
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Une voix: Oui.

M. Bourbeau: Si de nouveaux pro-
grammes semblables étaient négociés avec
le gouvernement fédéral et mis en vigueur,
la Société dhabitation aurait tous les
pouvoirs pour procéder a la mise en place et
a la prestation de ces programmes.

Le Président (M. Baril): Est-ce que cela
vous convient, M, le député de Jonquiere?

M. Dufour: Je ne sais pas si on se
comprend bien. La rénovation et le
programme d'amélioration de quartiers ne
concernaient pas seulement I'habitation. Cela
allait plus loin.

M. Bourbeau: Cela dépend des pro-
grammes. Si c'étaient des programmes qui
tournaient surtout autour des infrastructures
municipales uniguement, probablement que ce
serait alors le ministere des Affaires
municipales qui serait chargé de I'exécution
du programme ou de sa gestion. Si c'étaient
des programmes qui tournaient plutdt autour
de [I'habitation, on procéderait alors par
lintermédiaire de la Société d'habitation du
Québec. Il faudrait voir la nature de ces
programmes. Le paragraphe 6° de l'article 3
a pour objet de promouvoir I'amélioration de
I'habitat. Cela pourrait entrer dans ce cadre-
la, si c'étaient des programmes axés surtout
sur I'habitation.

Le Président (M. Baril): Est-ce que cela
vous convient?

M. Dufour: Cela va.

Le Président (M. Baril): Merci. Est-ce
que l'article 22 est adopté?

M. Paré: Adopté.
M. Bourbeau: Adopté.

Le Président (M. Baril): M. le ministre,
l'article 23?

M. Bourbeau: M. le Président, comme
I'article 60, cet article est maintenant
inutile eu égard aux pouvoirs généraux dont
jouit la societé.

M. Paré: L'article 75 prévoyait des
programmes d'amélioration de quartiers. Est-
ce que vous avez un bilan du programme
PAQ, le programme d'amélioration de
guartiers7 FEst-ce quun bilan a été divulgué
a ce sujet

M. Bourbeau: C'était un peu avant mon
arrivée.

Le Président (M. Baril): M. le ministre.
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M. Bourbeau: C'est un programme qui a
été terminé il y a environ trois ou quatre
ans. On m'avise que, si le député veut avoir
un sommaire des réalisations ou des codts,
un bilan, on pourrait demander a la SHQ de
sortir des dossiers les  informations
pertinentes et on pourrait les faire parvenir
a I'Opposition.

M. Paré: Je lapprécierais. S'il vous
plait! Est-ce que le ministre a des projets
en matiére de travaux conjoints avec les
municipalitts au chapitre des programmes
d'amélioration de quartiers? Je sais que le
nouvel article 3 du projet de loi 137 vous
donne des pouvoirs en cette matiére, mais
est-ce que vous avez déja des projets?

M. Bourbeau: Vous parlez d'in-
frastructures municipales?
M. Paré: Des programmes damé-

lioration de quartiers.

M. Bourbeau: De quel genre exacte-

ment? Déblaiement de terrains, égout et
aqueduc...
M. Paré: Ce pourrait étre de

laménagement, de I'amélioration, des travaux
d'aqueduc, de la revitalisation. C'est précisé-
ment ce que je vous demande: Est-ce que
vous avez des projets ou des secteurs que
vous avez l'intention de privilégier?

M. Bourbeau: Quartiers urbains ou
ruraux? Dans les sections urbaines ou...

M. Paré: Avec les municipalités. Ce
peut étre les deux. Je ne sais pas Si vous
avez déja une orientation, une volonté ou des
projets ou des programmes en téte.

M. Bourbeau: Disons que présentement
il y a les négociations qu'on entame avec le
gouvernement fédéral et conjointement avec
les autres provinces pour tenter de
convaincre le gouvernement fédéral de
sintéresser de nouveau a la question des
infrastructures municipales en général dans
'ensemble des municipalités du Québec et du
Canada. Au cours des dernieres décennies, le
gouvernement fédéral a investi des sommes
considérables dans des programmes
semblables. Ce serait bien intéressant si le
fédéral  acceptait de reconduire  ces
programmes ou den instaurer de nouveaux.
Possiblement qu'a ce moment-la le Québec
pourrait faire sa part dans ces programmes.

Pour le reste, nous navons pas de
projets immédiats pour des programmes
strictement  provinciaux de cette sorte,
autres que les programmes qui sont connus
actuellement de la Société dhabitation du
Québec ou de ReviCentre qui sont des
programmes d'amélioration, peut-étre pas de
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quartiers au complet, mais darteres
commerciales dans les quartiers commerciaux
des villes du Québec.

M. Paré: Comme vous venez de
mentionner ReviCentre, est-ce votre
intention de donner une seconde phase a ce
programme?

M. Bourbeau: Pour linstant, il ny a
pas de nouveaux programmes en vue, mais
rien n'interdit de penser que d'ici quelques
années, cela pourrait étre deux ou trois ans,
on regarde attentivement la possibilité
dinjecter de nouveaux fonds dans un
programme semblable.

M. Paré: Mais pas a court terme. Ce
serait plus & moyen terme.

M. Bourbeau: Pas a trés court terme,
slrement pas, pour la bonne raison que le
programme ReviCentre actuel n'est méme
pas terminé. On vient de retarder la date
des travaux municipaux au 15 juillet pour la
plupart des municipalités, sauf les villes de
Montréal et Québec, qui, elles, avaient déja
la date limite du 31 décembre 1987. On va
laisser finir les travaux en cours. On en fera
I'évaluation a la fin du programme. Apres,
on décidera si oui ou non il y a lieu
diinstaurer un nouveau programme ou de
poursuivre celui-la.

Le Président (M. Baril): M. le député
de Jonquiere.

M. Dufour: C'est évident qu'il y a eu
des retards ou des périodes qu'on a allongées
ou rallongées concernant les programmes
ReviCentre, mais je pense que c'était facile
a concevoir que ceux qui travaillaient sur les
terrains... D'abord, les centres-villes sont les
plus vieux quartiers dans les municipalités.
Cest un peu normal quil y ait des
difficultés pour les titres de propriété des
terrains.

Je pense que c'est ce qui a causé les
plus grands retards dans les municipalités. Ce
sont toutes ces démarches et les tractations
qu'il y a eu. A chague fois qu'on joue dans
les cadastres et dans les descriptions de
terrains dans des vieux quartiers qui
s'appellent les centres-villes, on est toujours
surpris dune fois a l'autre de voir que ce
n'est jamais clair. On vit cela régulierement
dans les municipalités qui ont un peu d'age.
Cela na pas toujours été tenu a jour.
Jimagine quon na pas toujours eu des
notaires bien au fait, ou cela ne se faisait
pas comme cela.

Je pense que le programme ReviCentre
a donné de bons effets. Mais, a mes yeux, le
probleme, c'est que ces programmes ne
durent pas assez longtemps. Ce sont
seulement des actions ponctuelles pour un
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certain nombre de municipalités, mais, régle

générale, on devrait dire davance aux
municipalités ~ qu'il  sen  vient  des
programmes. Elles pourraient mieux se

préparer a les mettre en marche. Le danger,
c'est qu'il y a beaucoup de perte dargent et
d'efforts. Les gens vont s'inscrire a des
programmes. lls se sentiront obligés, s'il y a
des programmes en marche, de s'inscrire
méme s'ils n'ont pas de projets. Cest un
probléme majeur, a mon point de vue. Ces
programmes devraient étre annoncés et on
devrait donner aussi une période de temps
assez longue pour que les gens puissent en
profiter vraiment. La, c'est la course contre
la montre a chaque fois et surtout lorsqu'on
parle de revitalisation du centre-ville. Le
danger qu'on a, c'est quon a des copies
conformes dune municipalité a l'autre. Trois
ou quatre organismes d'urbanisme ont un
projet qu'ils exportent dune place a l'autre.
Ce qui fait que dans une municipalité comme
Chicoutimi on pourrait avoir des copies
presque conformes & Montréal et Quebec
dans certains quartiers qui ont été renovés
pour la revitalisation du centre-ville. Je ne
trouve pas cela correct.

Si on veut garder le caractére, surtout
quand on fait des opérations majeures dans
le visage dune municipalité, cela me semble
drélement important. Il faudrait qu'on donne
le temps de le faire pour que chacun puisse
garder sa personnalité propre parce qu'on a
un intérét certain a garder les différences
d'une municipalité a l'autre. C'est ce qui
fait une richesse certaine et en méme temps
un intérét différent qui amene les gens a
mieux se situer les uns par rapport aux
autres.

Le Président (M. Baril): Merci. Est-ce
qQue vous avez autre chose a ajouter? Je
comprends que l'article 23 est adopté.

M. Paré: Adopté.

Le Président (M. Baril): Adopté. M. le
ministre, l'article 24.

M. Bourbeau: |1l s'agit  dune mo-
dification de concordance. Etant donné
gu'on vient dabroger l'article 75 de la loi
actuelle, dans [l'article 76 il faut remplacer
le chiffre 75 par le chiffre 74.

Le Président (M. Baril): Messieurs.

M. Paré: Adopté.

Le Président (M. Baril): Adopté. Est-ce
que l'article 24 est adopté?

Des voix: Adopté.

Le Président (M. Baril): Article 25, M.
le ministre?
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Programmes d'acquisition et
d'aménagement die terrains

M. Bourbeau: M. le Président, les
commentaires faits en regard de l'article 73
de la loi, qui est l'article 22 du projet de
loi, s'appliquent aussi a l'article 81. Il s'agit
encore une fois de terrains excédentaires
appartenant a des municipalités. Etant donné
que les programmes en question n'existent
plus, on retourne a la regle générale, la
procédure ordinaire applicable aux immeubles
municipaux, l'autorisation de la Société
d'habitation du Québec n'étant plus requise
pour l'aliénation de ces terrains.

Le Président (M. Baril): M. le député
de Shefford.

M. Paré: Vous dites que l'autorisation
de la société n'est plus requise, mais il y a
quand méme le contr6le du ministere.

M. Bourbeau: Le contréle normal prévu
par la Loi sur les cités et villes sur les
dispositions  dimmeubles appartenant  aux
municipalités.

M. Paré: A votre avis, les municipalités
sont-elles d'accord avec ce maintien du
contrble alors que vous avez coupé laide
pour l'acquisition et I'aménagement?

M. Bourbeau: Ecoutez, les municipalités
sont régies par des lois. Elles disposent de
terrains lorsqu'elles n'en ont pas besoin. Ce
sont ces lois qui s'appliquent et ce sont ces
lois qui vont continuer & s'appliquer.

M. Dufourt: Ce qui veut dire que la
société va prendre beaucoup plus de place
dans la vie des municipalités ou si vous lui
en enlevez?

M. Bourbeau: Non, c'est linverse. Elle
va prendre moins de place. Jusqua
récemment, en vertu de la loi actuelle, cela
prenait le consentement de la SHQ pour
vendre ces terrains. La, avec la nouvelle loi,
il n'y aura plus besoin du consentement de la
SHQ pour vendre les terrains. La SHQ va
prendre moins de place dans la vie de ces
municipalités.

Le Président (M. Baril): Est-ce que
l'article 25 est adopte?

Des voix: Adopté.

Le Président (M. Baril): Adopté.

L'article 26, M. le ministre?

M. Bourbeau: Cet article 26 est devenu
inutile parce que la société peut maintenant,
en vertu de ses pouvoirs généraux, mettre en
oeuvre tout programme d'amélioration de
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I'habitat avec l'autorisation du gouvernement.
(11 heures)

Le Président (M. Baril): M. le député
de Shefford.

M. Paré: Non, cela va.
L'article 26

Le Président (M. Baril):
est-il adopté?

M. Paré: Oui.

Le Président (M. Baril): Article 27, M.
le ministre.

M, Bourbeau: C'est la méme chose.
C'est un article qui est devenu inutile a la
suite de la nouvelle définition des objets de
la société dont la généralité englobe les
programmes visés par cet article.

Le Président (M. Baril): M. le député
de Shefford.

M. Paré: Je n'ai pas de question.

Le Président (M. Baril): L'article 27
est-il adopté?

Des voix: Adopté.

Le Président (M. Baril): Article 28, M.
le ministre.

Réglements

M. Bourbeau: Les objets de la
réglementation visés par les paragraphes a et
c sont reliés au programme de rénovation
urbaine qui sont maintenant abrogés. Il en
est de méme des définitions de "services
publics" et de "logement convenable" du
paragraphe k. Quant au pouvoir de
réglementation des paragraphes e, f et i,
leur maintien aurait pour objet d'obliger la
société a adopter des reglements pour la
mise en oeuvre de ces programmes qui ferait
double emploi avec les normes approuvées
par le Conseil du trésor et soumettrait la
société a plus de contraintes qu'un ministére,
ce qui nuirait a la gestion efficace de ces
programmes. Voila, M. le Président, la raison
des modifications demandées a l'article 28.

Le Président (M. Baril): M. le député
de Shefford.

M. Paré: Oui, j'y arrive.

M. le Président, ici, on pourrait
recommencer le débat quon a tenu sur un
article précédent pour ce qui est de la
réglementation des normes, puisqu'on n'a pas
réussi a présenter plus tot dans les discussions

un  amendement quon avait  proposé
concernant I'obligation de réglementer et
qgu'on abolit maintenant des paragraphes,
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spécialement le paragraphe f. Maintenant, en
plus, il ny a plus dobligation ou de
nécessité de déterminer des normes, des

conditions, des formalités pour les
programmes qui vont étre  présentés.
Jaimerais que le ministre me dise sur
quelles  bases juridiques va  reposer

maintenant la mise en oeuvre des nouveaux
programmes.

Le Président (M. Baril): M. le ministre.

M. Bourbeau: Sur lautorisation du
gouvernement pour les nouveaux programmes
et la détermination des normes par le
Conseil du trésor. Ce sera exactement
comme pour les ministéres.

Le Président (M. Baril): M. le député
de Shefford.

M. Paré: On revient au méme débat
d'ouverture et de transparence quon a
dénoncé tantdt, le manque de transparence
qu'il y aura dans le projet de loi 137 du fait
gue maintenant on veut accélérer. Je
comprends qu'on veut simplifier, sauf que ce
n'est pas en réparant les pots cassés, a mon
avis, que dans la société on fait avancer les
choses dune fagon plus harmonieuse, plus
rapide. Si on prévient, si on annonce, si c'est
clair, si on permet la discussion avant, on
s'exempte de déplaire a des gens. En tout
cas, on a beaucoup plus de chances
dinformer suffisamment et ainsi de faire en
sorte que les gens acceptent plus facilement
parce qu'ils vont comprendre. lls auront eu
la chance de s'exprimer. Si on abolit tout
cela, particulierement le paragraphe f de
l'article 86 de la loi actuelle: "déterminer
des normes en vertu desquelles elle accorde
une subvention... Je trouve que c'est un
paragraphe extrémement important, parce
que tout programme de subvention doit faire
l'objet d'un reglement intégrant ces normes.
A mon avis, c'est essentiel.

Le paragraphe i est aussi important:
déterminer les formalités, les conditions
propres a toute forme daide de la SHQ.
C'est important de savoir ou l'on va. Je suis
daccord que la société a fait ses preuves.
Elle a beaucoup d'expérience et d'expertise.
Elle connait le milieu. Elle connait beaucoup
I'habitation, les programmes qui sont en
place. La, on lul donne la possibilité de
présenter de nouveaux programmes. Bravo, si
c'est pour développer I'habitation su Québec,
si c'est pour aider les plus démunis, parce
que cest le sens de la politique qu'on
exprime. Une politique daide a I'habitation
sociale axée spécialement sur les plus
démunis, nous, on dit bravo a cela. Les
nouveaux programmes vont étre apportés par
la Société d'habitation et présentés au
ministre. Ou le ministre va décider de
présenter de nouveaux programmes en vertu




S février 1987

de la nouvelle loi - cela va étre aussi simple
que cela - les imposer a la Société
d'habitation et, ensuite de cela, on les
annoncera. On sera devant un fait accompli.
C'est ce que cela veut dire les discussions
depuis le début de la loi 137. Qu'on soit
d'accord ou pas, on sera devant un fait
accompli. Si cela fait notre affaire, tant
mieux! Quand je dis "on", je parle des gens
qui seront vises par les nouvelles politiques
et les nouveaux programmes. Sinon, c'est une
autre paire de manches. On a juste a
critiquer et il est souvent trop tard. Cela
pourra étre la méme chose. La, vous pourrez
décider si on veut aller & I'extréme. A partir
de [l'adoption de cette loi, dans son
application, vous décidez un bon matin que -
je prends un exemple parce qu'on en a parlé
beaucoup - wvous abolissez Logipop. On
l'apprend dans la Gazette officielle que ca
n'existe plus et on na pas eu la chance de
s'exprimer plus que cela. Vous allez me dire:
Oui, mais on peut ramener un autre
programme face a cela. Sauf que l'annonce
de l'autre programme pourra se faire de la
méme facon, c'est-a-dire sans discussion.
Etant donné qu'on n'a pas accepté la motion
qgu'on faisait sur un autre article, je vais
faire une autre motion a ce moment-ci. Et
je la dépose tout de suite.

Le Président (M. Baril): Est-ce que vous
voulez nous la lire, M. le député de
Shefford?

Motion proposant de maintenir
certains pouvoirs de réglementation

M. Paré: Je vais la lire et on va vous
en distribuer des copies tout de suite: Que le
premier alinéa de l'article 28 du projet de
loi 137, Loi modifiant la Loi sur la Société
d'habitation du Québec, amendant I'article 86
de la Loi sur la Société d'habitation du
Québec,_ soit remplacé par le suivant:

"1° par la suppression des paragraphes
a et cI.

En termes clairs, nous voudrions qu'il y
ait maintien des paragraphes e, f et i de
I'article 86 actuel.

Le Président (M. Baril): On va attendre
gu'on vous les distribue. Est-ce que vous
avez des remarques sur la recevabilité de la
motion du député de Shefford?

M. Bourbeau: M. le Président.

Le Président (M. Baril): M. le ministre.

M. Bourbeau: Une remarque que je
pourrais faire, c'est que cet amendement est
a peu preés identigue a d'autres amendements
qu  ont été faits récédemment. La
discussion de fond a été faite sur ce sujet
précédemment. Alors, on va refaire
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exactement la méme discussion sur la facon
de mettre en oeuvre les programmes du
gouvernement. Je ne sals pas S cet
amendement est recevable ou non. Cest une
copie a peu prés conforme des débats gu'on
a déja tenus. On pourrait faire sortir le
Journal des débats dhier et d'avant-hier et
faire une motion pour reprendre les mémes
discours qui ont été faits a ce moment. Je
donne mon consentement pour que les mémes
discours qui ont été faits soient reportés au
Journal des débats et quon passe a l'article
suivant.

Le Président (M. Baril): Un instant, s'il
vous plait! Je suis en train dessayer de
comprendre. Mécaniquement, si je comprends
bien l'article 197, la motion est recevable.
M. le ministre, c'est sOr, je n'étais pas ici
hier et avant-hier pour écouter les arquments
précédents. C'est malheureux peut-étre, mais
moi, je me dois, aujourd’hui, de respecter
l'article 197 et d'accepter la motion. Je vous
laisse la parole, M. le député de Shefford.

M. Roger Paré

M. Paré: Merci, M. le Président. Cela
va me faire deux bonnes raisons de
recommencer a parler la-dessus. La premiére,
c'est pour que vous soyez sensibilisé vous
aussi a limportance de cet article et de
cette motion qu'on présente parce que vous
avez des électeurs vous aussi dans votre
comté qui vont certainement a un moment
donné vous parler la-dessus. Il faut que vous
sachiez a quel point cet article est majeur.
Le ministre dit: On pourrait prendre tout
simplement les galées de ce qui s'est dit
hier et avant-hier, cela va étre la méme
chose; probablement que ce sera semblable
parce gue c'est le méme principe quon veut
abolir. On a refusé un amendement € un
article précédent parce qu'on ne trouvait pas
importante la consultation. On voulait agir
de fagon arbitraire, discrétionnaire, non
transparente et en cachette. Et la, tout au
long de ce projet de loi, on y va dans le
méme sens. Des qu'il y a un article qui
pourrait déranger, qui pourrait obliger a
consulter, on le raye. On ne peut pas faire
autrement que de les dénoncer tous, et non
Beur le plaisir de parler. Nous aussi, on a

aucoup de choses a faire, sauf que, quand
on est en commission parlementalre ou a
'Assemblée nationale, notre rble premier,
c'est de voir et de défendre les intéréts des
citoyens. A ce moment-ci, on pense que
l'article 28 du projet de loi 137, tel que
présenté, ne va pas dans le sens des intéréets
des citoyens qui seront touchés par les
nouveaux, les futurs projets ou progammes
qui seront amenés par la SHQ, sans présumer
gu'ils ne seront pas bons, mais au moins sur
une base de consultation.

On recule depuis le 2 décembre, il ny
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en a plus de consultation, et ce n'est pas le
premier projet de loi ol on s'apercoit qu'on
veut fonctionner a la cachette. On enléve les
tables de concertation, on enléeve les
sommets, on enléeve tout ce qui était
susceptible d'amener des gens a discuter a la
méme table- On enléve tout ce qui pourrait
permettre aux gens de se prononcer sur ce

qui s'en vient. Donc, on n'agit pas en
concertation, on n'agit pas en collaboration
ou en coopération maintenant, les groupes

sont obligés d'agir en réaction a ce qui est
décidé. Nous disons que ce n'est pas la
bonne facon de faire, et, dans le domaine de
I'nabitation, ce n'est pas non plus la bonne
fagcon de faire. On a vu des groupes qui sont
venus témoigner au début de cette
commission avant-hier et ce ne sont pas les
groupes les mieux organisés de la société.
Quand on parle de programmes de logement
pour les plus démunis, cela le dit en soi que
ce sont les gens les plus démunis. C'est
comme cela dans la société, les gens les plus
démunis sont normalement les gens les moins
bien organisés parce qu'ils ne peuvent pas
avoir de corporation professionnelle, parce
qu'ils ne peuvent pas avoir d'association tres
forte. Souvent, ils n'ont méme pas les
moyens de payer des cotisations pour faire
vivre une association. Donc, au moins qu'on
leur permette, si on ne peut pas leur donner
une association, une bonne information au
bon moment pour pouvoir discuter.

Je pense, M. le ministre... Vous allez
me dire que c'est le méme discours, que

vous l'avez déja écouté et que vous aimez
mieux lire [I'Argus qu'écouter a nouveau
parce que - je vais me répéter - je vous

comprends, M. le ministre.

M. Bourbeau: M. le Président, question
de réglement. Le ministre n'est pas en train
de lire I'Argus, il est en train d'écrire ses
notes de réplique au député de Shefford.

M. Paré: Je suis content que vous ayez
laché I'Argus deux minutes, c'est cela que je
voulais, parce que je trouve important, M. le
ministre, que vous écoutiez au moins ce que
je n'ai pas utilisé comme argumentation sur
l'autre motion qu'on a déposée. Les gens
veulent étre entendus, et cela va vous
permettre, j'en suis convaincu, une meilleure

acceptation des programmes qui vont sortir
et des projets que vous allez vouloir
soumettre parce que les gens auront
participé.

Comme je vous le dis, je suis slr que
les gens sont de bonne volonté et esperent
beaucoup du gouvernement, surtout dans une
période comme celle qu'on traverse en
habitation ou il y a de l'insécurité, spéciale-
ment pour les gens des quartiers les plus
défavorisés. C'est notre rdle, a nous, ici,
d'étre les porte-parole de ces gens-la, de
tout le monde, c'est évident, mais de ces
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gens-la qui n'‘ont pas d'autre fagcon de se
faire entendre souvent et qui sont inquiets
parce que, comme cela a été dénoncé au
début de la commission par les gens qui sont
venus présenter des mémoires, il n'y a pas
de politique d'ensemble connue. Je dois vous
dire - vous allez peut-étre trouver que la
commission a été un peu longue - que je suis
content de ce que l'on a découvert jusqu'a
maintenant parce que cela nous a permis
d'apprendre des choses, entre autres, qu'il y
a une politique de I'habitation qui s'en vient,
ce qui n'avait pas été annoncé, ce que les
gens ne connaissaient pas, mais le dialogue
et les échanges qu'on a ici autour de cette
table nous ont au moins permis de découvrir
cela.

(11 h 15)

Méme la, comment cela nous
parviendra-t-il?  Par l'annonce d'un fait
accompli? Vous avez dit et vous allez
certainement répéter dans votre réplique

qu'il y a suffisamment de dialogue, qu'il y a
eu des discussions, de la consultation, qu'il y
a méme eu un livre vert dont on s'inspire.
Sauf qu'il y a maintenant un changement de
cap, un changement d'orientation. Des
programmes ont été abolis et d'autres sont
menacés. Ce n'est pas vrai que c'est dans le
sens de ce qui est sorti comme
recommandations des consultations, elles ne
vont pas toutes dans le sens du livre vert.
S'il y a un changement d'orientation ou un
changement de cap et qu'on ne va plus dans
la méme direction au niveau d'une politique
de I'habitation, je pense que cela mérite
consultation.

Ce qu'on est en train de faire avec le

projet de loi 137, et spécialement avec
I'article 28, c'est justement d'enlever cette
contrainte au gouvernement, a la Société

d'habitation du Québec, de consulter, de
prévenir. On ne peut pas étre d'accord avec
cela. En démocratie, on est la pour répondre
a des besoins, pour donner des orientations,
pour le mieux-étre des citoyens. Ce n'est pas
parce qu'on a été élu, ce n'est pas parce
qu'on est entouré de spécialistes qu'on a
nécessairement la vérité absolue, qu'on sait
exactement ce qui est le mieux pour tout le
monde. Vous en étes certainement conscient.
Dana la société, avec la meilleure volonté du
monde, on peut adopter les meilleures lois du
monde. Je suis sOr que vous étes d'accord
avec cette affirmation. Lorsque la régle-
mentation  apparait, si elle est trop
tatillonne ou si elle est appliquée juste a la
lettre et non pas selon I'esprit, trés souvent,
la meilleure loi peut devenir une des plus
mauvaises lois, puisqu'elle ne répond pas aux
besoins des gens dans son application, méme
si, dans son principe, c'était une bonne loi.
On peut adopter de bons projets, vous pouvez
soumettre de bons programmes a la Société
d'habitation du Québec, sauf que, quand
viendra la réglementation, cela pourra étre
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autre chose. La réglementation, maintenant,
on ne veut plus se badrer de cela. Je me dis
que cela na plus de bon sens de vouloir
sauter des étapes pour aller plus vite.

Vous disiez - wvous le répéterez
probablement - qu'il peut y avoir des
urgences, cela aussi, je le répete parce que
cela n'a pas de bon sens. Je n'ai jamais vu
légiférer sur un principe en fonction des

exceptions. Il faut tenir compte des
exceptions, c'est évident, mais il y a
toujours moyen, wvous lavez dit, il a été
possible, dans le programme PARCQ,

d'utiliser la fameuse dispense. C'est permis
pour gagner du temps lorsqu'il y a urgence,
lorsquiil 'y a exception, lorsque c'est
nécessaire. Il y a possibilité de faire vite,
quand c'est nécessaire, mais pourquoi enlever
une démarche connue, acceptée par tout le
monde qui permet aux gens de savoir
comment le systeme fonctionne? Pourquoi ne
pas se donner 45 jours pour faire une
prépublication et permettre aux gens den
discuter? On peut bien vouloir I'enlever
parce qu'il y a des exceptions, mais cela na
pas de bon sens, ce n'est pas ainsi que cela
fonctionne. S'il y a exception, vous pouvez
utiliser la dispense. Donc, permettons aux
gens de pouvoir en discuter. Vous dites qu'on
aura une bonne politique d'habitation, que les
programmes seront encore meilleurs. Vous
avez parlé en ce sens et jespére de tout
mon coeur que ce sera positif. Si c'est vrai
que c'est ainsi, pourquoi avoir peur den
discuter? Ce n'est pas nécessairement urgent,
on peut se permettre d'attendre 45 jours de
plus, & mon avis, pour éviter des probléemes
d'application par la suite.

J'ai soulevé seulement quelgques points,
je n'utiliserai pas mes 20 minutes. Je n'‘ai
pas lintention moi non plus de parler pour
parler et de prendre du temps, sauf que, si
J'ai pris quelques minutes pour soulever ces
points, c'est que c'est capital. C'est un des
articles fondamentaux du projet de loi, avec
d'autres articles dont on a discuté plus
longtemps. Vous aurez remarqué que les
articles qui n'étaient pas litigieux, qui
n'amenaient pas de changement majeur au
niveau de ['habitation ou au niveau de
I'application des lois dans leur ensemble...
Quand ce n'étaient pas des changements de
principe  d'habitation et de  principe
fondamental de démocratie au Québec, on
nNa pas étiré le débat inutlement et on a
accepté les articles, sauf qu'il y a des
articles que je ne pourrais pas laisser passer,
en conscience, sans dénoncer des choses qui
ne sont pas correctes, & mon avis.

C'est évident, a cause du r6le que nous

devons remplir comme Opposition, que,
lorsque des programmes seront mis en
vigueur, quon aura pas pu consulter une

prépublication, quon naura pas pu en
discuter, que ce sera annoncé par décret,
un ministre, et que ce seront des non-€lus

Commission permanente

CAE-2687

qui l'auront décidé, on va réagir. Ce quon
demande - si ce n'est pas pour nous, c'est
au moins pour les groupes qui sont concernés
- Cc'est qu'on nagisse pas dans cette société
seulement par réaction, mais par consultation
et par dialogue. C'est la meilleure facon de
s'exempter des affrontements. Je vous le dis,
on est toujours mieux den parler avant que
de crier aprés. C'est cela, le message qu'on
veut vous passer: Ne changez pas les
principes, ne changez pas les fagons de faire
de la société par des projets de loi. On
change un projet de loi, cela a l'air anodin,
cela a l'air répétitif. Clest fatigant de
réentendre les mémes discours, je vous
comprends, mais c'est aussi fatigant de le
faire. Je peux vous dire cela, M. le
Président. Comme je suis convaincu, je
préfére le faire que de regretter de ne pas
l'avoir fait. Dans un projet de loi, cela peut

avoir l'air anodin, cela na pas lair tres
important, mais, quand on le fait pour un
projet de loi, aprés, c'est facile de I'étendre

a d'autres projets de loi et de dire: Si vous
Pavez laissé passer, que vous n'avez rien dit
et que cela était acceptable dans le projet
de loi 137, dans les autres programmes, dans
les autres ministéres, procédons de la méme
fagcon. Ce n'est pas si grave que cela, vous
le voyez, sauf qu'on s'en apercevra avec le
temps.

Moi, je wvous dis que jaime mieux
discuter avec vous sur les projets avant de
les voir dans la Gazette officielle et étre
obliggé de réagir en disant: Ce quon a dit,
ce guon a repété et quon na pas fini de
répéter, d'aprés ce que je peux voir, c'est
gue vous refusez la consultation. On ta dit
sur plusieurs projets de loi: Vous refusez la
consultation. Vous allez me dire: On a
consulté, on a entendu trois groupes, deux
fois en deux jours. Ce n'était pas beaucoup,
trois groupes, sur tous ceux qui voulaient se
faire entendre, une heure seulement chacun.
On aurait aimé entendre beaucoup plus de
groupes; la consultation de la veille, comme
le disait mon collegue de Jonquiere, c'est
une dr6le de consultation a la veille dune
commission parlementaire. Ce n'est pas le
genre de consultation qu'on veut. Maintenant,
plus de consultation, plus de prépublication,
plus de discussion a l'avance, on sera devant
un fait accompli.

Cest ce que javais a dire, M. le
Président. Je n'ai pas réussi a convaincre le
ministre sur un article précédent, sur un
principe semblable. Je ne sais pas si la, j'ai
réussi, j'espere que oui. Le ministre m'écoute
et prend de bonnes notes. S'il n'a pas
accepté l'autre, j'espére qu'il va accepter
celui-ci pour quon puisse connaitre les
normes en vertu desquelles les subventions
seront accordées. Je pense que c'est un
minimum et c'est ce que disent les articles f
et i spécialement. C'est normal qu'on
connaisse les normes, les formalités des
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programmes et des subventions qui seront
accordées par une société d'Etat, donc, une
société ou les décideurs... Ce sont des gens
d'expérience, je l'ai reconnu tantdt, mais ce
sont des non-élus et nous avons un rble a
jouer la-dedans. C'est nous qui allons avoir &
rendre compte aux citoyens soit dans nos
bureaux de comté, aux prochaines élections
ou lors des élections subséquentes. Sauf que
cela ne vient pas souvent et les citoyens
risquent d'étre pénalisés. A mon avis, on na
pas le droit d'accepter de perdre un principe
semblable ou on donne 45 jours aux gens
pour réagir. Je pense que c'est un minimum.

Ce n'est pas vrai que dans une société,
lorsqu'on présente un nouveau programme, 45
jours, c'est si pénible. Si cela l'est, si c'est
si contraignant, il y a toujours moyen
d'utiliser la dispense. Vous l'avez dit vous-
méme, vous l'avez déja utilisée, on n'a pas
crié la-dessus, pour autant que ce soit
justifié. Ce n'est pas vrai que tous les
programmes qui vont venir... En 1986, il n'y
en a pas eu de nouveaux, sauf PARCQ, et
cela n'a fait mourir personne. J'espére qu'il
va y en avoir plus en 1987; ce qu'on espeére,

c'est de pouvoir en discuter avant. C'est
tout, M. le Président.
Le Président (M. Baril): Merci, M. le

député de Shefford. M. le ministre.
M. André Bourbeau

M. Bourbeau: Seulement pour dire, M.
le Président, qu'encore la je pense qu'on fait
un faux débat. Sur les objectifs, on s'entend;
c'est sur les modalités qu'il y a divergence
de vues, la facon de procéder pour la mise
en oeuvre des programmes. Je peux assurer
le député que nous ne refusons pas la
consultation, nous avons fait passablement de
consultations avec tous les groupes dont |l
parle depuis un an. Bien sdr, on a rencontré
la plupart de ces groupes la veille de la
commission parlementaire, mais je tiens a
souligner...

Le Président (M. Baril): M. le ministre,
un instant, s'il vous plait! MM. les députés,
s'il vous plait!

M. Bourbeau: Je tiens a souligner que
cette rencontre avait été organisée
longtemps avant que ne soit connue la date
de la commission parlementaire et c'est
uniguement un hasard si la date de la
rencontre avec les groupes de GRT et des
coopératives a eu lieu la veille; c'est tout a
fait une coincidence, la rencontre était
planifiée depuis tres longtemps.

En ce qui concerne les normes que veut
absolument connaitre le député, je lui répéte
qu'il n'y a pas de probléeme, les normes sont
connues, seront connues. Les programmes
sont négociés avec le gouvernement fédéral.
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On ne peut quand méme pas commencer a
négocier avec les groupes socio-économiques

avant d'avoir pu s'entendre avec le
gouvernement fédéral. Ce serait mettre la
charrue devant les boeufs. Il faut savoir ce

qui est possible dans le cadre des discussions
avec le fédéral avant d'aller faire des
consultations auprés de groupes; sans cela, on
consulterait pour rien, ne sachant pas si le
gouvernement fédéral est disposé a accepter
les revendications de ces groupes.

On serait en train de consulter sur des
choses sans méme savoir si c'est possible. Je
pense qu'il faut commencer par consulter nos
partenaires. Lorsque les normes sont décidées
par le Conseil du trésor, tout cela devient
public, et cela peut étre expliqué, diffusé
sans aucun probleme. Tout cela fait égale-
ment partie d'un probléme plus vaste qui est
celui de [l'obligation qu'a le gouvernement de
bien remplir ses responsabilités en matiére
d'habitation, de bien gérer, de bien planifier
ce domaine en tenant compte, bien sdr, des
besoins de la population, mais aussi de sa
capacité de payer. Je pense que le gouverne-
ment doit avoir cette souplesse pour lui
permettre de pouvoir effectuer les virages
qui sont nécessaires parfois dans ce domaine.
Si le gouvernement ne se donne pas la

possibilité d'agir, et d'agir rapidement, il
pourrait avoir de sérieux problemes, par
exemple, dans la planification de ses

équilibres financiers en matiére d'habitation.
Le gouvernement ne peut pas se lier les
mains avec une procédure tellement lourde
gu'elle handicaperait sa possibilité d'agir.

D'autre part, le député de Shefford sait
gque le gouvernement et le ministre sont
logiques et il n'admettra certainement pas
que la loi 137 soit marquée au coin de
I'illogisme total et absolu. Or, l'amendement
qu'il  nous propose est tout a fait
incompatible avec l'article 1.5 qui a déja été
adopté par cette commission, puisque le
deuxieme alinéa de cet article autorise
l'octroi et la promesse de subventions
conformément a des normes approuvées par
le Conseil du trésor. C'est donc dire que, si
nous souscrivions a l'amendement que vient
de déposer le député de Shefford, on se
trouverait, a toutes fins utiles, a annuler les
effets de l'article 3.5 qui a déja été adopté
par la commission. On ne peut quand méme
pas dans la méme loi adopter deux principes
qui vont en contradiction l'un avec l'autre.
Au nom méme de cette logique, le député
comprendra que n'ayant pas accepté une
proposition semblable précédemment, on ne
peut pas accepter celle-la non plus.

Le Président (M. Baril): M.
de Jonquiére.

le député

M. Francis Dufour

M. Dufour: Je pense que les propos du
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ministre méritent d'étre relevés au moins en
partie. "Méritent", c'est peut-étre un grand
mot. Je pense que la vérité a ses droits. Le
ministre nous annonce qu'il a convoqué des
groupes. C'est par hasard que cela arrive a
la derniere minute comme ca. Je pense qu'on
a le droit de prendre cela avec un sourire et
de douter un peu des énoncés du ministre
concernant sa fagon de consulter. S'il avait
vraiment consulté et s'il avait cru vraiment
en ces groupes-la, dans ses comités de

qu'il a nommés pour faire des études supplé-
mentaires, j'ai limpression qu'il aurait da en
inviter quelques-uns. Il aurait d0 y penser.
Ce quon a effectivement fait dans la
consultation, c'est de tordre les bras la
veille parce que le ministre savait que ces
gens-la étaient déja inquiets. Il leur a tordu
les bras la veille, et, aprés, nous sommes
venus en commission parlementaire, ce qui, a
mon point de vue, est une consultation bidon,
et on na pas écouté ces groupes-la méme
s'ls ont avancé des points de we
intéressants. On ne les a pas écoutés. Ce
nest pas la premiere fois quon a & faire
face a un ministre qui ne veut rien
comprendre, qui ne veut rien entendre des
problemes fondamentaux qui touchent la vie
des citoyens et la vie des municipalités. Le
ministre nous dit: Pas de probleme. De

temps en temps, il dit: Ecoutez un peu!
Cest important, on parle de la Société
d'habitation du Québec, c'est une grande

société, il y a des montants extraordinaires
en cause. Mais ce n'est pas important qu'on
le dise. On veut parler par décret; c'est plus
facile, c'est plus rapide. C'est vrai, c'est
évident que c'est plus rapide. On peut faire
n'importe quoi. On ne peut jamais mettre en
cause, ce qui fait que les gens et les
municipalités vont étre de moins en moins
informes.

(11 h 30)

On parle dun programme qui a une
certaine importance, et cela vaut la peine de
se préparer, de faire des prépublications et
d'y aller par consultations qui permettraient de
mieux informer la population, les munici-
palités, de quoi il s'agit, d'autant plus que,
dans les cas durgence, le ministre ou la
société pourra toujours se prévaloir de cette
dispense. Dans lidée de I'Opposition, il n'est
pas question de mettre en doute ou de
mettre en danger des programmes qui
touchent un secteur aussi fondamental que
I'habitation. Cela va de soi, a moins qu'on
ne soit pas des gens responsables Il faudrait
gu'au moins ce point de vue soit écouté et
considéré, sachant que, lorsqu'il y avait un
ministre de I'Habitation, la société était
astreinte a ces normes de publication et de
prépublication.

Ce n'est pas pour rien qu'on a fait un
amendement pour exiger quon continue a
fonctionner de cette fagon. Si c'étaient des
montants  plus ou moins importants, i
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c'étaient des programmes qui n'‘ont aucune
influence ou aucune incidence sur la vie des
citoyens, on pourrait dire: Oui, bravo, le
ministre veut aller plus vite que le violon. Il
me semble qu'on enléve toute contrainte a la
société. Je comprends qu'on veut qu'elle
devienne efficace, qu'il y ait autant de vice-
présidents qu'on le voudra, autant de latitude
qguon le voudra, que ['élastique soit aussi
long que possible. C'est rare que dans une
loi on donne autant de latitude a un
organisme ou a une société que méme le
ministre ne s'était pas appropriée avant.
Cela me semble fondamental. On donne et
on délégue des pouvoirs a une société, que
normalement le ministre ne s'arrogerait pas.
Cest un changement de cap fonda-
mental, ce qui veut dire qu'a l'avenir on va
marcher par décret. Est-ce que cela vient de
I'Etat? Est-ce que cela na pas tendance a
prendre I'Etat pour sa chose, sa propriété?
Ne doit-on pas avoir un certain respect,
surtout quand on parle des finances
publiques, quand on permet de décrier ou de
dire que cela allait mal ou que cela avait
été mal? On pouvait le dire parce que

c'était transparent, parce que le monde
savait. De plus en plus ou de moins en
moins, les gens ne sauront pas de quoi on

parle parce qu'un décret c'est trop rapide.
Vous savez bien que les gens ne
s'informeront pas aprés la séance du Conselil
des ministres pour savoir quelle sorte de
décret on va sortir toutes les semaines.

I me semble que dans le régime
parlementaire et dans I'administration des
fonds publics il y a des attitudes, il y a
aussi des fagons de faire des choses qui sont
reconnues, qui ont donne aussi satisfaction.
Pourquoi chambarder’ Cette manie de vouloir
tout enlever, de tout changer, pour arriver
ou’ Pour changer la fagon de faire les
choses’ Mais est-ce quon a amélioré? La
question fondamentale qu'on doit se poser, on
travaille avec l'argent du public ici. Il ny a
personne ici autour de la table qui peut dire
que cest son argent. C'est largent de
lensemble de la population. Quand on parle
de programmes, on parle d'argent, et, s'il ny
avait pas dargent, les programmes ne
seraient pas tellement graves. Pourquoi ne
veut-on informer d'une facon
raisonnable? Il y a une facon de le faire, par
publication et prépublication. Pourquoi ne
veut-on le faire par réglement et par
normes? Parce que c'est embarrassant,
tannant, on a des comptes a rendre, il faut
penser, il faut réfléchir? Bien oui, c'est pour
cela quon met une société en marche. La
société a les mécanismes, elle a les gens qui
sont capables de faire ce travail. Qu'est-ce
que cela va apporter de plus? Est-ce qu'on
va aller plus vite?

Quand on a un nouveau programme é
mettre en marche, cela ne part pas comme
une fusée. Il y a un temps avant de le
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mettre en application. Entre la parole
et les actes, il y a du temps qui
s'écoule. Il est arrivé régulierement que
la réponse ne soit pas donnée aussi
vite qu'on lavait annoncée. On est ha-
bitué a cela.

I ne faut pas se surprendre que le
ministre nous dise: Vous allez répéter les
mémes arguments. Je pense que c'est bon.
On Ilui a apporté pas mal darguments a
d'autres commissions parlementaires. On se
rend compte aujourd’hui qu'ils se réalisent. Il
faut se rappeler de mémoire ou de regrettée
mémoire le cas de Schefferville ou on a dit
ce qui allait se produire. Je prends le
ministre a témoin. Il viendra me dire qu'on
n‘avait pas raison de |lui dire quil ne
réaliserait pas sa fermeture et que cela
allait étre des montants  faramineux
considérant ses actions. C'est ce qui est
arrivé. Actuellement, on est en train de
répéter une autre erreur fondamentale qui
lése le droit des citoyens a l'information, le
droit des citoyens de savoir comment se
dépensent les fonds publics, a qui ils
s'adressent et de quelle facon ils doivent
étre dépensés. C'est pour cela qu'on insiste
pour que ces normes continuent a étre
publiées. A moins que le ministre nous dise
gue cela a causé tellement de problemes...
C'est sir qu'il va nous répondre qu'l y a
toujours une loi ou un article omnibus qui
permet a peu prés n'importe quoi. Clest
facile, bien slr. Je pense bien qu'on peut le
constater dans nofre vécu quotidien a
chacun, il y a des régles qui sont écrites et
il y a des regles non ecrites. Mais, quand ce
sont des actions qui exigent une démarche, si
les regles ne sont pas écrites, il y a des
chances quon les oublie régulierement.
Pourquoi se casserait-on la téte pour
informer tout le monde? Est-ce que cela ne
cache pas une autre facon de faire les
choses selon laquelle seulement un groupe
pourrait se dire informé, seulement un
groupe pourrait avoir acceés a l'information
et en méme temps acces a ces programmes?
Quelle timidité a-t-on? Il faut comprendre
qu'on sadresse a un ensemble de population,
a un ensemble de municipalités. Oui, mais
aussi & un ensemble de citoyens. Comment
fait-on pour connaitre le programme et y
adhérer? Parce qu'il y a eu une annonce

dans le journal? Ce n'est pas engageant
beaucoup, parce quon peut toujours la
corriger. La preuve, c'est quon voit des

annonces régulierement dans les journaux qui
sont corrigées immédiatement, parce que le
prix annoncé n'était pas exact. Clest ce
gu'on veut faire a l'avenir.

Ce ne sera pas facile. Ce nest pas
engageant. Je trouve que c'est le laisser-
aller, c'est le manque de rigueur de celui qui
est responsable. C'est de vouloir se donner
des normes, des formes et exiger certaines
fagons de procéder pour que les gens
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acceptent des responsabilités. C'est la qu'on
voit la rigueur des gens. A moins qu'on he
fasse ce quon fait la, qu'on élimine tout ce
qui pourrait étre contraignant. Il est évident
gue, pour moi, c'est tout un constat. Quand
on se regarde et quon fait des choses, tout

ce qui est de nature a nous contraindre
nous-mémes demande de la discipline,
demande de la force de caractere. C'est

exigeant. Quand vous I'écrivez en plus, c'est
doublement contraignant. Je pense que c'est
la quon voit si quelguun a a coeur de
remplir son mandat ou de donner a son
mandat la transparence qu'on veut lui donner
ou qu'on ne veut pas juste lui donner. Il faut
donner aussi l'apparence de la transparence.
Cest ce qu'on ne voit pas dans ce projet de
loi, parce que chaque fois qu'on rencontre un
point ou il y a une contrainte, on veut
l'enlever. -

Encore une fois, jinsiste pour dire
guon donne a la société un pouvoir plus
grand que ce que le ministre va se donner. Il
me semble quon devrait réfléchir et
accepter l'argument de I'Opposition, a savoir
que par rapport a cette loi, c'est une
obligation que la population soit bien
informée, que les municipalitts soient
informées, et il y a une fagon. Je ne pense

que I'état d'urgence sera décrété toutes
les fois qu'il y aura un nouveau programme
lancé. On est habitué a voir comment cela
se passe. Il y a toujours des ajustements a
faire dans les programmes entre leur annonce
et leur entrée en vigueur. Cela oblige & une
réflexion plus grande de la part de ceux qui
mettent les programmes en marche. En tout
cas, cela na l'air baclé et fait a la
hate. Cela a l'air de personnes plus
responsables parce qu'il y a des montants
d'argent en cause.

Est-ce que cela ne voudra pas dire
aussi qu'il y a seulement un certain nombre
de personnes qui pourront avoir acces a ces
programmes? Est-ce que cela ne voudra pas
dire quil y en a seulement un certain
nombre qui pourront les mettre en marche?
Aujourd'hui, c'est l'information qui permet a
quelgqu'un de prendre de meilleures décisions.
On ne veut pas le dire ou on veut le dire
aussi rapidement. Je pense qu'en voulant
mettre en branle actuellement la volonté et
I'efficacité on va remettre tout en question.
On va aussi léser une partie de la population
qui aurait droit elle aussi & ces octrois, a
ces programmes. Il faut gu'elle puisse aussi
se permettre de les critiquer. Il ny a pas
quune fagcon de publier cela et de dire: On
met en place un nouveau programme. Cela
permet aux intervenants, aprés publication,
de dire ce qu'ils en pensent. C'est slr que,
lorsqu'on ne veut pas consulter, qu'on ne
veut pas rencontrer les gens, c'est fatigant
quand il y a des gens qui veulent parler.
Ecoutez un peul Parce que nous sommes
Dieu le pere, on décide d'un programme, on
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le met en fonction et on n'aime pas la
critique. Donc, quand on n'aime pas la
critique, la  meilleure fagon, <c'est de
renseigner le moins de personnes possible.
Quand elles ont juste a voir passer ce
programme, elles n'ont plus qu'a dire: On n'a
plus qu'a Il'appliquer.

A mes yeux - et ce sera la fin de mon
intervention - en enlevant la publication de
normes précises concernant des programmes
relatifs a I'habitation, on lése une partie de
la population. On refuse a des gens le droit
a l'information et on se comporte comme
des propriétaires dans les fonds publics.
J'aime répéter de temps en temps qu'il faut
faire attention. On peut se comporter comme

des propriétaires quand on administre les
fonds publics, mais, un jour, la population
rappellera aux gens que c'était un prét

seulement et que ces propriétaires ne sont
en fait que des locataires.

Le Président (M. Baril): M. le député
de Jonquiere, je vous remercie. M. le
ministre, avez-vous des commentaires?

M. Bourbeau: Non.

Le Président (M. Baril): M. le ministre
n'‘a pas de commentaire. M. le député de
Dubuc.

M. Hubert Desbiens

M. Desbiens: Je voudrais revenir pour
8ppuyer les propos de mes collégues parce
que cela m'apparait extrémement important.
On constate au fil de I'étude de ce projet de
loi, comme on I'a vu d'ailleurs dans
d'autres... J'ai participé en tant que critique
a I'étude du projet sur la faune, par
exemple, et j'ai pu constater comme le
gouvernement - il me semble bien que c'est
le gouvernement puisque c'est un autre
ministre et que cela se répete de ministre
en ministre - a cette tendance de vouloir
administrer en évitant le plus possible d'avoir
a justifier ou a défendre ses programmes ou
ses actions face a la population. Cela fait
maintenant dix ans que je siége ici et, au
tout début de mon mandat, dans mon bureau
de député, une des choses qui m'avait
frappé, c'était de constater comment...
Maintenant qu'il ne |lit plus I'Argus, M. le
Président, il est allé placoter avec les
autres.

Le Président (M. Baril): Excusez, M. le
député de Dubuc.

M. Desbiens: Peu

importe. Je sais que

le ministre ne veut pas entendre, mais cela
ne fait rien.
Une voix: ...n'est méme pas ici.
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M. Desbiens: Oui, mais il ne dérange

pas.

M. Bourbeau: En l'absence du député de

Shefford, on pourrait bien demander de
suspendre l'assemblée aussi. Au moins, le
ministre est présent.

M. Desbiens: M. le Président, le député

de Shefford a été obligé de sortir, mais il ne

dérange pas les autres e parler avec les
voisins.

M. Dufour: La nature a ses droits.
Des voix: Ha! Ha! Ha!

Le Président (M. Baril): M.
de Dubuc, s'il vous plaft!

le député

M. Desbiens: M. le Président, je
rappelais justement une des choses qui m'a
le plus surpris lorsque j'ai été élu député.
J'ai recu des gens a mon bureau de comté

et j'ai constaté comment les citoyens et les
citoyennes pouvaient ne pas connaitre
I'existence de toutes les actions, de toutes

les décisions et de tous les programmes que
le gouvernement pouvait avoir institués et
qui sont par leur nature méme a la
disposition de la population.
(11 h 45)

C'est évident que plus on éloigne la
population de la connaissance de notre action

et de nos décisions, moins on prend de
moyens pour a tout le moins informer ses
représentants - par exemple, la pré-
publication comme c'était le cas ici pour
les programmes de la Société d'habitation -
et plus il y a ce risque que les citoyens ne
puissent connaitre et étre au courant de

leurs droits et des possibilités qu'ils ont de

recevoir ces services. Cela m'apparait
maintenant devenu courant dans les lois de
ce gouvernement d'éviter le plus possible

a rendre des comptes, non seulement
aux représentants

d'avoir
a la population, mais aussi

élus de cette population. Cela m'apparait
important pour le développement de notre
démocratie si  l'on veut que vive cette
démocratie et que le citoyen soit le plus
impliqué, le plus conscient, le plus au
courant et le mieux informé possible de ce

que font et de ce que décident ses élus.
C'est pour cette raison que mon collégue de
Shefford et mon collegue de Jonquiére ont
essayé de convaincre le ministre, mais c'est
bien évident que ce ministre, comme
d'autres... Je crois que c'est une décision et
une volonté de ce gouvernement
d'administrer en cachette, en catimini, et de
poser ses gestes de facon que la population
soit le moins au courant possible et qu'on
puisse aprés cela faire profiter qui bon
nous semble des programmes - c'est peut-
étre aussi cela, au fond - ou des mesures
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guon décide d'adopter. Il suffit darréter
pour que tout le monde arréte. Merci, M. le
Président.

Le Président (M. Baril): M. le député
de Dubuc, s'il vous plait!

M. Desbiens: Terminé.

Le Président (M. Baril): Vous avez
terminé’

M. Desbiens: Jai terminé.

Le Président (M. Baril): Je vous
remercie, M. le député de Dubuc. M. le
ministre, _egt—ce que wvous avez des
commentaires

M. Bourbeau: Je n‘ai aucun

commentaire, M. le Président.

Le Président (M. Baril): Est-ce_que je
comprends que l'article 28 est adopté’

Une voix: Non, c'est 'amendement.

Le Président (M, Baril): Excusez, nous
sommes a l'amendement.

M. Paré: Adopté.
Le Président (M. Baril): Adopté.
Une voix: ...

M. Parés Ce qui est dit reste dit, M. le
Président.

M. Bourbeau: Le n'était
certainement pas évident.

consensus

M. Desbiens: ...le
parié.

ministre n'a pas

M. Paré: Il faudrait entendre de
nouveau la cassette, M. le Président.

Le Président (M. Baril): S'il vous plait!
Excusez-moi. Est-ce que l'amendement est
adopté?

M. Paré: Adopté.

M. Bourbeau: Refusé, M. le Président.

Une voix: Le vote.

M. Paré: On demande le vote.

Le Président (M. Baril): Vous demandez
le vote? M. le secrétaire, voulez-vous faire
I'appel, s'il vous plait?

Le Secrétaire: M. Bourbeau (Laporte),
pour ou contre Iamendement?
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M. Bourbeau:Contre, M. le Président.

Le Secrétaire: Mme Bélanger (Mégantic-
Compton)?

Mme Bélanger: Contre.

Le Secrétaire: M. Bissonnet (Jeanne-
Mance). M. Blais (Terrebonne). M. Paré
(Shefford)?

M. Paré: Pour.

Le Secrétaire: M. Desbiens (Dubuc)?

M. Desbiens: Pour.

Le Secrétaire: M. Doyon (Louis-Hébert)?

M. Doyon: Contre.

Le Secrétaire: M. Dufour (Jonquiére)?

M. Dufour: Pour.

Le Secrétaire: M. Leclerc (Taschereau)?

M. Leclerc: Contre.

Le Secrétaire: Mme Harel
sonneuve). M. Middlemiss (Pontiac).

(Mai-

M. Middlemiss Contre.

Le Secrétaire: M. Paradis (Matapédia).
M. Richard (Nicolet)?

M. Richard: Contre, M. le Président.

Le Secrétaire: M. Rochefort (Gouin). M.

Saint-Roch  (Drummond). Mme  Trépanier
(Dorion). M. Vaillancourt (Orford) et M.
Cusano (Viau). Donc, cela fait... il y a M.

Lefebvre (Frontenac), je m'excuse.
M. Lefebvre: Contre.

Le Secrétaire: Pour: 3.
Contre: 7.

Le Président (M. Baril): Je comprends
que lamendement est rejeté. Nous revenons
a l'article 28. Est-ce que larticle 28 est

adopté?

Une voix: Adopté.

M. Paré: Le vote, M. le Président.

M. Bourbeau: Est-ce qu'on peut prendre
le méme vote? Est-ce qu'on peut considérer
le méme vote ou si vous voulez le
reprendre?

M. Paré: On va le reprendre.
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Le Président (M. Baril): Nous allons
reprendre le vote, M. le secrétaire.

M. Paré:
changent d'idée.

Des fois que les

gens

Le Secrétaire: Pour ou en faveur de
'adoption de l'article 28?

M, Bourbeau: Pour ou en faveur?

Le Secrétaire: Je m'excuse, monsieur.
Pour ou contre? Veuillez m'excuser. Pour ou
contre l'adoption de [larticle 28? Mme
Bélanger (Méganttc-Compton)?

Mme Bélanger: Pour.

Le Secrétaire: M. Bissonnet (Jeanne-
Mance). M. Blais (Terrebonne). M. Bourbeau
(Laporte)?

M. Bourbeau: Pour et en faveur.

Des voix: Ha! Ha! Ha!

Le Secrétaire: M. Lefebvre (Frontenac)?

M. Lefebvre: Pour.

Le Secrétaire: M. Paré (Shefford)?

M. Paré: Contre.

Le Secrétaire: M. Desbiens (Dubuc)?

M. Desbiens: Contre.

Le Secrétaire: M. Doyon (Louis-Hébert)?

M. Doyon: Pour.

Le Secrétaire: M. Dufour (Jonquiére)?

M. Dufour: Je ne sais pas... Contre.

Le Secrétaire: M. Leclerc (Taschereau)?

M. Leclerc: Pour.

Le Secrétaire: Mme Harel
neuve). M. Middlemiss (Pontiac)?

(Maison-

M. Middlemiss: Pour.

Le Secrétaire: M. Paradis (Matapédia).
M. Richard (Nicolet)?

M. Richard: Pour.

Le Secréaire Merci. Cest tout. Sept
pour et trois contre.

Le Président (M. Baril): L'article 28 est
adopté. L'article 29, M. le ministre?
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Ententes et dispositions financieres

M. Bourbeau: M. le Président, le
ministére des Finances du Québec a la
responsabilité dassurer la supervision de la
préparation des réclamations et de la
perception des sommes a verser par le
gouvernement fédéral dans le cadre des
ententes relatives au programme & frais
partagés, tel que déterminé par le CT
1297000 du 21 octobre 1980. Comme, a la
suite des modifications apportées a son mode
de financement, soit la subvention d'équilibre
budgétaire, la société conservant, par
ailleurs, les revenus et recettes provenant de
ses ententes avec le SCHL, la société ne
serait plus visée par le CT ci-dessus
mentionné, il y a lieu de préciser que la
négociation daccord avec le gouvernement

fédéral ou l'un de ses organismes doit
impliquer le ministre des Finances s'il
affecte les politiques économigques,

financieres ou fiscales du gouvernement du
Québec. Voila le pourquoi de l'article 29.

Le Président (M. Baril): Avez-vous

terminé, M. le ministre?
M. Bourbeau: Oui.

Le Président (M. Baril): M. le député
de Shefford.

M. Paré: Ne considérez-vous pas, M. le
ministre, gu'en fait c'est un droit de veto du
ministre des Finances? On dit que, dés que
c'est de nature a avoir un impact financier,
dans toute entente fédérale-provincale, le
ministre des Finances doit intervenir. De par
sa nature méme, puisque toute entente
fédérale-provinciale est de nature a avoir un
impact financier puisque ce sont des
programmes a frais partagés, que ce soit des
ententes sur des programmes particuliers ou
des ententes-cadres, ce seront des frais
partagés. Donc, il va y avoir des dépenses
ou, en tout cas, des engagements de la part
du ministre des Finances et cela veut dire
que, pour toute entente sur des projets, sur
des programmes ou sur des ententes-cadres,
le ministre des Finances aura le dernier mot.
N'est-ce pas un veto?

M. Bourbeau: M. le député de Shefford
sait fort bien que le gouvernement du
Québec ou la Société d'habitation du Québec
ne peut pas sengager dans des ententes avec
le gouvernement fédéral, ententes qui
impliquent des déboursés importants pour le
gouvernement du Québec, sans que ces
déboursés n'aient été prévus et négociés avec
le ministére des Finances du Québec. On ne
peut pas permettre a la Société d'habitation
du Québec ou méme au ministre responsable
d'aller s'engager ou dengager le Québec dans
le paiement de sommes de 100 000 000 $,
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200 000 000 $ et 300 000 000 $ par année
sans que des prévisions n'aient eté faites
dans les budgets du Québec pour les années
a venir. Il est tout a fait logique que le
ministre des Finances soit consulté et qu'il
donne son autorisation. Je signale au député
gue, dans le systtme actuel, en vertu du CT
de 1980, le ministre des Finances avait
également un gros mot a dire dans la
négociation des ententes.

Le Président (M. Baril): M.
de Dubuc.

le député

M. Desbiens: Je ne sais pas comment
interpréter  cet  article. Le  ministre
responsable de [|'Habitation est-il mis en
tutelle par le ministre des Finances?

M. Bourbeau: La question est...

M. Desbhiens: C'est bizarre

article, ne trouvez-vous pas?

comme

M. Bourbeau: Je dirais simplement au
député que nous sommes un gouvernement
cohérent et qu'il n'y a pas un ministre qui
s'autoriserait a engager le crédit du Québec
pour 100 000 000 $ ou 200 000 00O $ sans
s'entendre avec le ministre des Finances sur
la capacité de payer du gouvernement. Si
cela ne se faisait pas comme cela dans
'ancien gouvernement, je comprends pourquoi
les électeurs ont changé didee au mois de
décembre 1985.

M. Desbiens: M. le Président.
Le Président (M. Baril): M. le député
de Dubuc, s'il vous plait!

M. Desbiens: Le ministre confirme mon
appréhension. Quand on est obligé d'écrire
dans un projet de loi qu'il doit y avoir de la
cohérence, c'est qu'il en manque quelque
part.

M. Bourbeau: C'est surtout dans le
Jugement du député de Dubuc qu'il en
manque, a mon avis.

M. Desbiens; C'est la premiére fois que
je vois cela. Ecoutez un peu, qui est
ministre responsable de I'Habitation? Qui va
étre le ministre responsable de la société?
Cest bien le ministre des Affaires
municipales et responsable de [I'Habitation?
Dans cette loi, le ministre concemné est le
ministre des Affaires municipales. S'il est
responsable de la société, si la société
conclut un accord avec le gouvernement du
Canada, iI me semble que le ministre des
Affaires municipales, d'une facon normale, va
soumettre cela au Conseil des ministres et
au ministre des Finances, bien s(r? Pourquoi
faut-il l'inclure dans la loi? Clest Ila
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premiére fois que je vois un tel article de
cette nature.

Le Président (M. Baril): M. le ministre,
est-ce que vous avez d'autres commentaires?

M. Desbhiens: Je comprends mal.

M. Bourbeau: M. le Président, le député
de Dubuc peut s'étonner, je ne vois
absolument rien d'anormal ou de scandaleux
la-dedans. Il est bien évident que le ministre
des Finances est au premier chef intéressé
par les questions qui concernent I'équilibre
des finances du Québec et c'est tout a fait
normal quavant dengager les crédits du
gouvernement pour des sommes excédant les
100 000 000 par année, le ministre des
Finances soit consulté et donne son
autorisation aux accords conclus avec le
gouvernement du Canada.

Le Président (M. Baril): M. le député
de Dubuc.
M. Desbiens: Justement, comme le

ministre le dit, cela parait tellement évident
gu'on na pas besoin de le dire dans une loi.

Le Président (M. Baril): Merci, M. le
député de Dubuc. M. le député de Jonquiere.

M. Dufour: Je vais renchérir sur les
propos précédents. C'est possible que le
ministre des Affaires municipales, responsable
de I'Habitation, puisse tomber en tutelle par
rapport au ministre des Finances. lls ne se
parlent tellement pas que ca prend une loi
pour leur dire qu'il faut se parler. Regardons
I'article. Vous n'aimez pas la redondance,
mais: "La société peut, avec l'autorisation du
gouvernement, conclure tout accord avec le
gouvernement du Canada ou tout organisme
de celui-ci, afin de faciliter I'exécution de la
présente  loi." Jespere que, si le
gouvernement donne un pouvoir de négocier
et de conclure, il regarde aussi les finances.
Je ne vois pas de quelle fagon il pourrait y
avoir un accord - a moins gque ce soit pour
le "fun" - qui n'affectera pas les politiques
fiscales ou financiéres.

Dites que la société peut, avec
'autorisation du ministre des Finances,
conclure tout accord, a ce moment-la, vous
serez cohérent. Pourquoi rameéne-t-on le
ministre des Finances dans le portrait? Ne
fait-il pas partie du gouvernement? Il me
semble que c'est clair. A mon point de vue,
c'est de la redondance. Une entente qui veut
dire quelque chose touchera certainement la
politique financiere. Le fédéral a de bons
négociateurs, mais il ne "garroche” cela
ainsi.  Depuis ue wvous étes la, j'ai
limpression que chaque fois que le fédéral a

un geste, le provincial a écopé. Cela
affecte les politiques financiéres. Enlevez le
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gouvernement, et dites que c'est le ministre
des Finances qui sera responsable de
I'habitation, qui sera responsable de tout. La
société  peut, avec l'autorisation  du
gouvernement, conclure. Cela prend une
autorisation du gouvernement. Jamais je ne
croirai que le gouvernement n'est assez
responsable pour ne pas examiner toutes les
implications  financiéres, économiques ou
fiscales. Je comprends qu'il a beaucoup
d'ancienneté dans ce parlement - je me
demande si on ne devrait pas faire une niche
spéciale au ministre des Finances - pour dire
qu'il a droit & un statut spécial.

A mon point de vue, cet ajout est de
nature a méler encore plus tout le monde. Il
me semble que le ministre des Finances fait
partie du gouvernement et le ministre de
I'Habitation aussi. Bien s0r, si le ministre de
I'Habitation ne se fie pas a lui, il est mieux
de le donner a un autre. Je suis toujours
daccord la-dessus. Je ne vois pas une
entente qui touche I'habitation sans qu'elle
ne colte quelques cents. Cela ne peut pas
étre gratuit, ce n'est pas un geste gratuit
que le gouvernement fait et ce sera toujours
un accord de nature a affecter les politiques
économiques, financieres ou fiscales du
gouvernement du Québec.

En disant, dans le premier alinéa de la
loi, "peut, avec l'autorisation du
gouvernement”’, il me semblait qu'on était
suffisamment protégé. Le ministre, comme
d'habitude, trouve que ce qui est la est
parfait, que c'est bien écrit, que cela ne
peut étre changé, que cela ne peut souffrir
daucun désaccord ou de bonification. Jai
limpression que, encore la, il va dire: C'est
correct, je ne vois rien la-dedans. Je me
demande s'il est encore ministre. Le ministre
responsable de ['Habitation, i me semble
qgu'il doit s'occuper de I'habitation. Quand il
soccupe de [I'habitation, il Ss'occupe des
choses financiéres. Peut-étre va-t-il se
rapporter au ministre des Finances toutes les
semaines? Cela voudra peut-étre dire que le
ministre des  Affaires  municipales et
responsable de I'Habitation se rapporte au
ministre des Finances, dans l'avis. Des qu'il
va toucher l'argent, il faut passer par cela.
Peut-étre que ce sera une bonne chose aussi,
je ne sais pas, cela dépend de ce quon
cherche. Je pensas que le ministre
responsable de [|'Habitation faisait partie du
gouvernement au méme titre que le ministre
des  Finances. Quand le gouvernement
autorise un accord, jespere qu'on na pas
besoin d'inscrire dans la loi qu'il doit
s'occuper des implications que cet accord
comporte. Autrement, ce serait un gouverne-

ment irresponsable; ce nest pas de la
cohérence, c'est de la légéreté et de la
turpitude.

(12 heures)

Le Président (M. Baril): Merci, M. le
député de Jonquiére. M. le ministre. M. le
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député de Desbiens.
M. Desbiens: Non, de Dubuc.

‘ Le Président (M. Baril): De Dubuc, je
m'excuse.
Des voix: Ha!l Ha! Ha!
Une voix: Le jour ou il sera mort.
Une voix: Un comté portera son nom.
Une voix: Je l'espére.

M. Desbiens: On va faire changer le
nom du comté.

Une voix:
temps.

Cela arrive de temps en

M. Desbiens: Cela arrive régulierement.
Je m'étonne toujours, M. le ministre, de cet
article. Le contentieux a di donner un avis
la-dessus. Cela voudrait dire, finalement, que
méme le ministre des Finances est au-dessus
du gouvernement. Il pourrait refuser, méme
si le gouvernement acceptait; l'entente ne
peut étre adoptée sans l'accord du ministre
des Finances. Théoriqguement... Je m'inquiéte.

Le Président (M. Baril): M. le ministre.

M. Bourbeau: C'est plein de lois, dans
la législation québécoise, ou un ministre a
des pouvoirs.

M. Desbiens: Le ministre
d'une loi.

responsable

M. Bourbeau: Prenez, par exemple, la
Loi sur laménagement et l'urbanisme; elle
donne des pouvoirs au ministre des Affaires
municipales de désavouer un réeglement de
contrat intérimaire.

M. Desbiens: Oui.

M. Bourbeau: Méme si le gouvernement
décidait de ne pas le faire, théoriquement,
un ministre pourrait toujours exercer son
pouvoir. Il ne le ferait pas trés souvent, je
présume, sans se retrouver ailleurs que dans
un ministere. Quand il a un pouvoir, il a un
pouvoir.

Une voix: "Join the club."

Le Président (M. Baril): M.
de Dubuc.

le député

M. Desbiens: Supposons que la société
conclut une entente avec l'autorisation du
gouvernement, déja, au départ, l'autorisation
du gouvernement inclut celle du ministre des
Finances: "...conclure tout accord avec le
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gouvernement du Canada ou tout organisme
de celui-ci...", c'est avec [laccord du
gouvernement qu'il le conclut. Mais le
ministre des Finances pourrait dire: Non, ca
ne fonctionne pas, ¢a touche a mes pouvoirs.

M. Bourbeau: Non, c¢a ne fonctionne pas
comme cela. Le gouvernement sanctionne
l'accord, il y a un processus de négociation
qui s'enclenche et si ces négociations portent
sur des aspects économiques, financiers ou
fiscaux, on consulte le ministre des Finances
et son autorisation est requise pour les

propositons  qui, éventuellement,  seront
soumises au Consell des ministres, au
gouvernement, pour  approbation.  C'est
comme cela que cela fonctionne.

Evidemment, si le ministre des Finances
s'opposait formellement & ces propositions,
elles ne seraient méme pas soumises au
gouvernement pour sanction ou approbation.

M. Desbiens: Le ministre des Finances
pourrait court-circuiter le processus entre le
ministre des Affaires municipales, responsable
de I'Habitation, et le gouvernement’

~M. Bourbeau: Le ministre des Affaires
municipales aussi...

M. Desbiens: Cela ne se rendrait méme
pas au gouvernement.

M. Bourbeau: ...pourrait mettre son
veto sur les mémes propositions et cela
aurait le méme effet.

Le Président (M. Baril): M. le député
de Dubuc.

M. Desbiens: Si vous négociez une
entente, avant qu'elle soit effective, le
ministre des Affaires municipales, responsable
de la SHQ, donne son accord; avant de la
soumettre au gouvernement, au Conseil des
ministres, il va dabord vers le ministre des
Finances pour obtenir le O.K. Pas le OK,
mais, en tout cas...

Une voix: Son approbation.
M. Deshiens: Son approbation.
M. Bourbeau: Est-ce une question?

M. Desbiens: Vous allez donner votre
accord. Supposons que vous donnez votre
accord a une entente, vous la soumettez et
avant d'aller la faire accepter par le Conselil
des ministres et le gouvernement, vous la
soumettez au ministre des Finances qui devra
donner son approbation avant méme que cela
aille au Conseil des ministres. C'est cela?
C'est comme cela que vous procédez?

Le Président (M. Baril): M. le ministre.
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M. Bourbeau: Si vous lisez l'article 29
littéralement, la consultaton avec le
ministre des Finances doit prendre place
avant la négociation. On dit que l'accord
doit étre négocié aprés consultation. C'est
donc dire que la consultation doit venir
avant la négociation. Il faut lire les mots
tels quels.

M. Desbiens: Oui, d'accord.

M. Bourbeau: Consultation avec le
ministre des Finances, négociation avec le
gouvernement fédéral, dans le cas présent,
et, apres cela, quand le gouvernement a
donné son autorisation, l'accord est conclu.

Le Président (M. Baril): M. le député
de Dubuc.

. M. Desbiens: Vous avez raison.
Evidemment, c'est: "doit étre négocié aprés
consultation et sur autorisation du ministre
des Finances.." Cela revient a ce quon
disait au début: c'est en tutelle que vous
étes.

Le Président (M. Baril): Est-ce que vous
avez terminé?

M. Desbiens: La-dessus, oui.

Le Président (M. Baril): M. le ministre,
avez-vous autre chose? M. le député de
Shefford.

~ M. Paré: A votre connaissance, M. le
ministre, est-ce qu'on retrouve cela dans
d'autres lois?

M. Bourbeau: Je ne saurais répondre a
la question. Je n'ai pas fait une étude
exhaustive de toutes les lois du gouverne-
ment.

M. Paré: Un bref commentaire, en
terminant la-dessus, & la lecture de cet
article. Je vous écoute depuis le début de la
commission parler de la SHQ comme du
ministéere de I'habitation. On dit que la SHQ
est un véritable ministére. Le gouvernement
se sent obligé d'inscrire un article de veto
semblable. A mon avis, il ne peut pas y
avoir dententes fédérales-provinciales sur
I'habitation sans qu'il y ait un impact
financier, puisque ce sont tous des
programmes a frais partagés. Donc, toute
entente fédérale-provinciale exigera le veto
du ministre des Finances. Si le gouvernement
se sent obligé de mettre un veto du ministre
des Finances sur le ministére de [|'habitation
guest la SHQ, c'est qu'il reconnait qu'il y
aurait place pour un ministre responsable de
I'Habitation ou qu'on reconnait que le
ministére comme tel est formé de non-élus
et que cela nous prend un droit de veto et
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un contrble la-dessus.

M. Bourbeau: M. le Président.
Le Président (M. Baril): M. le ministre.
Une voix: ...de sagesse.

M. Bourbeau: Le député de Shefford
vient de faire une affirmation. Je le laisse
libre de penser ce qu'il veut. Je peux avoir
une opinion différente. Chacun est libre de
son jugement dans ce domaine.

Le Président (M. Baril): Est-ce que vous
avez terminé, M. le député de Shefford?

M. Paré: Oui.

Le Président (M. Baril): M. le député
de Dubuc..

M. Desbiens: Est-ce que cet article a
été rédigé a ia suite de votre demande ou si
c'est venu de l'extérieur? Est-ce que votre
contentieux et celui de la Justice [l'ont
étudié?

M. Bourbeau: Cet article est le fruit de
négociations et de consultations avec
l'appareil gouvernemental, avec le comité de
Iégislation, avec le ministere des Finances,
avec tous ceux qui ont un intérét dans ce
domaine. C'est le fruit de ces consultations
qui a donné naissance a l'article 29 avec
lequel je suis parfaitement d'accord.

Le Président (M. Baril): M. le député
de Dubuc.

M. Deshiens: M. le Président, est-ce
gue c'est le ministre qui a proposé cet
article ou si c'est une proposition qui vient
du ministre des Finances pour la discussion
et la consultation dont vous parlez?

M. Bourbeau: Je ne saurais dire
comment il est né. Tout ce que je peux dire,
c'est que cela fait partie de l'ensemble des
décisions du Conseil des ministres relatives a
ce projet de loi.

Le Président (M. Baril): M. le député
de Dubuc, avez-vous terminé?

M. Desbiens: Je n'ajouterai rien. Je
reste sur mon appétit, je reste toujours aussi
étonné de voir un tel article de loi. Si
j'était ministre, il me semble bien que je ne
me laisserais pas mettre en tutelle comme

ca.

Le Président (M.
remercie. Est-ce que
l'article 29 est adopte?

Baril): Je wvous
je comprends que
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M. Bourbeau: Adopté.

M. Paré: Sur division.

Le Président (M. Baril): L'article 30, M.
le ministre?

Une voix: Un ministre en tutelle.

M. Bourbeau: L'article 30, M. le
Président, porte sur ia question du fonds de
roulement. L'article - ou le fonds de roule-
ment, si vous voulez - n'est plus utilisé
depuis plusieurs années. La société procede
maintenant par emprunt auprés d'institutions
financiéres privées et elle préte par la suite
les fonds requis & ses  débiteurs
hypothécaires, soit les offices municipaux
d'habitation, si cela s'avére nécessaire.

Le Président (M. Baril):
terminé, M. le ministre?

M. Bourbeau: Oui.

Avez-vous

Le Président (M. Baril): Est-ce que vous
avez des commentaires?

M. Desbiens: ..le fonds dassurance’
Non, ce n'est pas cela. C'était quoi, ce
fonds-la?

M. Dufour: Cest un fonds qu'il y
avait...

M. Desbiens: Un fonds de roulement.

M. Bourbeau: C'est ce qu'on appelait un
fonds de roulement dans l'ancien article 91.
Ce fonds de roulement n'est plus nécessaire,
nest plus utilisé, n'est plus requis. Donc,
I'article est aboli.

M. Dufour: Cela roule bien.
Le Président (M. Baril): Adopté?
Des voix: Adopté.

Le Président (M. Baril): L'article 31, M.
le ministre?

M. Bourbeau: M. le Président, cet
article confére a la Société d'habitation du
Québec l'administration de ses revenus et de
ses recettes, de sorte qu'elle ne sera plus
obligge de retourner au fonds consolidé du
revenu les contributions recues de la Société
canadienne dhypothéques et de logement en
vertu des accords signés avec celle-ci,
comme les sommes qu'elle percoit a titre de
remboursement des préts qu'elle a consentis
ou autres titres qui seront obligatoirement
affectés au paiement de ses obligations. Son
déficit sera alors comblé par une subvention
d'équilibre budgétaire qui représentera la
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part du Québec au financement de la Société
d'habitation du Québec et de ses
programmes.

I s'ensuit que le budget des dépenses
et le budget des revenus du gouvernement ne
seront plus gonflés artificiellement par les
contributions de la Société canadienne
d'hypothéques et de logement. Une
subvention d'équilibre budgétaire représentant
seulement la contribution du Québec est plus
correcte et représentera plus fidelement le
budget de la Société d'habitation du Québec.

Le Président (M. Baril): Est-ce que j'ai
des commentaires?

M. Paré: Bonne explication. Merci, M.
le ministre. On est d'accord.

Le Président (M. Baril): On comprend
que l'article 31 est adopté?

M. Paré: Adopté.
Dispositions finales

Le Président (M. Baril): L'article 32, M.
le ministre?

M, Bourbeau: M. le Président, il s'agit
d'une modification de concordance a la suite
du pouvoir donné a la société a l'article 3.2
de la loi en matiere de recherches, d'études,
d'enquétes et d'inventaires.

M. Paré: Est-ce qu'on pourrait
connaitre le budget qui est consacré...
Le Président (M. Baril): M. le député

de Shefford.
M. Paré: ...a la recherche a la société?

M. Bourbeau: M. le Président, il est
difficile de répondre a cette question sur-le-
champ. A la Société d'habitation du Québec,
il 'y a une division des normes et de la
recherche qui compte environ une cinquan-
taine de personnes. Il n'y a pas un budget
spécifique pour chaque division. Cela fait
partie du budget global de la société. Le
député peut avoir une idée de ce que cela
peut représenter dans le budget, une
cinquantaine de personnes, les salaires, les
frais inhérents, la proportion des locaux que

peut occuper un groupe semblable. On
pourrait toujours tenter de... Mais il ny a
pas de budget spécial pour la recherche.

Cela fait
société.

partie du budget global de la

Le Président (M. Baril): Est-ce clair, M.
le député de Shefford? M. le député de
Shefford.

M. Paré: On trouverait probablement, si

Débats de I'Assembice nationale

5 février 1987

on regardait un rapport de la société, un
budget qui est rattaché a la section ou a la
direction des normes et de la recherche.
Probablement que cela doit étre divisé.
Quand on étudie les crédits, on regarde les
rapports annuels de la société.

M. Bourbeau: Les budgets de la société
sont fabriqués par programme, de sorte que,
dans chaque programme, il y a des montants
qui sont imputés a la division de la
recherche et des normes. Quand j'ai
mentionné tout a I'heure un nombre de 50, il
faudrait comprendre qu'il n'y a peut-étre pas
nécessairement 50 personnes dans cette
division, mais qu'il y a, dans chaque division,
des gens qui font de la recherche ou des
normes. C'est l'ensemble de tout ce qui se
fait a la société qui pourrait tourner autour

du chiffre que j'ai avancé sous toutes
réserves.

Le Président (M. Baril): M. le député
de Shefford.

M. Paré: Oui. Il devait y avoir a
I'ancien ministere de I'Habitation et de la
Protection du consommateur des

fonctionnaires affectés a la recherche. Est-ce
gue ces gens vont étre mutés a la SHQ?

M. Bourbeau:
mutés a la SHQ.

Ces gens ont tous été

M. Paré: Quelles sont les priorités ou
les champs de recherche qui sont prioritaires
pour 19872
(12 h 15)

M. Bourbeau: Il 'y a deux types de
travaux qui seront effectués par cette
division qui est en voie de restructuration. Il
y a la recherche pratique qui tourne autour
de ce que je pourrais appeler la gestion
journaliere de I'appareil de la société. Ce
sont I'évaluation et les normes. C'est ce que
faisait essentiellement la SHQ auparavant. Il
y a le champ nouveau que nous sommes en
train d'ouvrir a ce service. C'est ce que je
pourrais appeler une recherche plus
fondamentale, a plus long terme, et qui va
porter justement sur les nouvelles fagcons de
faire en matiére d'habitation et tenter de
voir comment on pourrait innover en matiére
d'habitation sociale pour les personnes agées
et pour les familles a faibles revenus.
Aujourd’'hui, j'en ai parlé précédemment, iil a
un contexte nouveau: le vieilissement de la
population, le fait que de plus en plus de
personnes agées sont en perte d'autonomie et
il faut voir comment on peut s'adapter a
cette nouvelle situation.

Il'y a également la question de la
levée du moratoire sur la copropriété qui
fait actuellement I'objet d'études intensives
de la part de la division des normes et de la
recherche, normes et évaluation. Enfin, tout
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ce quon peut concevoir comme étant
susceptible de faire avancer [I'habitation au
cours des prochaines années, les nouvelles
avenues qui pourraient s'ouvrir ou qui
s'ouvriront. On veut faire en sorte que la
Société d'habitation du Québec soit a
lavant-garde de ce qui se fait dans le
domaine et non pas a la remorque.

Le Président (M. Baril): M. le député
de Shefford.

M. Paré: La société peut réaliser elle-
méme des études et des recherches et en
faire exécuter aussi a I'extérieur. Quelles
sont les normes qui encadrent l'octroi de
subventions a la recherche?

M. Bourbeau: A ma connaissance, la
Société d'habitation du Québec fait trés peu
appel a de l'expertise de l'extérieur dans ce
domaine. En genéral, toutes les études sont
faites a l'interne.

M. Paré: Les études de recherche sont
faites... Vous me dites, M. le ministre, que
généralement, a ce jour, ce sont surtout des
études a l'interne, des recherches a l'interne,
sauf que dans le projet de loi on dit que
cela pourra aller a I'extérieur. Quelles sont
les raisons qui font qu'on donne ce pouvoir
et quelles seront les normes qui vont régir
cette fagon, maintenant, de donner a
I'extérieur ces projets d'étude?

Le Président (M. Baril): M. le ministre.

M. Bourbeau: Pour linstant, & ma
connaissance, il n'y a pas eu de contrat de
recherche donné a I'extérieur. Ce ne serait

logique de ne pas prévoir cette
possibilité. Il peut arriver des cas ou on ait
besoin d'une expertise particuliere qui ne soit
pas disponible a la société. Pour ce qui est
des normes, a ma connaissance, il ny a
non plus de normes d'établies. Il faudrait
quand méme que le pouvoir habilitant soit
donné a la société. On ne peut pas préjuger
des décisions de cette commission. Ce serait
illogiqgue de prévoir les normes avant d'avoir
les  pouvoirs. Quand les pouvoirs seront
accordés, la société, je présume, se dotera
de normes consécutives aux pouvoirs qu'elle
aura recgus.

Le Président (M. Baril): M. le député
de Shefford.

M. Paré: Juste un instant. On revient
un peu a ce qu'on disait tantdt. Pour ce qui
est des normes qui ne sont pas connues et
tout cela, est-ce quon peut s'attendre au
moins qu'il va y avoir des normes connues et
publiques en ce qui concerne la demande de
participation des centres extérieurs pour la
recherche, les études? La, vous me dites
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guil ny a pas de normes. Ce quon vous
demande, c'est que, avant de commercer et
d'aller a l'extérieur, il faut que les normes
soient connues et publiques. Est-ce qu'on
peut s;attendre d'avoir une réponse favorable
a cela

Le Président (M. Baril): M. le ministre.

M. Bourbeau: Je pense que la question
est prématurée, M. le Président. On va
commencer par voir si le projet de loi sera
adopté. On ne peut présumer de la volonté
de cette commission. Aprés cela, on verra si
oui ou non la société décidera dans un délai
plus ou moins court de se doter de normes
précises.

En vertu de l'article 35 déja voté par
cette commission, la société devrait se doter
de normes soit par voie de réglements - a
ce moment-la, on suivrait la filiere normale
- soit que ce seront les reglements réguliers
et normaux du gouvernement qui
s'appliqueront, soit qu'il pourrait y avoir des
normes particuliéres qui seraient, a ce
moment-la, adoptées conformément aux
décisions du Conseil du trésor, un CT du
Conseil du trésor.

Le Président (M. Baril): M. le député
de Shefford.

M. Paré: Si je comprends bien, il y a
plusieurs possibilites, mais aucune décision
alors gu'on a lassurance que le projet de loi
sera voté parce qu'on est rendu a l'article
32 sur une quarantaine d'articles. Jaurais
pensé qu'on aurait été plus déterminé, plus
au fait de ce quon veut avoir la-dedans.
Encore une fois, cela raméne les inquiétudes
guon a depuis le début. Il ny a pas
beaucoup de normes connues, beaucoup
d'intentions, sinon beaucoup de possibilités,
mais rien de clair.

Le Président (M. Baril): M. le ministre.

M. Bourbeau: Ce que je voudrais dire,
M. le député de Shefford, c'est que c'est par
respect pour la commission que je ne veux
pas préjuger des décisions de la commission,
mais je suis heureux de voir que le député
indique qu'il semble que le projet de loi sera
adopté bientdt. Je suis trés content de voir
ses intentions.

Je dirais au député que le Service
d'évaluation des nommes est en voie de
restructuration a la SHQ. Bien sdr, on vient
de transférer a ce service les effectifs de
I'ancien module habitation, de ['ancien
ministere de I'Habitation et de la Protection
du consommateur. Cela s'est fait au cours
des derniéres semaines, des derniers mois. Ce
groupe est en ftrain d'étre intégré au groupe
de recherche qui était déja a la SHQ. Tout
cela est en restructuration. Il ne serait pas
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logique déja d'avoir adopté des normes trés
strictes alors que, d'une part, on est en
pleine restructuration des effectifs. D'autre
part, ie projet de loi n'est méme pas adopté;
alors je pense qu'il ne faut pas mettre la
charrue devant les boeufs. Dés que tout cela
sera terminé, on se dotera de normes et le
député de Shefford sera sGrement le premier
a voir dans la Gazette officielle Ia
publication de ces normes, & moins qu'on ne
procéde selon l'autre voie, qui est celle des
normes approuvées par le Conseil du trésor.

Le Président (M. Baril): M.
de Shefford.

le député

M. Paré:
Nous  avions
précédemment, lors

Oui, une derniére question.
demandé un amendement
d'un autre article du
projet de loi 137; nous voulions que les
recherches et les études soient rendues
publiques. Malheureusement, vous avez refusé
en disant que si on voulait avoir des copies
des rapports ou des études qui ont été
faites, on n'avait qu'a les demander. Ce que
je vous disais, c'est que c'est facile quand
on sait que cela existe, mais quand on ne
connait pas les études et les recherches, on
ne peut pas demander ce dont on ne connait
pas l'existence. De quelle fagcon seront-elles
rendues publiqgues? Est-ce qu'elles vont I'étre
généralement? Moi, je  pourrais  vous
demander si les études qui sont faites et qui
se poursuivent, si j'ai bien compris, sur la
levée du moratoire sur la transformation des
logements en copropriété sont disponibles et
si I'on peut en avoir, puisque nous aurons a
étudier tres prochainement ce cas particulier.

M. Bourbeau: Nous allons rendre
publiqgue incessamment toute une série de
documents et d'études sur la question. Alors,
le député aura certainement acces a toute
cette documentation.

Le Président (M. Baril): Merci, M. le
ministre. M. le député de Jonquiére.

M. Dufour: Lorsqu'on parle de
programmes expérimentaux, la  Société
d'habitation peut donner des subventions avec

I'autorisation du gouvernement. Est-ce que
vous considérez le programme d'aide au
logement dont vous parliez, c'est-a-dire le

supplément ou l'aide au logement, comme un
programme expérimental? Cela lui ressemble.

Le Président (M. Baril): M. le ministre.

M. Bourbeau: Le programme de supplé-
ment au loyer est déja un programme qui
existe. Ce n'est pas...

M. Dufour: Il va étre nouveau.

M. Bourbeau: C'est-a-dire que oui et
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non. C'est nouveau et ce n'est pas nouveau.

C'est déja un programme qui existe. Dans
son application, nous avons lintention de
I'étendre, en plus du secteur ou il est

employé présentement, a un nouveau secteur,
qui est celui du logement locatif privé en
milieu urbain. Ce n'est pas nécessairement
un nouveau programme. C'est un programme
existant qu'on étend a un domaine nouveau.

Le Président (M. Baril): Je voudrais
vous rappeler que nous devons terminer a
12 h 30 selon l'ordre du leader.

M. Dufour: On commence a 14 heures
aussi.

M. Bourbeau: 14 heures.
Le Président (M. Baril): 14 heures.
Une voix: D'accord.

M. Dufour: En fait, si c'est un nouveau
programme et qu'il y a des colts d'impliqués
dans l'application d'un programme nouveau...

M. Bourbeau: Je viens de dire au
député que ce n'était pas un nouveau
programme.

M. Dufour: Si ce n'est pas un nouveau
programme, je ne comprends plus rien. C'est
un programme passablement différent de ce
qui existe, a moins que je ne sache pas et
gue je n'aie pas compris. Il me semble que
les suppléments au revenu sont basés sur le
salaire de l'individu. Probablement que le
supplément au logement dont on a parlé et
dont vous avez parlé, c'est dans la mesure
ol on ne peut pas batir de logement social
et ou on veut étendre un peu la mesure a
plus d'individus en allant avec le privé.

M. Bourbeau: J'ai dit au député que ce
n'‘était pas un nouveau programme. C'est un
programme existant qu'on étend a une
nouvelle clientéle dans un nouveau milieu,
dans te milieu privé.

M.  Dufour: Lorsque vous parlez
d'entente possible et des baux que la société
aurait a signer, cela me semble nouveau. il y
a dans ce programme des particularités trés
différentes de ce qui existe. Il est évident
qu'il y a toute une mécanique nouvelle qui
va s'appliguer en considérant ce que vous
avez annoncé, a moins que je ne comprenne
rien. Mais vu qu'il existe, c'est un supplé-
ment au revenu, donc, on sait comment il
fonctionne, il n'y a pas de signature de baux,
H y a un contrdle des revenus des gens.

M. Bourbeau: Quelle est la question? Je
n‘ai pas compris.
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~ M. Dufour: La question, c'est... Pour
l'implantation de ces programmes,
considérez-vous que c'est un programme

expérimental? Vous avez dit qu'il y aurait
des municipalités pilotes. Donc, s'il y a des
municipalités pilotes, c'est expérimental.

M. Bourbeau: Oui, c'est un programme
existant dont on fait une nouvelle application
dans le secteur privé. Cette nouvelle
application, par voie de projet pilote, va étre
tentée parmi un groupe de municipalités a
déterminer, selon les besoins. Jai déja
expliqué les modalités de l'expérience.

M. Dufour: M. le Président.

Le Président (M. Baril): M. le député
de Jonquiere.

M. Dufour: Pourquoi, M. le ministre,
enlevez-vous: "La société peut aussi, aux
mémes conditions, réaliser elle-méme de tels
projets ou programmes." N'enlevez-vous pas
une certaine souplesse?

M. Bourbeau: C'est uniqguement parce
que ces pouvoirs-la font maintenant partie de
l'article 3. Alors, ce serait redondant de
laisser ces pouvoirs-la a I'article en question.
Ce sont les articles 3 et suivants.

Le Président (M. Baril): M. le députe
de Jonquiére, c'est clair?

M. Dufour: C'est correct. Je pense que
c'est l'article 3.2, cela va.

Le Président (M. Baril): D'accord. Y a-
t-il d'autres commentaires sur l'article 32?

M. Bourbeau: Adopté.

Le Président (M. Baril): L'article est-il
adopté?

M. Bourbeau: Adopté.

Le Président (M. Baril): Adopté.

M. Dufour: Sur division ou adopté?

M. Paré: Ce sera sur division.

Le Président (M. Baril):
division.

Il reste une minute. M. le ministre?

M. le ministre, nous devons revenir cet
aprés-midi & 14 heures.

Adopté sur

(Suspension de la séance a 12 h 29)

(Reprise a 14 h 19)
Le Président (M. Baril): A l'ordre, s'il
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vous plait!

MM. les députés, M. le ministre,
jespére que vous avez pris un bon repas.
Nous reprenons les travaux de la commission
pour l'étude du projet de loi 137. Nous
sommes rendus a l'article 33, M. le ministre.

M. Bourbeau: Oui. A
constate que cet article

l'article 33, on
renvoie a des

programmes  spécifiques de  restauration
résidentielle qui ont été remplacés par
d'autres programmes depuis. La Société
d'habitation du Québec pourrait, de toute
facon, mettre en oeuvre de nouveaux
programmes en vertu de Ses pouvoirs
généraux.

Quant a l'ancien article 94.1, de méme
que larticle 94 qui sont abrogés par le
nouvel article 33, ils ne sont plus nécessaires
en raison des pouvoirs généraux que possede
maintenant la société.

Le Président (M. Baril): M. le député
de Shefford.

M. Paré: Merci, M. le Président. Pour
répondre a votre premiére question, oui, on a
bien mangé. Méme s'il y avait de la langue
au menu, ce n'est pas la raison qui va faire
gu'on va étre obligés de reparler un certain
temps sur cet article; c'est encore a cause
de nos convictions. On revient, mais je n'ai
pas lintention d'utiliser 20 minutes, M. le
ministre, rassurez-vous. On revient sur des
sujets dont on a discuté passablement non
seulement depuis ce matin, mais depuis le
tout début de la commission. Aux articles 94
et 94.1, on retrouve, entre autres, des
articles qui parlent de réglementation ou
spécifiquement de la reconnaissance de
programmes existants dans le domaine des
coopératives et des organismes sans but
lucratif. Donc, on revient toujours a la
méme chose.

Au sujet de 94.1, je me rappelle les
discussions. On disait qu'on pouvait enlever
l'article 64 puisque, de toute fagon, on était
protégé par l'article 94.1. La, on abolit 94.1
parce qu'on abolit 68. Donc, on enléve les
garanties que nous jugions essentielles sur un
principe qui touche [I'habitation coopérative.
On trouve cela dommage. Si jinsiste la-
dessus, c'est que je veux étre bien certain -
c'est sir qguon ne pourra pas empécher
l'article 33 d'étre voté; méme si on décidait
de le faire, on n'aurait qu'un maximum de
20 minutes chacun et on finirait par voir
l'article adopté et le projet de loi aussi -
qu'une attitude sera adoptée au cours des
mois a venir pour non seulement, comme on
l'a dit et répété, préserver le secteur
coopératif dans le domaine de [I'habitation,
mais faire en sorte que, malgré les craintes
qui ont été exprimees, les actuels 2 %
d'habitation n'aillent pas en diminuant, mais
en augmentant.
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Vous dites qu'on s'est donné des
pouvoirs par l'article 3 de faire de nouveaux
programmes qui font que les articles 68 et
94 sont caducs. Ce qu'on veut vous passer,
c'est le message suivant: Oui, vous avez le
pouvoir, mais on espere que vous allez
I'utiliser pour aider les gens qui ont exprimé
des craintes dans le secteur de [I'habitation.
C'est le message que je veux passer. Je n'ai
pas lintention de parler plus longtemps la-
dessus. Je pense que Vous avez Ccompris.
Maintenant, on va espérer que les gestes
vont répondre a nos demandes et que les
inquiétudes qu'on a manifestées n'auront
servi qu'a vous sensibiliser, mais qu'elles
vont s'avérer non fondées.

Le Président (M. Baril): M. le ministre.

M. Bourbeau: M. le Président, le député
sait fort bien, comme nous d'ailleurs, que ce
qu'il faut pour faire de I'habitation sociale
par l'entremise des coopératives, c'est non
seulement des pouvoirs - et des pouvoirs, on
en a dans la loi - mais également des fonds.

Comme lui, je formule le voeu que les
budgets gouvernementaux permettent, a
lavenir, d'avoir des fonds en quantité
suffisante pour construire un trés grand

nombre de logements pour les plus démunis
de notre société.

Le Président (M. Baril): Est-ce qu'il y a
d'autres commentaires? Est-ce que l'article
33 est adopté?

M. Paré: Sur division.

Le Président (M. Baril): Sur division.
L'article 34? M, le ministre.

M. Bourbeau: M. le Président, on
retrouve maintenant, dans les pouvoirs de la
Société d'habitation du Québec, le pouvoir de
préparer et de mettre en oeuvre des
programmes lui permettant de répondre aux
objectifs fixés a l'article 3 de la loi, sous
une formulation différente des anciens
articles 943 et 94.4. Il s'agit donc dune
modification de concordance. Quant a
l'ancien article 944, on en a transféré le
contenu au nouvel article 3.1. Encore ici,
c'est une modification de concordance.

Le Président (M. Baril): M. le député
de Shefford.

M. Paré: Pas de probleme, M. le
Président.

Le Président (M. Baril): L'article 34

est-il adopté?
M. Paré: Adopté.
Le Président (M. Baril): L'article 35?
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M. le ministre.

M. Bourbeau: Il s'agit encore dune
modification de concordance qui confere
maintenant au  ministre  des  Affaires
municipales la responsabilité de I'application
de la présente loi.

Le Président (M. Baril): M. le député
de Shefford.
Nécessité d'avoir un
ministre de I'Habitation
M. Paré: Cela revient au premier
principe que nous avions contesté. On aurait
voulu avoir un ministre des Affaires

municipales a temps plein parce que c'est un
gros secteur et un ministre de I'Habitation a
temps plein parce que c'est un autre gros
secteur. Cela aurait permis au ministre,
surtout lorsqu'il siege au Conseil des
ministres, d'étre le porte-parole du secteur,
de ne pas étre tenu en tutelle par le
ministre des Finances, de ne pas, non plus,
dire que le ministére, c'est maintenant la
SHQ, mais cela aurait été un ministere tel
gque cela doit étre. On n'est pas contre la
société dEtat qu'on est en train de créer.
L'expertise quiils peuvent apporter a été¢ et
devrait étre un trés bon appui au ministre,
mais elle ne devrait pas prendre la place du
ministre.

Je suis sOr quavec tous les dossiers
dont on a parlé dernierement, c'est
effectivement du temps plein consacré a
I'habitation. Je suis sir que vous en étes
conscient, M. le ministre, parce qu'on en a
donné des exemples; Cloverdale, Milton Park,
Jardins LaSalle, la levée du moratoire. Juste
a voir ce qu'il y aura cette année... En plus,
je wvous félicite: au nom du gouvernement,
vous étes le responsable aussi pour I'Année
internationale des sans-abri. Juste s'occuper
de tout cela, c'est vraiment du temps plein.

Je faisais juste regarder ce que la ville
de Montréal est en train de faire pour
s'occuper des sans-abri avec des audiences
publigues ou les gens vont pouvoir exprimer
leur avis et faire des suggestions. Jen
profite pour féliciter la ville de Montréal
d'avoir pris cette initiative. C'est vrai que
c'est l1a que se vit le probléme des sans-abri
au Québec, mais qu'une municipalité mette
sur pied un comité, nomme une personne
responsable, décide d'écouter la population
pour venir en aide aux oens mal pris, je
trouve cela extraordinaire. Si on avait un
ministre a temps plein la-dedans, probable-
ment qu'on pourrait faire la méme chose
dans tout le Québec pour aller rencontrer les
gens, parce que, s'il y en a a Montréal, il y
en a ailleurs aussi. On devrait étre présent a
ces choses. On devrait avoir le temps de
s'en occuper, mais surtout de se préoccuper
de le faire. Cest une année importante. Je
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ne suis pas sir que le fait que cela arrive la
méme année ou on abolit le ministére soit
un signe avant-coureur de beaucoup de gestes
qui vont étre posés. Jai méme peur que ce
soit le contraire.

Comme je vous le disais,
semble pas dire grand-chose en soi, puisque
c'est juste pour transférer, mais cela veut
tout dire dans ce quon peut voir comme
gestes, comme temps consacré a cela comme
preoccupatlon majeure. Il y a des ordres de
priorités quon doit se donner dans la vie
comme individu, comme ministre et comme
gouvernement.

C'était de toute beauté d'entendre, par
exemple, qu'on a nommé un ministre délégué
aux Foréts. Pourquoi? Parce qu'on avait une
préoccupation de la forét. Cela est majeur.
C'est beau mais cela veut dire aussi ce que
cela veut dire soit que c'est une priorité. On
a un ministre délégué aux Foréts, parce que
c'est important pour le Québec.

Je suis prét a féliciter le gouvernement
actuel davoir méme mis sur pied le
ministéere, donné un rble a une personne
comme ministre délégué aux PME. Pourquoi?
Parce quon <Sapercoit trés bien quau
Québec ce qui crée des emplois présente-
ment, ce sont nos petites et moyennes
entreprises. Ce sont les entrepreneurs
guébécois qui se prennent en man et qui
développent nos entreprises, qui créent de
nouvelles entreprises. On a reconnu que les
PME étaient un secteur capital, trés
important, indispensable. On a nommé un
ministre délégué aux PME.

Pour I'habitation, aors que cela
existait, on fait le contraire. Cela devient
juste une responsabilité dun ministre qui a
dga un ministére trés important: les Affaires
municipales. On sait a quel point c'est
important, les affaires municipales. Mon
collegue de Jonquiére va certainement vous
en parler un peu, cest sir que, dans le
domaine des affaires municipales, il y a auss
des étapes importantes a franchir, des choses
importantes a venir puisquil y a I'Union des
municipalités du Québec et [|'Union des
municipalités régionales de comté. Il y a le
rapport Parizeau qui vient de sortir. Partout,
on fait des études et on travaille |a-dedans.

C'est votre responsabilité. Moai, je dis
guon aurait di avoir - et je vous le dis tant
gue la loi n'est pas votée - un ministre
responsable de I'Habitation ou, au minimum,
avoir un ministre...

|'article ne

Une voix: Il 'y en a un.

M. Paré Vous dites quil y en a un;
oui, il y a un responsable de I['Habitation,
comme seconde préoccupation ou seconde
responsabilité, en tout cas. A preuve que ce
n'est pas sa premiére préoccupation, il est
ministre des Affaires municipales alors due,
pour I'Habitation, il est responsable de
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I'Habitation et il I'a dit lui-méme depuis le

début de cette commission: La Société
d'habitation du Québec devient un véritable
ministere.  Donc, le ministéere, clest

maintenant un organisme, une société d'Etat
administrée par des non-éus.
(14 h 10)

Je veux bien croire que le ministre a
la responsabilité des gestes qui vont étre
posés devant la population. Mas les
programmes pourront étre préparés a partir
de la sociéte, elle aura finalement plus de
responsabilités, plus de pouvoirs  qui,
normalement, auraient di étre assumés par
le ministre. Comme je le disais, on a eu des
exemples de la volonté du gouvernement de
privilégier ou de donner plus d'importance a
des secteurs. Jai donne I'exemple de la
PME, I'exemple de la forét et I'exemple des
pécheries. On a fait un pas en avant parce
gu'on a "prioris€", on a reconnu |'importance
de ces secteurs.

Maintenant, dans ['habitation, c'est un
pas dans l'autre direction. On enléve le
ministére pour en faire une responsabilité
assumée par un ministre qui n'a pas cela
comme premiéere préoccupation. C'est la ou,
au départ, nous nous SomMmMeES Opposés au
principe comme tel de ne pas reconnaitre
I'habitation comme priorité. On regardait les
journaux encore ces derniers jours. Oui, cela
a bien été dans un secteur de I'habitation en
général, concernant la construction, mais ce
ne sera peut-étre pas nécessairement la
méme chose. Cela veut dire que, s on n'a
pas eu a intervenir, il faut prévoir intervenir
s nécessaire a un moment donné.

Comme le secteur est important sur le
plan économique, sur le plan social, je pense
quil devrait y avoir une personne a temps
plein la-dessus. Nous en sommes convaincus
et c'est pour cela quon défend notre point.
On se répete en espérant toujours que le
ministre fera valoir ce point de vue et que
le Conseil des ministres va changer d'idée.
On va le faire jusqu'a la derniere minute, y
compris en troisieme lecture. C'étaient mes
%ommentaires, M. le Président, sur l'article
5.

Le Président (M. Baril): M. le ministre.

M. Bourbeau: M. le Président, tres
rapidement, je voudrais rassurer le depute
Je lu a dga dit et je lui répéte que le
ministre est a temps plein et sur les affaires
municipales et sur [I'habitation. En ce qui
concerne I'habitation, je dirais méme au
député - je le lui a déga dit, d'ailleurs - que
je suis convaincu par les témoignages que
J'en a que le ministre responsable de
I'Habitation, présentement celui qui vous
parle, est plus actif dans le dossier de
I'nabitation que ne I'était son ou ses
prédécesseurs, en ce sens quil y a beaucoup
plus de rencontres entre le ministre actuel
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et la haute direction de la SHQ pour
discuter du dossier de ['habitation qu'il n'y
en avait sous l'ancienne administration. Le
ministre  s'informe beaucoup plus sur la
totalité des dossiers et participe plus,
d'ailleurs, a des discussions, a des rencontres.
D'une facon générale, il est plus actif en ce
qui conceme la Société dhabitation du
Québec que ne I'était son prédécesseur. Bien
slr, je ne dis pas que son prédécesseur n'a

rien fait. Il s'est préoccupé beaucoup du
livre vert "Se loger au Québec", des
ouvertures de HLM ici et 1a, mais en ce qui
concerne  [I'habitation comme telle, la
réflexion sur les grands dossiers de
I'habitation, je peux wvous assurer que le

ministre actuel n'est pas moins présent et
moins actif que son ou ses prédécesseurs.

Maintenant, pour ce qui est du reste,
M, le Président, en affaires municipales, je
pense également que le ministre est tres
actif. Je pense qu'il s'agit dy mettre plus
de temps. Les semaines sont plus longues, les
journées sont plus longues. C'est le choix
gu'a fait le gouvernement et qua accepté le
ministre.

Le Président (M. Baril): M.
de Shefford.

le député

M. Paré: Juste un petit commentaire.
Quand le ministre dit qu'il est peut-étre plus
souvent en contact et en discussion avec les
gens de la SHQ, je l'espéere parce qu'il faut
qu'il soit avec quelqu'un. Je ne suis pas sar
qu'il soit avec les groupes. En tout cas, ce
ne sont pas les commentaires que j'ai eus.
Ce n'est pas parce qu'on a entendu quelques
groupes tout dernierement qu'on a entendu
tous les groupes. Comme je le disais au
début de cette commission, on va voir
I'efficacité, on va voir si ce que vous dites
est vrai non pas juste aux belles paroles,
mais aux résultats. Vous essayerez de faire
autant que l'ex-gouvernement a fait en
matiere d'habitation. A ce moment-la, je
vous féliciterai si jamais vous réussissez.
Sauf que cela commence mal. Nous avions
répondu a wune demande datant dune
décennie des entrepreneurs en construction et
de toutes les associations, qui était d'avoir
un ministere de ['Habitation, alors que le
premier geste qua posé le gouvernement
actuel, c'est linverse, c'est de ['abolir. Nous
avons mis sur pied plusieurs programmes
avec la collaboration et l'aide de la Société
d'habitation du Québec, c'est évident, alors
que depuis un an on a aboli des programmes.
Le budget du ministere de I'Habitation allait
en grossissant alors que, pour la premiere
année de votre budget, comme responsable
de ['Habitation, c'est une diminution de
35 000 000 $.

. Je suis bien prét a vous écouter, mais
ce ne sont pas les paroles qui comptent, ce
sont les gestes et les résultats. C'est sur
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cela quon va pouvoir voir si c'est un pas
dans la bonne direction. Je wvous dirai que
j'en doute. C'est pour cela gquon exprime des
opinions semblables. Peut-étre que si vous
étiez plus a temps plein en habitation et si
c'était votre préoccupation... Vous dites: Je
suis & temps plein en habitation et a temps
plein aux affaires municipales. On ne peut
pas étre a temps plein couché, a temps plein
assis et a temﬁs plein debout. C'est a temps
disponible & chaque endroit. Si vous étiez a
temps plein en habitation, VOUS ne seriez pas
obligé dadopter un projet de loi 137 qui
abolit le ministére, et qui enléeve I'obligation
de consulter, d'établir des normes et de faire
de la prépublication parce que vous auriez le
temps de consulter les gens. Les ex-ministres
discutaient peut-étre moins souvent avec la
SHQ, mais trés souvent avec les intervenants
du milieu pour répondre aux besoins exprimés
pour étre capables de développer le secteur,
d'aider les gens les plus démunis, ceux qui
sont dans le besoin et daider au développe-
ment du logement & peu prés sur toutes ses
facettes.

Si on était a temps plein on pourrait
davantage régler des problemes qu'on connait
et qui sont identifiés plutét que d'attendre
quelques mois et de venir corriger cela par
un projet de loi privé. Jespére que cela
n'arrivera pas trop souvent - on va étre trés
attentifs sur cela - de laisser aller des
choses et d'étre obligés de les régler par la
suite par un projet de toi privé, ce qui
semble beaucoup plus facile. C'est vrai que
c'est plus facile. On ameéne un projet de loi
privé en fin de session et on l'adopte. C'est
difficile de dire non parce qu'on est rendu a
la derniere limite et a la derniére étape. Ce
sont des gens qui sont victimes parce qu'on
a laissé pourrir une situation. Plutdt que
d'avoir des victimes, on se rallie en venant
régler des cas qui nauraient jamais di
exister. Jespére que ce n'est pas comme ¢a
qgu'on voit I'habitation. Jespére que ce sera
de ['habitation prise comme un développe-
ment et non pas un ministere qui va
s'occuper de venir corriger des choses, faire
du curatif finalement au lieu du préventif.
Je sais que vous n'aurez pas d'autre choix
que d'étre trés présent et trés a I'écoute et
déchanger trées souvent avec la Société
d'hahitation du Québec puisque, comme vous
lavez dit, la société est devenue le véritable
ministeére.

Le Président (M. Baril): Merci, M. le
député. M. le ministre.

M. Bourbeau: Oui, un dernier mot, M.
le Président. Le député parle de sa
préoccupation pour les démunis et clest la
notre aussi. Il dit qu'il va surveiller pour
voir si nos réalisations vont étre a l|'échelle
des attentes. Je peux lui dire que, déja, les
réalisations que nous avons a notre actif
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sont, entre autres, la négociation et la
signature d'une nouvelle entente avec le
gouvernement fédéral, qui effectue justement
un virage en faveur des éléments les plus
démunis de la société, ceux qui ont des
besoins impérieux en matiére de logement.
Je pense que je peux lui apprendre une
excellente nouvelle, car j'ai devant moi un
document, un tableau donnant un apercu de
ce que nous allons faire au cours des trois

prochaines années pour les démunis par
rapport a ce qui se faisait sous l'ancienne
entente  négociée sous le gouvernement
précédent, en 1979. Autrement dit, je vous

donne le nombre de ménages additionnels de
démunis qui seront couverts par année. Sous
I'entente qui a prévalu de 1980 a 1985, on a
construit, en moyenne, 2300 HLM par année,
incluant 100 logements pour les Inuit. La
moyenne de supplément au loyer a été de
300 $ par année. A Logipop Québec, la
moyenne sur toute la période a été, pour les
démunis, de 150 $ par année. Il y a une
partie de Logipop qui est non ciblée; donc,
ce n'est pas pour les démunis. Il y avait, en
plus de cela, le supplément au loyer de
800 $. Cela faisait un total de 3550 $ en
moyenne par année pendant ces cing années.

La nouvelle entente que nous venons de
signer prévoit, pour 1987 seulement - c'est
la premiere année, l'entente est de trois ans
- 2500 unités de HLM, donc 200 de plus que
la moyenne des cinq derniéres années. Le
supplément au loyer incluant les unités de
programmes indexés du gouvernement fédéral
est de 800 $ par année, contre 300 $ en
moyenne, sous l'ancienne entente. Comme
Logipop est un programme québécois, on en
saura  davantage, lors du budget du
gouvernement du Québec: donc, je ne compte
rien du tout. Les autochtones hors réserve:
266 unités par année; les Inuit: 139 unités
par année; besoins spéciaux: 300 unités par
année; les unités non allouées: 400 et, dans
les HLM privés: 400. Tout cela fait que, sous
la nouvelle entente, nous aurons, en 1987,
4800 unités pour les démunis versus la
moyenne de 3550 sous l'ancienne entente, ce
qui fait une augmentation de 37 %. Il faudra
ajouter a cela les unités Logipop Québec
dont on connaitra le nombre lors du budget
du gouvernement du Québec au printemps.
J'ajoute qu'en ce qui concerne Logirente le
programme demeure et sera indexé
annuellement, comme il I'a été cette année.

En ce qui concerne le programme
PARCQ de restauration des logements
existants, je pense qu'on convient que c'est
un programme qui est mieux ciblé vers les
démunis. Il y a certains avantages a ce
programme par rapport a l'ancienne entente,
c'est que le nouveau programme PARCQ ne
contient qu'un seul guichet, un guichet
unique pour tout le monde. On n'a pas besoin
de frapper a deux portes comme autrefois.
Le budget total des deux anciens
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programmes, Loginove et PAREL, est
maintenu avec une légére croissance sur trois
ans. Je pense que déja, c'est une réalisation
du nouveau gouvernement qui indique une
augmentation et non pas une diminution des
crédits alloués a [I'habitation sociale et
surtout a [I'habitation a la disposition des
éléments les plus démunis de notre société.
Je pense que cela valait la peine d'ajouter
ceci maintenant, M. le Président.

Le Président (M. Baril): M.
de Shefford.

le député

M. Paré: Quelques commentaires la-
dessus. Premiérement, vous savez trés bien
que, concernant l'entente-cadre signée avec
Ottawa, les discussions étaient presque
terminées a la fin de 1985. Donc, le
processus avait déja été enclenché et Il
fallait en venir a une entente. Je suis

d'accord que vous l'avez terminé, mais tout
était pas mal avancé. Quand vous dites que
plus de ménages seront aidés et qu'il n'y a
pas de coupure de budget, je vous dis qu'il y
a une coupure de 35 000 000 $ sur le
budget actuel. Vous me parlez pour l'année
1987, on verra.

M. Bourbeau: On aide les démunis plus
que les riches.

M. Paré: On verrai Je m'excuse, ce
n'était pas seulement pour les riches. Il ne
faudrait pas oublier quelque chose. Je vous

dis qu'il faut avoir la préoccupation de
I'habitation dans son ensemble. Habitation,
cela veut dire construction, cela veut dire
acces a la propriété et aide aux plus
démunis. Si, pour vous, aider un foyer qui
n'est pas le plus démuni, mais dont les
revenus se situent entre 15 000 $ et
25 000 $, ce qui est trés modeste, leur

donner le coup de pouce dont ils ont besoin
pour rénover ou accéder a la propriété, c'est
aider des riches... Vous me dites que, de
toute facon, ils seraient devenus propriétaires
ou auraient fait leurs rénovations.
Probablement, mais pas aussi vite et cela,

c'est important. Cela développe aussi le
domaine de la construction, cela crée des
emplois. C'est plus que le salaire et les

revenus qu'il faut calculer, ce sont les effets
que cela a sur la vie des gens, sur
I'ensemble du développement économique.

On l'a dit et on le répéte: Le plus gros

achat qu'effectuent la majorité des foyers,
c'est une maison. Si on aide des gens qui ne

sont pas nécessairement les plus démunis,
mais dont les revenus sont modestes, si on
leur permet d'accéder a la propriété, vous

direz: On n'a pas aidé les plus démunis. On
n'a peut-étre pas aidé seulement les plus
démunis, on a aidé aussi les familles a
revenu moyen. A un moment donné, il faut
s'occuper aussi de ces gens-la qui paient des
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taxes, de ces gens qui ont le golt de devenir
propriétaires et qu'on doit aider. On doit
leur donner le coup de pouce qui leur
manque. C'est souvent la classe de gens, de
travailleurs a salaire moyen, quand ce n'est
pas au salaire minimum, qui ne sont
admissibles a aucune aide de I'Etat au niveau
des affaires sociales, qui n'en font pas assez
pour pouvoir se payer du luxe, mais c'est
d'eux qu'on va retirer le plus d'impéts, le
plus de taxes directement sur leur paie et ils
n'ont jamais les moyens de s'en sauver de
quelque fagon que ce soit.

C'est cela aussi, I'habitation. C'est plus
gue seulement aider les plus démunis.
Comme le disaient les gens qui sont venus
témoigner, ce sont les plus riches qu'on aide
le plus par ie fait que, sur le capital,
maintenant on ne taxe pas, on n'impose pas;
alors, ils mettent de I'argent dans leurs
poches. Je n'ai rien contre cela, a la
condition que ce ne soit pas sur le dos des
plus démunis.

Quand vous dites qu'avec PARCQ vous
aiderez les plus démunis, c'est vrai, sauf que
le programme en soi, par ses grandes balises,
dit déja en lui-méme qu'il n'aide pas grand
monde parce que de 70 000 000 $ qu'il y
avait pour 102 municipalités, c'est le méme
budget pour 1500 municipalités. C'est la
preuve qu'on n'aidera pas beaucoup de monde
dans chacune des municipalités. On le limite
tellement qu'on n'aidera personne et on
pénalise les gens les plus démunis, les gens
handicapés, parce que c'est plus universel et
qu'il 'y a un maximum de 5000 $ alors
gu'avant il y avait un guichet unique pour
ces gens, I'Office des personnes handicapées
du Québec. Eux, qui sont les plus mal pris,

sont maintenant obligés d'aller frapper a
deux portes; double démarche, complexité
dans la démarche et moins de résultats en

fin de course, moins d'aide.

Vous me dites que vous allez en aider
plus; possiblement, on le verra. Tout
dépendra du budget, sauf qu'avec I'actuel
budget, celui de 1986, votre premier mandat
comme ministre a temps partiel a
I'Habitation, il y a une coupure de
35 000 000 $. Ce sont les chiffres qui le
disent, c'est la réalité, c'est votre budget.
(14 h 45)

Le Président (M. Baril): Merci, M. le
député de Shefford. M. le ministre.

M. Bourbeau: M. le Président, je ne nie
pas que nous ayons coupé les programmes
Equerre et PAAPR, comme I'ancien
gouvernement a coupé le programme Corvée-
habitation; c'étaient des programmes
conjoncturels qui ont été mis au point lors
de la crise économigque pour stimuler la
reprise économique. La reprise ayant eu lieu,
I'économie ayant repris son rythme de
croisiere, il était devenu inutile et méme
dangereux de maintenir des programmes qui
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n‘auraient que provoqué de la surchauffe
dans I'économie.

Le député a touché trois points, trois
objectifs en habitation: d'abord, stimuler la
construction. Je vais laisser les faits
répondre plutdt que les paroles. En 1986, il y
a eu 60 000 mises en chantier au Québec,
un record du plus haut total de mises en
chantier depuis dix ans, depuis I'année 1976,
la derniere année du régime Bourassa, ou il
y en avait eu 67 000. En 1986, 60 000 mises
en chantier, record absolu depuis dix ans.
Donc, on ne peut pas blamer le
gouvernement pour sa performance en ce qui
concerne la construction.

Deuxieme  point: accession a la
propriété. Nous avons annoncé notre intention

de lever le moratoire qui interdit la
conversion des immeubles existants en
copropriété. C'est une mesure qui, hous
I'espérons, va permettre a des locataires a
revenu modeste d'accéder a la propriété.
Troisiémement: les démunis. On
s'entend la-dessus, nous voulons aussi venir

en aide aux démunis. Je pense que les
chiffres que j'ai indiqués tout a I'heure, que
j'ai rendus publics justement viennent prouver
gue le gouvernement se préoccupe beaucoup
des démunis. Voila.

Le Président (M. Baril): Merci, M. le
ministre. M. le député de Jonquiére.

M. Dufour: Au départ, je veux
m'inscrire, encore une fois, contre Ila
démarche du ministre des Affaires

municipales et responsable de I|'Habitation. Il
va étre obligé de choisir un chapeau et je
vais vous dire pourquoi. Méme s'il nous dit
qu'il s'occupe beaucoup de [I'habitation, si
c'est vrai, je peux vous dire que le domaine
municipal semble actuellement orphelin dans
beaucoup de secteurs. Il y a plusieurs études
qui ont été déposées: le rapport Parizeau, le
rapport Lemieux, la commission Lapointe sur
Québec ville-centre. On est toujours en
session d'étude, il y a toujours du monde qui
se penche la-dessus pour savoir ou on va. Il
y a aussi les MRC qui attendent des
réponses qui ne viennent pas trop vite.

Le ministre des Affaires municipales
avait suffisamment de boulot sur la planche.
Il devait, entre autres, s'attaquer a la
refonte des lois du Code municipal et a la
charte des cités et villes. Il ne faut pas se
le cacher; il y a du travail qui a été fait,
mais il y a du travail a faire. Cela va bien
quand on marche sur l'erre d'aller des
autres, mais il va finir par devoir prendre
son rythme. Le ministre pourra bien se
frotter la bedaine en disant: On a construit
beaucoup cette année. Cela ne dépend pas du
ministre si les taux d'intérét ont baissé. Il y
a toujours un maudit bouti Il ne faut pas que
le gouvernement d'en face s'approprie tout
ce qui se passe; sans cela, on va lui en
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donner plus. Il se passe des choses pas
correctes méme aujourd'hui.

Il faut donc examiner ce qui se passe.
Sil y a eu de la construction, c'est bien plus
a cause de la baisse des taux d'intérét - ce
n'est pas grace a lui, pas du tout - qua
cause des politiques d'habitation mises sur
pied par ce gouvernement. Ne nous faisons
pas dillusions. Il faut comprendre auss qu'en
1982-1983 il y a eu une crise économique.
Vous n'avez certainement pas eu le temps de
faire baisser les taux d'intérét, a moins
gu'on ne soit assez naif pour le croire. Il y
en a peut-étre qui vont le croire. On lit des
articles parfois qui sont tellement bien
ficelés que méme les gens initiés se font
organiser. Il y a eu plus de construction, oui,
mais quel sera le taux de construction prévu
pour l'année 1987? Est-ce que ce sera dans
la méme mesure? Si on considére ce que les
associations de constructeurs disent, a moins
que le ministre ne sache tout, elles nous
disent que ce ne sera pas une s bonne année
que 1986. Donc, c'est différent.

Quand on regarde I'attitude du
gouvernement, ce dernier nous dit: Nous
autres, cela nous prend des ministres pour
soccuper des choses. Un ministre des Foréts,
c'est important. Donc, la forét, c'est
important. Aux plus démunis, on va leur
enlever le ministere. C'est une société qui
va organiser cela. Voyond Il y a du monde
la-dedans, pas juste des arbres. Concernant
les petites et moyennes entreprises, on a
nommé un ministre délégué. Donc, on a
rattaché des responsabilites a des domaines
trés précis. Que le ministre ne vienne pas
nous dire, du méme souffle, quil est aux
deux a temps plein. Il sera a I'un ou l'autre;
il ne sera pas aux deux. Ne nous faisons pas
dillusions. Je suis convaincu que le ministre
va choisir son domaine et le domane qu'il
semble vouloir privilégier dans le moment, on
ne le sait pas trop, mais on pourrait penser,
parce quil y a des statistiques qui sont
devant lui, que c'est I'habitation. C'est peut-
étre vrai. Ce sera peut-étre celui-la, sauf
quil commence ma son régne; il se fait
mettre en tutelle par le ministre des
Finances. Il se fait mettre en tutelle par a
peu prés tout le monde et il trouve cela
bien norma quils aient décidé cela. |l
délaisse le plus possible ces problemes en
disant que la Société d'habitation va arranger
tout cela.

Le ministre vient de délaisser une
partie de ses responsabilités et il dit: Je vais
agir comme ministre. Bien oui, il ne restera
plus rien a faire parce quil ne reste plus
que la moitié du travail dans I'habitation. Ce
n'‘est pas compliqué. Il ne consulte pas. Il
consulte la société. La société est la pour
remplir des mandats. Elle n'est pas la pour
se substituer aux élus. Elle n'est pas la pour
se substituer aux politiques provinciales
concernant I'habitation. Elle est la pour
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aider, pour faire fonctionner. Cela prend
auss des gens qui pensent au-dessus de cela.
Je ne dis pas quil ne pense pas, mais cela
prend des gens qui ont une volonté politique.
Je ne vois pas nécessairement une volonté
tres forte.

En ce qu regarde les affaires
municipales, j'inviterais le ministre a faire
preuve dhumilité et auss de réflexion.
Quand on regarde ce qui Sest pa$é dans le
domaine municipal depuis un an, il n'y a rien
1, quant a moi. Regardons ce qui Sest
passé. y a huit mois, le rapport dun
comité detude a été depose On avait créé
un comité d'étude et, trois mois aprés, on a
refait un autre comité d'étude, un comité
pour étudier. Dans le fond, on ne l'avait pas
mis sur pied du tout. Et le ministre va dire
quil  est _ préoccupé par les affaires
municipales® Bien non. Il faudrait qu'il
regarde ce qui se passe sur le terrain, parce
que, dans les municipalités actuellement, on
n'agit pas.

Je pourrais nommer des domaines précis
ou il ny a pas, non plus, de volonté dagir.
Juste dans |'évaluation fonciere, je vais lui
en parler, parce que c'est une bonne
cassette. On dit: La cour s'est prononcée.
Jespére quil a lu le jugement qui a été
rendu pour la MRC du Fjord. Il y en a qui
avaient décidé que c'était une affaire et un
jugement dit le contraire. Ne vous appuyez
pas trop sur les tribunaux. C'est facile de se
laver les mains en disant que les autres vont
régler cela a notre place. Quand on se fait
élire, c'est pour agir, pour décider, pour
prendre ses responsabilités. Actuellement, ce
n'est pas cette impression, ni cette sensation
guon a, ni cette volonté quon devrait
déceler chez celui qui est en face de nous.

Non seulement il n'y en a pas trop, il vay
en avoir d'autres.

Regardons dans les faits ce qui Sest
passé avec cette loi. Partout, c'est d'en

enlever le plus possible, de laisser cela aux
autres, de laisser cela a une société. Ce
n'est pas prendre ses responsabilités. Apres
cela, il dit: Je vais étre a temps plein. Rien
oui, il naura plus rien a faire la-dessus. Il
dit: Je suis le ministre des Affaires munici-
pales, mais je vais faire la "job", la méme
chose. Je ne suis pas trop sir de cela. Non
seulement je n'en suis pas sOr, mais je
m'inscris en faux. Il y a certainement un des
deux ministeres ou une des deux fonctions
qui va étre pénalisée par rapport a l'autre.
Le ministére des Affaires municipales
n'est pas une "job" a temps partiel; c'est une
"job" a temps plein. S on a cru bon
d'attribuer & la forét un ministére, il me
semble que, quand on parle de I'habitation,
au point de vue social, c'est une préoccu-

pation qui devrait étre constante, le droit a
I'habitation. C'est parce quon ne l'a pas
établi encore. Il faudra quun jour on

établisse quelque part dans les statuts et les
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droits que I'habitation est un droit, au méme
titre que le droit au travail.

Iy a certains droits fondamentaux
quon ne peut pas nier a des individus,
surtout dans un pays comme le nbtre et
méme dans des pays ou il n'y a pas le méme
climat. Je pense qu'avoir un toit sur la téte,
c'est un minimum. Est-ce quon va mettre
des enfants au monde et les laisser coucher
a la belle étoile? Il y a, malheureusement,
trop de ces gens a Montréal actuellement. |l
y en a alilleurs aussi, mais peut-étre plus
dans la métropole, Montréal. On attache
aussi beaucoup d'importance a ce phénomene.

Donc, il aurait fallu que le ministre
non seulement parle mais agisse. Quand va-t-
il prendre le temps de regarder ce qui se

sur le terrain, dans toutes ses
fonctions? Quelle est sa fonction la plus
préoccupante aujourdhui? Méme dans le
domaine de [I'habitation, il y a plusieurs
intervenants. Ce n'est pas un intervenant,
c'est plusieurs intervenants. Comment va-t-il
concilier cette responsabilité par rapport &
sa responsabilité municipale? 1l y a 1600
municipalités.

Ne nous faisons pas dillusions. Il ny a
pas beaucoup de ministeres qui ont autant
d'intervenants que le ministere des Affaires
municipales et le ministére de ['Habitation.
A mon point de vue, ce sont des ministeres
qui auraient mérité d'étre séparés, mais je
ne pense pas qu'on fasse changer la décision
qui a été prise. C'est une volonté politique,
une volonté gouvernementale. Une chose est
certaine, on est mieux de le dire quand c'est
le temps que de parler aprés. Avec le temps,
on pourra rappeler que c'est une mauvaise
décision, que c'est une décision qui n'a pas
rendu service a la population. C'est dans ce
sens qu'on fait des Interventions.

On peut paraitre répéter les choses, les
redire, ne pas avoir peur de les dire. Clest
parce que, a mon point de vue - on ne le
dira jamais assez - la préoccupation de
I'habitation est une préoccupation sociale,
c'est une préoccupation de gouvernement et
c'est une préoccupation qui touche Ila
famille, les individus, la société. Ce n'est
pas seulement une question sociale, c'est
aussi une question économique. On a beau
dire qu'on ne peut en parler tellement et
dire que la sociéte pourra discuter avec le
gouvernement fédéral avec l'approbation du
ministre des Finances s'il y a des questions
économiques, etc., je pense que cest se
faire des illusions et c'est immédiatement
mettre en tutelle ce ministéere s'il n'y a pas
de ministre responsable. Le gouvernement
refuse de reconnaitre son obligation lorsqu'il
donne un pouvoir a quelquun. C'est une
obligation pour un gouvernement, s'il donne
un pouvoir, de sassurer que les intéréts du
Québec sont protégés avec qui que ce soit,
gue ce soit sur le plan financier, au point de
vue de la culture ou pour toutes les
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préoccupations pour lesquelles on a été élus,
c'est-a-dire protéger les intéréts du Québec.
A ce moment-ci, on peut déplorer tres
fortement la dispariton du ministere de
I'Habitation parce que nous croyons et nous
contnuons de croire que Cc'était une
responsabilité  suffisamment importante pour
justifier la présence et la préoccupation
constante d'un ministre.

Le gouvernement a fait des choix. Il
vivra avec. Il faut parfois reconnaitre qu'on
fait des erreurs et, pour moi, cela en est

une de la part du gouvemnement et du
ministre, mais cette erreur ne se fera
certainement pas avec la bénédiction de

I'Opposition. Nous continuons a croire que ce
ministére n'était pas un ministére a temps
partiel, mais a temps plein.

Le Président (M. Baril): Merci, M. le
député de Jonquiere. M. le ministre, avez-
vous quelgque chose a ajouter? Est-ce que je
comprends que l'article 35 est adopté?

M. Paré: Sur division.

Le Président (M. Baril): Sur division.
Article 36, M. le ministre?

Logement a loyer modique

M. Bourbeau: M. le Président, a
l'article 36, je dirai que l'accord de mise en
oeuvre des programmes visés par l'entente-
cadre Canada-Québec sur I'habitation sociale
comporte des volets en vertu desquels les
organismes  sans  but lucratif  privés
réaliseront des projets d'habitation dont la
Société d'habitation du Québec défraiera le
déficit comme s'il sagissait dun HLM
public. En raison de la formulation actuelle
de l'article 1662 du Code civil, ces
ensembles d'habitation ne seraient pas
considérés comme logements € loyer modique
et seraient, en conséquence, SOUMIS aux
regles du marché prive. Il est donc
nécessaire de modifier cet article pour que
la Société d'habitation du Québec puisse
établir, pour ces immeubles, une échelle de
loyers en fonction du revenu.

Le projet prévoit donc qu'est considéré
comme un HLM tout immeuble dont le loyer
est déterminé conformément a un reglement
adopté en vertu du paragraphe g de l'article
66 de la Loi sur la Société d'habitation du
Québec. Ce paragraphe autorise la société a
établir les conditions auxquelles les baux
seront contractés ou consentis par tout
organisme qui obtient un prét, une subvention
ou une allocation pour la réalisation dun
programme d'habitation. La conséquence: la
Régie du logement devra voir que le locateur
respecte un tel réglement et non les regles
applicables aux logements du marché prive. I
apparait nécessare que tous les locataires
de HLM, qu'ils soient publics ou privés,
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soient traités sur les mémes bases. Cette
modification est aussi nécessaire pour que la
Société  d'habitation du  Québec  puisse
imposer des regles de sélection des locataires
de HLM privés, soit les organismes sans but
lucratif et les coop. Voila.

Le Président (M. Baril): M.
de Shefford.

le député

M. Paré: Oui. Si j'ai bien compris, au

début de la commission le ministre s'était
engagé a apporter un amendement a cet
article.

M. Bourbeau: Non, nous n'avons pas
l'intention d'apporter d'amendement a ce
stade-ci.

Le Président (M. Baril): Merci. M. le
député de Shefford.
(15 heures)

M. Paré: Je trouve que cela n'a pas de
bon sens, M. le Président. C'est un
engagement qu'on a pris solennellement
devant des groupes qui sont venus témoigner
de leur inquiétude. Je ne comprends plus.
Qu'on ait au moins le respect des gens,
qu'on tienne parole a deux jours d'avis. Si
j'ai bien compris - si je n'ai pas bien
compris, vous me le direz - quand vous avez
entendu les gens, ils demandaient deux
choses: le maintien de l'article 64 de la loi
actuelle, c'est-a-dire d'enlever l'article 21 du
projet de loi 137. Les gens ont reconnu
qu'aprés des explications ils pouvaient vous
faire confiance, mais vous vous étiez
entendu, le lundi 2 février, avec ces groupes-
la et wvous avez répété publiqguement -
malheureusement, on n'a pas les galées ici
pour étre capable de vérifier - que vous vous
étiez entendus et que wvous étiez pour
apporter un amendement a l'article 1662 du
Code civil pour ajouter que c'était pour des
organismes sans but lucratif. Aujourd'hui,
vous dites le contraire.

Vous voulez qu'on vous fasse confiance
quand vous nous parlez du projet de loi; vous
voulez qu'on vous fasse confiance quand vous
dites qu'on peut enlever des normes; vous
voulez qu'on vous fasse confiance quand vous
dites que vous n'étes plus obligé de faire de
prépublication de reglements. Bien la, mon
oeill Il 'y a un bout a charrier et a faire
accroire des affaires quand, a deux jours, on
ne tient pas parole! Pas une parole donnée
au député de Shefford, une parole donnée a

des groupes le 2 février et une parole
répétée ici en commission parlementaire
devant la population, parce que c'est
enregistré.

Vous aviez dit que vous étiez pour
apporter un amendement et on Il'attend. M.

le Président, je n'accepte pas que vous ne le
déposiez pas. Je m'éleve contre cela. Ce
n'est plus sur le fond, c'est juste sur votre
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honnéteté intellectuelle, sur la parole donnée.
Vous en avez une ou vous n'en avez pas.
Vous allez le prouver maintenant. Vous avez
dit que vous déposeriez un amendement et
on l'attend. C'est impensable! Parce que les
gens étaient la, vous avez promis et, parce
que les gens n'y sont plus, cela ne tient
plus. Cela n'a pas de bon sens. Je veux bien
croire  que, lorsqu'on est en période
électorale, on peut faire des engagements.
On sait ce que c'est wune promesse
électorale; en tout cas dans votre cas. Mais
un engagement comme ministre publiquement,
cela ne me rentre pas dans la téte. Je ne
suis pas capable d'accepter cela. C'est
vraiment pas pour le "fun". Je ne le prends
pas. Je trouve que cela n'a pas de bon sens.
Vous l'aviez dit, M. le ministre. Vous l'aviez
promis. Ce n'était pas une promesse
électorale, car vous étes élu. Ce n'est pas a
la suite d'une demande de ma part, c'est a
la suite de la rencontre du 2 février avec
ces mémes groupes. M. le ministre, j'attends
que vous déposiez votre amendement.

Le Président (M. Baril): M. le ministre.

M. Bourbeau: M. le Président, le député
s'emballe pour rien. Je ne comprends pas
pourquoi il fait une colére. Le député veut
qu'on s'assure que les organismes sans but
lucratif, les OSBL, et les coops soient bien
compris dans l'article 1662, qu'ils soient
qualifiés. Est-ce bien ce que je comprends du
député? Ce n'est pas ce qu'il veut?

L'article tel que rédigé comprend dans
"autre immeuble" tous ces immeubles. Alors,
je ne vois pas pourquoi le député fait un
plat avec cela. Quand on dit "tout autre
immeuble", cela comprend actuellement les
HLM et les OSBL. Alors, je ne vois pas
pourquoi le député s'emballe. C'est ce qu'on
appelle une tempéte dans un verre d'eau.

M. Paré: M. le ministre, malheureuse-
ment, les qgens ne sont plus ici, mais
j'aimerais savoir ce que vous avez dit le 2
février en cachette, en catimini, a des
groupes pour dire que vous les aviez
satisfaits. Quand le débat a commencé...

M. Bourbeau: Question de reglement!
Le Président (M. Baril): M. le ministre.

M. Bourbeau: Je n'accepte pas que le
député vienne dire que le ministre a dit des
choses en cachette et en catimini. Cette
rencontre a eu lieu devant un grand nombre
de personnes et je n'ai absolument rien
promis de spécifique a ces groupes en ce qui
concerne un amendement a l'article 1662. Il
n‘en a méme pas été question quand j'ai
rencontré les groupes. Je dois dire que je
n'‘ai pas passé deux heures avec les groupes.
J'ai été a peu prés quinze minutes avec eux.
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Mon adjoint parlementaire a passé... Vous
parlez de la réunion a Montréal. Parlez-vous
de la réunion & mon cabinet & Montréal?

M. Paré: Je parle de la réunion du 2
février ou vous avez rencontré des groupes.

M. Bourbeau: Le 2 février, M. le
Président, j'ai passé quinze minutes exacte-

ment avec les groupes. Que le député se
renseigne s'il n'est pas au courant. Mon
adjoint parlementaire ainsi que le président

de la SHQ ont passé environ deux heures.
Personnellement, je n'ai jamais promis de
modifier l'article 1662. Mais je dis au député
gua mon sens cet article 1662 dans son

libellé, qui comprend les mots "dans tout
autre  tmmeuble" - bien entendu, qui
comprend le plus comprend le moins -

comprend les immeubles OSBL et les coops.
Si le député n'est pas satisfait du libellé de
cet article, je l'invite a déposer un amende-
ment tout de suite. Si l'amendement va dans
le sens de ce qu'il dit, je suis prét a
l'accepter. Est-ce que le député peut voir
plus de transparence que cela?

Le Président (M. Baril): M.
de Shefford.

le député

M. Paré: Vous pouvez étre sOr que je
vais déposer un amendement dans le sens ou
les groupes ont cru que vous aviez accepté
quelque chose. La, vous me dites que cela a
été quinze minutes. Je dois vous le dire, j'ai
hate que tout ce qui s'est dit a cette
commission soit écrit de fagon qu'on puisse
le relire. Je vais...

M. Bourbeau: ...a cette commission,
c'était a mon cabinet a Montréal. Il ny a
absolument rien qui a été écrit.

M. Paré: Non, non, je parle d'ici. Je
parle de la commission qui se tient présente-
ment.

M. Bourbeau: La, on parle...

M. Paré: Vous dites que - parce que
cela fait votre affaire - vous n'avez pas eu
le temps. Cela commence bien pour le gars
a temps plein dans I'habitation. Vous n'avez
pas eu le temps d'étre plus de dix ou quinze
minutes avec eux. C'est ce que j'ai cru
comprendre lors de votre discours d'ouverture
- je pense que c'est cela - et non pas quand
les groupes étaient la, dans l'aprés-midi ou
vous avez commencé. Je le dis par coeur
malheureusement parce que je ne peux pas le
lire, je ne lai pas. Vous étiez trées a
I'écoute et vous aviez beaucoup consulté -
moi, j'avais bien plus envie de rire qu'autre
chose quand j'ai entendu cela - et, méme la
veille, pour justifier ce que vous veniez de
dire, vous aviez rencontré les groupes pendant
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une longue période d'a peu pres deux heures.
En tout cas, c'est ce que j'ai cru
comprendre.

M. Bourbeau: C'est faux.

M. Paré:
comprendre.

Moi, c'est ce que j'ai cru

M. Bourbeau: C'est faux.

M. Paré: C'est pour cela que je vous
dis: Je ne suis pas capable de le lire
présentement, mais je vais le lire tres
attentivement. Vous venez de me dire - mais
ce n'est pas ce que vous avez dit hier - que
vous les aviez rencontrés pendant dix a
quinze minutes, mais que la réunion a duré
deux heures. Ce qui se dégageait hier, c'est
que vous les aviez rencontrés deux heures.

M. Bourbeau: Je voudrais inviter le
député a soumettre un amendement qui
pourrait dire, a l'article 36 - le député
semble completement emballé: "L'expression
"logement a loyer modique" désigne égale-
ment un logement, situé dans tout autre
immeuble..." Si le député veut ajouter: "...y
compris les immeubles appartenant a des
organismes sans but lucratif et a des
coopératives”, je suis prét a accepter
I'amendement tout de suite. Cela comprendra
spécifiqguement les immeubles dont le député
veut faire la promotion.

M. Paré: Je vais déposer mon amende-
ment, oui, mais quand je vais décider de le
déposer. Il va étre fait comme je vais penser
de le déposer. Pour le moment, le débat, je
le fais sur ce que je pense étre en droit de
faire. Cela fait trois jours qu'on est assis
ensemble et qu'on discute. Cela fait trois
jours qu'on vous dit qu'on préfére, dans le
projet de loi 137, voir des choses précises et
claires, et pour toutes sortes de raisons.
Entre autres, parce que le ministre peut
changer et que l'autre  peut  penser
différemment. On veut avoir des garanties et
on veut avoir des assurances. A vous écouter
depuis dix ou quinze minutes, je n'ai plus
aucune garantie méme si c'est vous qui
restez la. Je n'ai pas limpression qu'on dit
la méme chose aujourd’hui que ce qu'on
disait hier. Vous pouvez étre slr que je vais
lire trés attentivement ce qui a été dit
spécialement hier pour confronter cela avec
ce qui vient d'étre dit aujourd’hui. Je me
rappelle trés bien ne pas avoir insisté, ni
devant les groupes ni au début de Ila
commission, sur l'amendement prévu, dont
I'esprit n'était pas du tout ce que vous étes
en train de dire, l'amendement prévu a cet
article. On n'a pas fait de débat parce qu'on
pensait que vous aviez donné a ces groupes
l'assurance qu'ils ~demandaient, c'est-a-dire
gue tout immeuble doit étre la propriété
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d'un organisme sans but lucratif. C'était la
demande des groupes. Javais rencontré ces
groupes et j'avais discuté avec eux aussi.
Javais pris connaissance des télégrammes
guiils wvous avaient envoyés. C'était leur
demande. Maintenant qu'ils ne sont plus Ia,
ce n'est plus du tout la méme chose parce
que vous dites: Non, il y a une différence
entre "ouverts aussi & eux' et "réservés a
eux". C'est le jour et la nuit. C'est une
différence majeure.

M. Bourbeau: Qu'est-ce que le député
souhaite exactement? Est-ce que le député
peut formuler exactement ce qu'il souhaite?
On va peut-étre pouvoir s'entendre. |l
faudrait qu'il le dise.

Le Président (M. Baril): M.
de Shefford.

le député

~ M. Paré: Je vais déposer ma motion.
J'ai encore le droit de parole sur ce qui se
passe.

M. Bourbeau: Ah bon!

M. Paré: D'accord, sur l'article 36
comme tel. Je pensais qu'effectivement les
articles 36, 37 et jusqua la fin, c'était
quelque chose d'acquis. L'article 36, pour
nous, c'était une objection majeure qui a fait
en sorte qu'on ne pouvait discuter du projet
de loi & la vapeur, & la fin de la session. Je
suis content qu'on l'ait reporté. Je dois vous
dire quavec les discussions que nous avons
aujourd’hui, ce n'est pas vral qu'on adapte
cela & la derniere minute comme cela, c'est
trop capital. Mais ce n'est pas sur le fond
comme sur la fagon dont on agit que j'en ai.
C'était un débat majeur sur 1662 du Code

civil du Bas Canada. Sauf que pour nous
c'est réglé seulement depuis avant-hier.
Jusqu'a lundi, c'était un des points majeurs
exiges par les groupes OSBL et les

coopératives. C'était un point essentiel et
majeur sur lequel reposait leur objection au
projet de loi 137. C'était l'un des deux
points. J'ai bien écouté, j'ai été trés attentif
durant toute la commission et j'ai cru
comprendre  qu'on leur avait  donné
satisfaction et qu'on avait répondu a leur
demande. Je ne voyais donc plus d'objection.
La seule objection dont on a parlé pendant
tout le temps qui nous a été imparti de ce
cOté-ci, c'était sur l'article 21 parce que,
avec les articles 21 et 36, c'étaient deux
points majeurs auxquels on voulait s'opposer.
Maintenant, on nous arrive avec l'article 21
sur lequel on a fait le débat, et je pensais
gu'on ne le ferait pas sur l'article 36, qu'on
avait une assurance. Je me rends compte
guon ne l'a plus et c'est pour cela que je
ne suis pas capable d'accepter une facon de
fonctionner qui soit semblable, mais, la-
dessus, je vais déposer une motion. Je vais
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donc déposer ma motion, M. le Président, et,
comme cela, on va savoir exactement ce
guon veut. Pendant qu'on la distribue...

Le Président (M. Baril): M. le député
de Shefford, voulez-vous lire votre motion,
s'il vous plait?

M. Paré: Oui, pendant quon Ila
distribue, je vais la lire, si vous permettez,
M. le Président: "Que le texte de l'article 36
du projet de loi 137, Loi modifiant la Loi
sur la Société dhabitation du Québec,
amendant l'article 1662 du Code civil du Bas
Canada, soit remplacé par le texte suivant:
"L'article 1662 du Code civil du Bas Canada
est modifi€ par l'addition, a la fin, de
l'alinéa suivant: L'expression "logement a
loyer modique" désigne également un loge-
ment, situé dans tout autre immeuble, dont
la propriété est assumée par un organisme
sans but lucratif."

~ Le Président (M. Baril): M. le ministre,
aimeriez-vous qu'on suspende pour quelques
minutes?

M. Bourbeau: Oui, M. le Président.

Le Président (M. Baril): Nous allons
suspendre pour quelques minutes.
(Suspension de la séance a 15 h 14)

(Reprise a 15 h 31)

Le Président (M. Baril): A l'ordre, s'il
vous plait!

La commission reprend ses travaux. Je
vais demander a M. le député de Shefford de
relire son amendement, puisqu'l y a eu des
modifications. M. le ministre.

M. Paré: Oui.

M, Bourbeau: M. le Président, avant
gu'on fasse un amendement a l'amendement,
je voudrais réagir au discours du député de
Shefford, si vous n'avez pas d'objection.

Le Président (M. Baril):
ministre.

Oui, M. le

M. Bourbeau: M. le Président, j'ai
écouté attentivement la colere du député de
Shefford tout a I'neure. Je dois dire que tout
cela procéde dune grande confusion, a mon
avis, quant a ce qui S'est et quant a
la situation présente. Premierement, je tiens
a rectifier certaines choses pour que le
député de Shefford et I'Opposition réalisent
gue le ministre, la-dedans, est tout a fait de
bonne foi. Il n'est pas question de dire des
choses a des gens et de ne pas tenir des
engagements. Le député a fait allusion a la
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déclaration du ministre le 2. Le 2, ce n'était
pas la journée ou les groupes sont venus

devant la commission parlementaire, le 2,
c'était la journée ou ils sont venus au
ministere.

Quand j'ai dit que le ministre n'a pas
été présent durant toute la séance, le député
semblait ne pas me croire. Le 2, c'était a
Montréal, aux bureaux du ministere a
Montréal, ou il y a eu une séance
d'information a I'endroit des coopératives et
des GRT, et ces informations ont été
données par la SHQ, par le vice-président de
la SHQ, mon adjointe parlementaire était la
et le ministre est allé faire un tour - j'ai

passé une quinzaine de minutes avec les
groupes - a demandé s'il y avait des
questions, a répondu e toutes les questions

qui lui ont été posées. Quand il n'y eut plus
aucune question, aprés que les demandes
eurent été faites, le ministre s'est retiré,
ayant d'autres occupations. Les gens qui
étaient la ont semblé tres satisfaits.

Je répéte que jamais le ministre n'a
fait aucune promesse que ce SoOit aux
groupes, ni & ce moment-la, ni au mois de
décembre en ce qui concerne les amende-
ments a l'article 1662. C'est ce que j'ai dit
tout & I'heure. Au mois de décembre 1985,
des rencontres ont eu lieu avec les groupes
de ressources techniques et les coopératives,
avec des fonctionnaires de la Société
d'habitation du Québec et, a ce moment-la,
des négociations ont eu lieu en ce qui
concernait les possibilités d'amendement a
I'article 1662 au projet de loi. Parmi ces
négociations ou ces suggestions, il y avait un
amendement a l'article 1662, un peu dans le
sens de ce que souhaite le député de
Shefford. Je tiens a préciser que, lorsque j'ai
dit que le ministre n'avait jamais fait de
promesse, c'était exact. Cela ne veut pas
dire que le ministre n'est pas d'accord avec

ce qui a été négocié, mais d'une fagon
formelle, quant a moi, je n'ai jamais rien
promis.

Ces ententes qui avaient été prises et
ces suggestions qui avaient été faites étaient
dans le sens de restreindre la portée de
I'article 1662 et dans le sens de faire en
sorte que les coopératives et les OSBL soient
nommés dans cet article. L'article 36 que
nous avons devant nous, je l'admets, est plus
large que la restriction aux OSBL et aux
coopératives et pourrait comprendre d'autres
immeubles qui pourraient étre, par exemple,
des immeubles du secteur privé. Le député
de Shefford et les groupes en question savent
gque le gouvernement a l'intention de faire
bient6t des projets pilotes pour permettre
d'étendre le supplément au loyer dans le
secteur privé locatif en milieu urbain. Cela a
été annoncé, cela a été dit encore lundi lors
de la réunion au cabinet & Montréal, et, bien
sar, éventuellement, il faudra que nous
ayons, dans la loi, la possibilité de le faire.
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Un mémoire sera étudié par le Conseil des
ministres dans les jours qui viennent, lequel
mémoire vise a obtenir [‘autorisation du
Conseil des ministres pour le projet pilote en
question. Le Conseil des ministres n'a pas
encore statué sur ce projet pilote et je ne
suis donc pas en mesure, présentement, de
proposer un amendement qui ouvrirait la dé-
finition de "loyer modique" a des logements
qui seront loués dans le secteur privé. Il ne
faut pas oublier que l'objectif recherché est
de permettre aux gens les plus démunis-

Les familles a faible revenu qui seront
logées dans le secteur privé en vertu du
programme sont au sommet de nos listes

dans nos offices municipaux d'habitation.

Les familles les plus démunies dans les
villes et les villages du Québec qui sont au
sommet des listes d'attente sont celles a qui
on va permettre d'avoir des logements avec
supplément au loyer dans le secteur privé. Il
ne faut pas pénaliser ces familles a faible
revenu. Si on n'amendait pas - on le fera
plus tard - l'article 1662 pour ce genre de
logement, ces gens seraient pris avec des
baux d'un an, ils seraient obligés de payer le
bail qu'ils ont signé pendant un an ailleurs,
donc, a un colt plus élevé, ne pouvant pas

aménager dans les logements qu'on leur
proposera, car ils devraient payer deux
loyers: le loyer subventionné qui leur sera
proposé et l'ancien loyer. Tout cela parce

qu'on n'aura pas amendé la définition de ce
qu'est un HLM afin de leur permettre de
mettre fin & leur bail & trois mois d'avis.

Ce que je suis prét a faire, pour
I'instant, jusqu'a ce que le Conseil des
ministres se soit prononcé sur le projet
pilote, c'est de restreindre la définition d'un
HLM selon une proposition discutée avant
Noél entre les représentants de la SHQ, les
groupes de ressources techniques et les
coopératives, quitte a revenir plus tard avec
un autre amendement pour permettre aux
familles les plus démunies qui seront
acceptées dans le projet pilote d'avoir acces
aux bénéfices de la définition d'un HLM.

Pour ce qui est de l'amendement, il y
a deux facons de procéder: ou bien I'Opposi-
tion modifie son amendement dans le sens de
ce qui vient d'étre négocié tout a I'heure ou
bien elle le retire et on peut déposer un
nouvel amendement. L'amendement qui a été
proposé tout a I'heure, semble-t-il, ne peut
étre accepté; il y a des problemes juridiques.
Soit qu'on amende ce qui a été proposé par
I'Opposition ou qu'on le retire. Je pense qu'il
serait peut-étre  préférable de retirer
'amendement de [I'Opposition et d'en faire
un nouveau qui serait  juridiquement
acceptable.

Le Président (M. Baril): Merci, M. le
ministre. M. le député de Shefford, avez-vous
des commentaires?
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M. Paré. Avant de faire des
commentaires sur le fond, je vais plutot
accepter de retirer mon amendement pour
étudier celui du ministre, étant donné que,
de toute fagon, nous noua attendions a un
amendement qui viendrait du ministre.

Le Président (M. Baril): Je comprends
que vous retirez votre amendement, M. le
député de Shefford?

M. Paré: Oui, M. le Président.
Le Président (M. Baril): Merci.

M. Bourbeau: M. le Président, je suis
maintenant prét a déposer cet amendement,
étant bien entendu avec I'Opposition
gu'ultérieurement, lorsque le Conseil des
ministres aura statué sur le projet pilote
dont j'ai parlé, nous présenterons un nouvel
amendement pour admettre aux bénéfices de
la définition de ce quest un HLM les
familles a faible revenu, les familles
démunies qui auront accés aux logements du
secteur prive.

L'article 36 du projet de loi 137 est
remplacé par le suivant: "36. L'article 1662
du Code civil du Bas Canada est modifié par
'addition, a la fin, de [lalinéa suivant:
"L'expression "logement a loyer modique"”
désigne également un logement, situé dans
tout autre immeuble, propriété  dun
organisme sans but lucratif, dont le loyer est
déterminé conformément a un reglement
adopté en vertu du paragraphe g de l'article
86 de la Loi sur la Société d'habitation du
Québec."

Le Président (M. Baril): M. le député
de Shefford.

M. Paré: Je suis content que le
ministre soit revenu sur sa décision de ne
pas présenter d'amendement. Ce que j'ai dit,
je le pensais et je le pense toujours. On va
certainement trouver dans les écrits de la
commission qu'on avait pris l'engagement de
déposer cet amendement. Je ne trouve pas
cela correct. Ce n'est pas parce que ce n'est

bon pour le coeur, parfois cest le
contraire; c'est stimulant. Etre obligé de se
choquer et de s'emporter pour faire
respecter une parole donnée, c'est cela que
je n'acceptais pas. Je dois vous dire que je
ne veux pas refaire de débat sur 'amende-
ment puisqu'il va exactement dans le sens de
'amendement que j'avais proposé et je dois
dire que nous sommes favorables a I'amende-
ment.

Le Président (M. Baril): Merci, M. le
député de Shefford, Est-ce qu'il y a d'autres
commentaires?

Une voix: Une sainte colére.

Commission permanente

CAE-2713

Le Président (M. Baril): Je comprends
que l'article... M. le ministre.

M. Bourbeau: Je voudrais vous préciser,
pour étre bien clair, que si je ne lai
proposé aujourd’hui c'est parce que je n'avais

encore recu, malheureusement, la
décision du Conseil des ministres sur mon
projet. Javais l'intention de le faire a une
autre étape, et le député comprend ce que
je veux dire. Il y aura la troisieme lecture
en Chambre et, a ce moment-la, j'espere que
jlaurai eu la décision du Consell des
ministres et que je pourrai faire l'amende-
ment. C'est pour cela que javais l'intention
d'attendre plus tard pour le faire quand
jlaurai eu la décision du Conseil des
ministres.

Le Président (M. Baril): Merci, M. le
ministre. Est-ce que l'article 36 amendé...

Une voix: Non, 'amendement.

Le President (M. Baril): Je m'excuse.
Est-ce que lamendement du ministre... Est-
ce que vous avez d'autres commentaires?

M. Paré: Le ministre aurait été mieux
de ne pas parler parce que, la, je ne
comprends plus. Il me dit qu'il aurait plutét
apporté l'amendement en troisieme lecture
apres une décision du Conseil des ministres.
Si je comprends bien, aprés une décision du
Conseil des ministres, ce qu'on risque, c'est
plutét l'inverse, de revenir...

Une voix: Non.

M. Bourbeau: Non. Ce que je veux dire
au député, c'est que plutdt que de faire un
amendement maintenant et den faire un
autre en troisieme lecture, je n'aurais fait
gu'un seul amendement en troisieme lecture
qui aurait couvert les organismes sans but
lucratif et les coop, dune part, et le loge-
ment dans le secteur privé, concernant les
suppléments au loyer dans les logements
privés pour les familles démunies e faible
revenu. Le député doit comprendre que je
suis autorisé a faire l'amendement dont on
parle présentement, mais gque je ne suis pas
autorisé encore a faire l'autre amendement.
Donc, plutét que de faire deux amendements,
un maintenant et un plus tard, javais
l'intention d'en faire un seul en troisieme
lecture.

M. Paré: L'amendement est adopté.

Le Président (M. Baril): L'amendement
présenté par le ministre & l'article 36 est
adopté.

M. Bourbeau: Adopté.
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Le Président (M. Baril): Est-ce que
I'article 36 amendé est adopté?

M. Bourbeau: Adopté.
M. Paré: Adopté.

Le Président (M. Baril): Adopté. L'ar-
ticle 37, M. le ministre?

Conseil d'administration

M. Bourbeau: L'article 37, M. le
Président, et les deux suivants visent a
assurer la continuité de la  Société
d'habitation du Québec tout en respectant les
actes de nomination.

Le Président (M. Baril): M. le député
de Shefford.

M. Paré: L'article 37 est adopté.

Le Président (M. Baril): L'article 37 est
adopté. L'article 38, M. le ministre?

M. Bourbeau: M. le Président, les
mémes remarques que pour l'article 37 a
I'article 38.

Le Président (M. Baril): M. le député
de Shefford.

) M. Paré: Est-ce que le ministre a la
liste des membres qui seront appeles au
nouveau conseil d'administration?

M. Bourbeau: Si on a la liste? M. le
Président, il n'y a encore absolument aucune
liste de membres. il ny a aucun nom
présentement. Nous n'avons pas commencé a
regarder cela.

Une voix: Ah! Ah!

M. Bourbeau: Il y a actuellement des
membres de la Société d'habitation du
Québec qui, probablement, seront
reconfirmés, mais on n'a vraiment pas de...
La liste est ouverte et si le député de
Shefford a des suggestions & faire, ou le
député de Jonquiere, on prendra toutes les
suggestions que vous pourrez faire.

M. Dufour: bénévoles.
autres.

Des ...nous

M. Bourbeau: Le président de la SHQ,
oui est a ma droite, me signale que lui-
méme deviendra automatiquement membre.

M. Paré: On aimerait que vous nous
disiez s'il y en a au sujet desquels vous avez
décidé qu'ils seront reconfirmés.

M. Bourbeau: Certainement le pré-
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sident-directeur général qui est a ma

droite, M. Jean-Paul Arsenault, qui va
devenir ex officio membre du consell
d'administration. Il y a le membre nommé a
l'article 39 qui...

(15 h 45)

M. Paré: Je tiens a vous féliciter, M.
Arsenault, et vous souhaiter la meilleure
chance possible. Vous pourrez compter sur
notre collaboration.

Une voix: Vous voulez avoir des HLM
dans votre comté.

Le Président (M. Baril):
l'article 38 est adopte?

Est-ce que

Des voix: Adopté.

Le Président (M. Baril): L'article 39, M.
le ministre?

M. Bourbeau: Mémes
pour les articles précédents.

remarques que

Le Président (M. Baril): M. le député
de Shefford.

~ M. Dufour: Vous ne consultez pas le
ministre des Finances pour les remplacer.

M. Bourbeau: On va consulter le député
de Jonquiere.

M.  Dufour: auriez

avantage.

Vous peut-étre

M. Paré: Si je comprends bien, cet
article vous permet de remplacer n'importe
lequel des membres, n'importe quand.

M. Bourbeau: Non. Cela réfere spécifi-
guement a un individu qui avait ét¢ nommé
sous lancienne loi pour un mandat de dix
ans et dont le mandat se poursuit. Il y avait
deux membres a temps plein sous l'ancienne
loi nommés pour dix ans. L'un est le
président-directeur général et l'autre est un
individu qui est la encore, qui est membre.
Ces deux-la deviennent automatiguement
membres du nouveau conseil d'administration.
lls sont protégés. La nouvelle loi les protége.

M. Paré: Adopté.

Le Président (M. Baril): L'article 39 est
adopté. L'article 40, M. le ministre?

Aliénation

M. Bourbeau: Cet article vise a faire
disparaitre les doutes de certains juristes sur
la loi applicable. I a pour effet de
soumettre les aliénations concemnées a la loi
régissant la municipalité ou se trouvent les
immeubles.
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M. Paré: Si c'est pour permettre d'étre
plus clair, on va étre d'accord. Adopté.

Le Président (M. Baril): L'article 40 est
adopté?

M. Paré: Oui.

Le Président (M. Baril): L'article 41, M.
le ministre?

M. Bourbeau: L'article 41 de méme que
l'article 42 qui suit ont pour but de
maintenir en vigueur les réglements et les
décrets adoptés en vertu d'articles qu'abroge
le présent projet de loi, puisque tous les
programmes qu'il visait ne sont pas tous
terminés.

Le Président (M. Baril): M. le député
de Shefford.

M. Paré: Je ne veux pas entreprendre
de nouveau tous les débats qu'on a eus sur
les articles 21 et 36 qui sont reliés a 41 qui
nous donne une certaine garantie, mais pas
une garantie certaine, parce que cela veut
dire que cela va étre changeable n'importe
quand par décret. Donc, on peut nous dire:
Soyez tranquilles, l'article 41 remplace dune
certaine facon e, f et i de l'article 86 de la
loi actuelle au niveau de la réglementation
du programme Logipop, etc. Cela fait un
beau discours, mais j'espére que cela va
faire une belle réalité aussi. On nous donne
une garantie qui nous inspire une certaine
confiance, mais avec un pouvoir absolu: on
ne changera plus ca en venant nous faire
engueuler en commission parlementaire ou en
essayant d'adopter une loi a ['Assemblée
nationale, mais en nous passant cela comme
un fait accompli dans la Gazette officielle.
Si je vous le dis, ce n'est pas pour étre
méchant. C'est juste en espérant que vous ne
le ferez pas.

Le Président (M. Baril): M. le ministre.
M. Bourbeau: On en prend note.

M. Paré: Est-ce que le ministre peut en
prendre bonne note?

M. Bourbeau: On en prend bonne note.

M. Paré: Merci, M. le ministre.

Le Président (M. Baril): Est-ce que
I'article 41 est adopte?

M. Paré: Sur division.

Le Président (M. Baril): Adopté sur

division. Article 42, M. le ministre?

M. Bourbeau: M. le Président, méme
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chose pour l'article 42. Je tiens a dire tout
de suite au député de Shefford, si cela peut
faire accélérer les travaux de la commission,
que j'en prends également bonne note.

M. Paré: Estce que je peux vous
demander si vous prenez bonne note du fait
qu'étant donné... Non, je ne vous ferai pas
cela. Je pense que les messages qu'on avait
a faire ont été faits. Mais, comme je vous
le dis, autant j'ai offert ma collaboration a
M. Arsenault et & tous ceux qui seront au
conseil d'administration, autant je vais les
aviser que je vais me tenir au courant de ce
qui se passe et suivre de tres prés. C'est
une société qui appartient aux Québécois,
une société qui prend beaucoup de poids,
beaucoup de pouvoir dans un secteur, comme
je le disais, qui aurait mérité - non pas que
J'ai peur que l'ouvrage soit mal fait par la
société - gqu'au Conseil des ministres il y ait
une personne qui s'occupe d'habitation a
temps plein. Cela étant dit, on va accepter
I'article 42 sur division.

Le Président (M. Baril): L'article 42 est
adopté _sur division. L'article 43, M. le
ministre’

M. Bourbeau: A larticle 43, on
comprendra que je dois apporter un
amendement qui se lit comme suit. Il s'agit
de remplacer l'article 43 du projet de loi par

le suivant: "43. La présente loi entre en
vigueur a la date fixée par le
gouvernement." Les explications sont que

dans le projet de loi que nous avons devant
nous il était dit que le projet de loi
entrerait en vigueur le ler janvier 1987.
Comme cette date est déja passée et qu'on
na pas didée trés précise de la date ou le
projet de loi sera adopté en derniere lecture
et sanctionné, nous préférons la formulation
dont je viens de faire mention.

Le Président (M. Baril): M. le député
de Shefford.

M. Paré Merci. En quoi le nouvel
article est-il différent de l'autre? Qu'on dise:
entre en vigueur le jour de sa sanction ou,
peu importe, est rétroactif au ler janvier...

Une voix: C'est inscrit "le ler janvier
1987."

M. Paré: Ah!  Excusez-moi, je
comprends.

M. Bourbeau: C'est-a-dire que dans le
projet de loi il y avait une date fixe. Donc,
si on la laissait, cela serait rétroactif au ler
janvier dernier. La, on va utiliser une date
qui va étre fixée par le gouvernement. On
va essayer probablement de faire coincider,
pour des fins comptables, la date d'entrée en
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vigueur la fin de l'année fiscale de la

société.

avec

Le Président (M.
I'amendement est adopté’

Baril): Est-ce que

M. Paré: Cela va.

Des voix: Adopté.

Le Président (M. Baril): Est-ce que
I'article 43 est adopté?

Des voix: Adopté.

Le Président (M. Baril): Est-il adopté

tel qu'amendé?

M. Bourbeau: Adopté.

Le Président (M. Baril): Messieurs, j'ai
deux choses a faire adopter. Premierement,
le titre du projet de loi est-il adopté?

Des voix: Adopté.

Le Président (M. Baril): Est-ce que le
projet de loi tel qu'amendé est adopté?

Des voix: Adopté.

M. Paré:
titre.

On n'a pas encore adopté le

Le Président (M. Baril): Ah! Je pensais
avoir compris "adopté". Bon, eh bien, on
revient au titre.

M, Bourbeau: Ne me dites pas qu'il va
faire un discours sur...

M. Paré: Pourquoi ne I'a-t-on pas
appelée: Loi abolissant le ministéere de
I'Habitation et de la Protection du

consommateur? C'est une loi qui l'avait mis

sur pied. Cela ne faisait pas gentil? Le
ministre ne veut pas répondre.
Adopté.

M. Bourbeau: M. le
commence, le député de
embarquer dans le discours.

Président, si je
Jonquiere va

M. Dufour: Ne commencez pas, M. le
ministre, on peut vous faire veiller jusqu'a
18 heures. On peut I'amender, le titre, mot
par mot.

Des voix: Ha! Ha! Ha!

Le Président (M. Baril): S'il vous plaft!
S'il vous plaft! J'ai compris que le titre est
adopté. Est-ce que le projet de loi tel
qu'amendé est adopté?

Des voix: Adopté.

Débats do I*Assemblée nationale

S février 1987

Le Président (M. Baril): M. le député

de Shefford, je n'ai pas compris.

M. Paré:
encore dit.

Parce que je ne l'ai pas

Le Président (M. Baril): Merci.

M. Paré: Je ne l'ai pas encore dit.

Le Président (M. Baril): Je vous écoute.

M. Paré: Il va |'étre, mais en fonction
des craintes, des objections qu'on a
manifestées. Cela va étre sur division.

Le Président (M. Baril): Merci
beaucoup. M. le ministre' est-ce que vous
avez des commentaires pour la fin?

Conclusions
M. Bourbeau: Je tiens a remercier tous
les membres de la commission qui ont assisté
tres fidelement & toutes les nombreuses
séances que nous avons eues. Je tiensa
féliciter les membres et du parti
gouvernemental et de [|'Opposition pour leur

intérét a la cause de I'habitation. Je peux
assurer l'ensemble des membres de la
commission que le ministre des Affaires
municipales est aussi intéressé par

I'habitation que par les affaires municipales

et qu'il est a temps plein dans les deux
dossiers.
Le Président (M. Baril): Merci

beaucoup, M. le ministre. M.

Shefford.

le député de

M. Paré: Je ne sais pas comment le
ministre peut faire pour étre a temps plein
sur la rue Chauveau et en méme temps dans
un autre édifice. Cela étant dit, du c6té de
I'Opposition, on offre sincerement notre
collaboration aux gens de la  Société
d'habitation du Québec en sachant trés bien
qu'ils vont trés bien faire puisqu'ils ont
I'expertise et ils [l'ont prouvé par la
collaboration qu'ils ont apportée au
gouvernement depuis des années. Je dois dire
que cela me rassure d'une certaine fagon
qu'a partir de maintenant cela ne sera pas
comme l'an passé. Je peux dire au ministre
que je vais me promener probablement avec
le Journal des débats pour le suivre a la
lettre, c'est le cas de le dire, pour voir si
ce qui a été dit sera suivi.

Je dois vous dire qu'avec ce que j'ai
entendu a propos de l'article 36 je suis
inquiet. Je ne fais pas de politique en disant
cela parce que j'étais tellement sOr que cet
apres-midi cela irait beaucoup mieux et que
cela irait trés bien. J'avais entendu des
choses en commission qui
le fait qu'on tiendrait parole et j'ai

me rassuraient sur
eu une
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crainte qui fait en sorte que je vais me
promener avec le Journal des débats sur ce
qui s'est dit en commission parlementaire ici;
je vais maassurer qu'on va respecter ce qu'on
a promis a la population.

M. Bourbeau: M. le Président...

Une voix: Vous étes mieux de l'avoir
toujours sur vous,le Journal des débats.

M. Bourbeau: Une derniere remarque,
M. le Président. Je suis d'accord avec le
député; si le député souffre dinsomnie, je lui
suggere de lire le Journal des débats, surtout
avant de se coucher. Cela va certainement
l'aider a s'endormir le soir.

Le Président (M. Baril): Messieurs, je
vous remercie beaucoup.

M. Dufour: Nous autres, on n'a pas
comme préoccupation de faire fonctionner les
ministéres, on regarde si le ministre fait sa
"job". C'est cela qui est important pour nous
autres. Jai limpression qu'il est tellement
occupé qu'il doit dormir debout. C'est a peu
prés cela, son probleme. Je vais lui souhaiter
bonne chance. En regardant le projet de loi,
il y a une chose dont je suis convaincu, c'est
que la société n'a pas de ministre. Elle va
pouvoir fonctionner. C'est ce qu'on peut
constater a la lecture du projet de loi. C'est
évident que connaissant les gens qui sont a
la société... Vous n'étes pas press€é M. le
Président? A 17 heures, | me semble que
vous m'aviez dit que vous partiez.

Le Président (M. Baril): Je prends
I'avion.

M. Dufour: Vous étes chanceux parce
gue normalement on avait prévu cela pour
plus tard.

Le Président (M. Baril): Jaurais eu un
remplagant. On est tout ouie. On est ici
pour vous écouter, M. le député.

M, Paré: Juste pour rassurer le
ministre, que ce soit lire le Journal des
débats sur [I'habitation ou n'importe quel
document sur [I'habitation, je suis sir que
cela va me tenir éveillé. Ce n'est pas cela
qui va mendormir parce que cela
m'intéresse.

Le Président (M. Baril): Le président
ajourne les travaux de la commission sine
die. Merci beaucoup.

(Fin de la séance a 15 h 55)




