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Commission permanente de I'aménagement et des équipements

CAE-3349

La jeudi 21 mai 1987

Etude détaillée des projets de loi 100 st 42

(Quinze heures quarante-deux minutes)

Le Président (M. Saint-Roch): A l'ordre,
s'il vous plait!

Projet de loi 100

La commission de 'aménagement et des
équipements reprend ses travaux pour
poursuivre ['étude du projet de loi 100, Loi
sur les élections et les reférendums dans les
municipalités.

Est-ce que nous avons des remplace-
ments, M. le secrétaire?

Le Secrétaire: Oui, M. le Président,
Mme Harel (Maisonneuve) sera remplacée par
M. Parent (Bertrand) et M. Middlemiss
(Pontiac) sera remplacé par M. Kehoe
(Chapleau).

Le Président (M. Saint-Roch): Merci, M.
le secrétaire.

Nous en sommes maintenant & l'article
148. Est-ce qu'il y a dautres commentaires
concernant cet article? M. le député de
Jonquiére.

Déclaration de candidature (suite)

M. Dufour: En examinant l'article 148
et aprés en avoir discuté avec mon collegue
d'Ungava qui est beaucoup plus familier avec
les élections municipales dans les petites
municipalités, il n'y aurait pas tellement de
changements a apporter, mais ils seraient de
nature au moins a faire en sorte, dans la
rédaction de cet article, d'étre mieux
adaptés et de ne pas avoir I'air trop fou.

On sait que certaines  petites
municipalités ont six conseillers et le maire.
Dans cette loi, il y a encore la possibilit¢ de
faire des élections par rotation. Donc, il se
pourrait qu'une année il y ait trois conseillers
municipaux et, au bout de deux ans, trois
autres conseillers avec le maire. Pour qu'il y
ait une concordance, cela veut dire qua une
année donnée, pour déclarer une équipe, le
tiers équivaudrait a deux et cela pourrait
faire une équipe, le maire et un conseiller.
Mais, quand il ny a de maire, une
personne pourrait dire qu'elle fait partie
dune équipe. Je suggérerais et j'aurais...
Bien oui! C'est marqué le tiers...

En tout cas, jaurais le golt de
proposer que le tiers soit majoré a 50 %.
Cela ferait deux.

Le Président (M. Saint-Roch): M. le
ministre.

M. Bourbeau: M. le Président, I'article
148 ne traite que des postes de conseillers.
Il ne traite pas du poste de maire. Alors,
deux cas peuvent se présenter. Ou bien on
fait une élection genérale au cours de
laguelle les six postes de conseillers sont &
pourvoir et, 1a, le tiers fait deux conseillers.
Si c'est une élection non générale, c'est-a-
dire que c'est le systéeme rotatif selon lequel
on élit la moitié du conseil a tous les deux
ans, il y aura alors trois postes de
conseillers a pourvoir et, a ce moment-la, on
utilise les deux tiers comme norme, c'est-a-
dire deux conseillers aussi.

Dans les deux cas, il y a au moains
deux conseillers. Si six conseillers se font
élire, c'est la regle du tiers, donc deux
conseillers. S'il 'y a trois conseillers a
pourvoir, c'est la régle des deux tiers, donc
deux conseillers. Dans aucun cas, on ne
pourrait utiliser la régle du 50 %, puisque ce
sont des chiffres... Enfin, 50 %, cela ne
pourrait certainement pas fonctionner dans le
cas ou il y a trois conseillers; 50 % de trois
feraient un conseiller et demi.

M. Dufour: Cela fait deux.

M. Bourbeau: Bien, ce n'est pas 50 %,
c'est 66 % pour deux.

M. Dufour: S'ils sont huit, 50 %, c'est
quatre.

M. Bourbeau: Je comprends, mais...

~ M. Dufour: Le tiers de huit, comment
expliquez-vous cela, M. le ministre? Cela va
faire un et un tiers?

M. Bourbeau: Effectivement, s'il y a
une partie de conseiller, je pense qu'il
faudrait arrondir pour avoir un tout, parce
gu'on ne pourrait avoir un demi-conseiller.
De toute facon, le député de Jonquiere
parlait du maire tout a I'heure avec un autre
conseiller. On ne tient pas compte du poste
de maire & l'article 148.

M- Dufour: Oui, mais...

M. Bourbeau: De la fagon dont c'est
rédigé, on a toujours un minimum de deux
conseillers; c'est ce que le député de
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Jonquiére voulait avoir de toute fagon tantét
en parlant du mare et dun conseiller.
Alors...

M. Dufour: C'est-a-dire que je pense
guon ne peut éliminer le maire, celui-ci
pouvant faire partie d'une équipe. Cela ne se
peut pas.

Une voix: Non, non.

M. Dufour: "Peut demander une
reconnaissance I'équipe qui Sengage, par
I'intermédiaire de son chef..." Dans une

petite municipalité, vous ne me ferez pas
accroire gu'il va y avoir un chef en dehors
et un chef en dedans. Ce n'est pas possible.
Il ne faut pas exclure la possibilité que le
maire puisse auss faire partie d'une équipe;
sans cela, c'est nier complétement la venue
d'une équipe ou c'est vouloir absolument de
I'opposition dans les conseils municipaux. Jai
justement eu l'occasion de regarder dans des
places ou cela se passe: ou il a des
équipes, c'est bhien beau? cela donne un bel
exemple de démocratie municipale - le diable
est aux vaches - et il ny a rien qui se
passe. Alors, c'est bon pour la galerie, c'est
bon pour le public, mais cela ne fait pas
beaucoup avancer ni le monde municipa ni
la politique municipale comme telle. Cela ne
sert pas mieux les citoyens a mes yeux. Je
sais quil y a des oppositions systématiques.
Moi, je suis prét a reconnaitre - et c'est
cela que mon collegue dUngava me disait -
qguon puisse faire des équipes dans tes
municipalités en bas de 20 000 habitants,
mais encore faudrait-il que, dans chaque cas,
une équipe puisse compter suffisamment de
membres et ne pas exclure le maire de la
possibilité de faire partie de I'équipe parce
que, lui aussi, fait partie du consell.

M. Bourbeau: M. le Président, il n'est
absolument pas question de ne pas permettre
au maire de faire partie d'une équipe. Je ne
pense pas que l'article dise cela non plus.
L'article dit: "Peut demander une recon-
naissance |'équipe qui sengage, par l'inter-
médiaire de son chef, a présenter des
candidats a au moins le tiers ou les deux
tiers des postes de conseiller...” Il n'y a rien
qui dit la-dedans que le chef lui-méme ne se
présentera pas au poste de maire. C'est
simplement pour qualifier I'équipe. On donne
comme condition pour qualifier I'équipe qu'il
y ait, comme condition minimale, la pré-
sentation d'au moins deux conseillers. Au
minimum, deux conseillers s c'est une
élection partielle ou a tous les deux ans et
auss deux conseillers si c'est une élection
générale. Il n'y a rien qui dit que le maire
ne peut pas éetre candidat ou ne peut pas
faire partie de I'équipe. C'est la condition
d'entree, s je peux dire, guon pose pour
qualifier 1'équipe.
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M. le Président...

Le Président (M. Saint-Roch): M. le
ministre.

M. Bourbeau: ...j'aimerais ajouter que,
par analogie, c'est la méme chose, on fait la
méme chose ici que pour les partis autorisés.
La regle de calcul, c'est le nombre de
conseillers présentés. Le maire, le candidat a
la mairie, n'est pas compté pour les partis
autorisés, de la méme fagon qu'il n'est pas
compté ici.

M. Dufour: Oui, a I'exception que, pour
les petites municipalités, le nombre de
conselllers est moins élevé pour empécher la
prolifération du nombre d'équipes... |l
pourrait y avoir deux équipes qui présentent
des candidats pour I'ensemble des siéges, il
pourrait y avoir trois ou quatre équipes dans
le fond. Je ne sais pas s on sert effective-
ment mieux la démocratie en le faisant.
Mon collegue dUngava allait plus loin que
moi, il disait: Il faudrait que, chague fois
quil y a une équipe, elle présente des gens
a tous les sieges. C'est ce quiil me disait
hier. On en a discuté assez longuement. Cela
me semblait une exigence assez élevée.
Mais il me disait que, dans les faits, c'est
ce qui se passait dans les petites
municipalités. C'est pour ¢a que les 50 % ne
me semblaient pas exagérés. Dans les cas ou
il y a huit conseillers, le tiers représente
trois. Cela, c'est pour I|'élection générale.
50 % représentent quatre. Donc, il y a une
augmentation pour la peine. Il faut au moins
quils fassent preuve de sérieux un peu,

sinon...

M. Bourbeau: M. le Président, s on
veut avoir une certaine cohérence dans tout
¢a, il ne faut pas changer, s je puis dire,
son fusl d'épaule dun article a l'autre.

Dans la reconnaissance des partis po-
litiques, la norme qui sSapplique, M. le
Président, vous la trouverez a l'article 396
de la loi 100. Le député de Jonquiere a
sirement lu son projet de loi. On indique
justement qu'il faut que le parti présente des
candidats a au moins le tiers des postes de
conseiller ou sengage a le faire.

Alors, pour avoir une certaine
cohérence, a l'égard des équipes, c'est-a-dire
dans les municipalités de 20 000 et moins ou
il nN'y pas nécessairement de partis politiques
reconnus, on pose la méme condition pour la
reconnaissance de l'équipe, a savoir quil y
ait au moins deux candidats, c'est-a-dire le
tiers quand il sagit d'une élection générale,
un tiers de sx ou les deux tiers lorsqu'il
sagit dune élection bisannuelle, deux tiers
de trois, toujours deux candidats.

M. Dufour: Un point que je voudrais
faire valoir, c'est que c'est vra que les
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municipalitts de 20 000 habitants ont le
droit davoir des partis politiques. Clest
structuré; ce n'est pas aussi spontané qu'une
équipe. Une équipe peut se faire un bout de
temps juste pour le temps des élections, et
c'est fini. Il ny a pas de colts. Un parti
politique est obligé de suivre un processus
qui est assez lent. Il est obligé de faire une
demande, etc.

L'équipe, ce n'est pas tellement long a
former et a défaire. En plus, ou il y a des
partis politiques... Régle générale, dans les
municipalités de 20 000 habitants et plus, il
y a plus que huit conseillers ou il y a plus
que six conseillers, en tout cas.

Oonc, si la regle de six conseillers est
plus grande, l'exigence du tiers fait qu'il y a
plus pour pouvoir représenter un parti ou des
candidats a des siéges. Au point de vue du
parti politique, I'exigence du tiers est peut-
étre beaucoup plus grande, effectivement,
que celle de l'équipe ou cela peut ressortir
au moment présent ou au moment ou ¢a se
passe.

Donc, [l'équipe est moins exigeante,
parce que des que l'élection est passée on
peut oter I'équipe. Elle n'existe plus, si on
veut. Tandis que dans un parti politique il y
a des normes a observer, il y a des comptes
assez exigeants a rendre. Cest la la
différence, parce que, sans ¢a, c'est trop
facile de dire: On donne des permissions aux
gens de former des équipes. Mais, en fin de
compte, on donne la permission, mais il ny
a pas d'exigence au bout.

Je le répete, le tiers, cela ne fait pas
beaucoup de monde. Ce n'est pas une grosse
exigence; c'est tellement peu exigeant qu'on
ne devrait pas le faire. Je pense que si le
ministre maintient ¢ca on ne devrait pas
permettre d'équipe, parce qu'a ce moment-la
laissons faire les choses. Il ny a pas de
monde. C'est une équipe pour le "fun". Ce
n'est pas une équipe... Il faut qu'il y ait une
volonté a quelque part I ny a pas de
volonté d'exprimee, dans mon esprit, quant a
une élection.

Pour une petite municipalité ou il y a
six conseillers et une élection générale ils
sont six, donc ils sont deux a deux. En fait,
il y a sept postes, celui du maire et ceux
des six conseillers. A deux, il en font une
équipe. N'importe qui pourrait déterminer
qu'ils font une équipe. Il pourrait y avoir
trois équipes de deux, il pourrait y avoir
guatre équipes et il pourrait y en avoir cing.
C'est juste en fonction d'organiser des
affaires pour pouvoir faire leur élection et,
aprés, il n'y a plus d'équipe. A ce moment,
il reste toujours des traces, par exemple, par
rapport a ca.

Il faut étre conscient aussi que, quand
on permet cela a des gens et quon leur
donne certains pouvoirs, il y a aussi, a
travers c¢a, ces pouvoirs-la, ce qui est
attaché a ca et ce qui s'ensuit. Je doute,
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dans la petite municipalité ou il y a eu des
équipes, qu'il y ait eu vraiment une lutte
électorale tres forte et que la lutte soit
finie aprés. Pour moi, c'est un mauvais
exemple quon est en train de donner ou
favoriser.

M. Bourbeau: M. le Président...

Le Président (M. Saint-Roch): M. le
ministre.

M. Bourbeau: Le député de Jonquiere
accepterait-il qu'on suspende l'article 148?
On va regarder ses suggestions avec l'esprit
constructif qu'il nous connait. Le cas
échéant, il est possible qu'on revienne un peu
plus tard avec une proposition de
modification a I'article 148, auquel cas il y
aurait également modification a I'article 396,
je crois.

Le Président (M. Saint-Roch); Jen
déduis qu'il y a consentement pour suspendre
l'article 148? Vu qu'on fait référence, au
dernier alinéa de l'article 149, aux mémes
proportions, est-ce que je déduis que l'article
149 est laissé en suspens aussi

M. Bourbeau: Exactement.

Le Président (M. Saint-Roch): L'article
149 est maintenant en suspens. Jappelle
maintenant I'article 150.

Une voix: Le président est éveillé.
M, Dufour: Celui-la ne cause pas de...

M. Bourbeau: L'article 150 prévoit que
le président d'élection doit accorder la
reconnaissance a l'équipe qui la lui demande
conformément aux regles de fond et de
procédure applicables. Le seul cas ou le
président d'élection peut et doit refuser une
demande valablement faite est celui ou le
nom de I'équipe comporte le  mot
"indépendant’ ou est susceptible de tromper
les électeurs. La retonnaissance a une durée

limitée. Elle est valable aux fins de la
prochaine élection réguliere ou de toute
élection partielle tenue avant I'élection

réguliere qui suit la prochaine. L'obligation
du président d'élection d'accorder Ila
reconnaissance de méme que I'exception a
cette obligation s'inspirent de ce qui est
prévu en matiére d'autorisation des partis
dans les municipalités de 20 000 habitants ou
plus, comme nous le verrons a l'article 198.

Pour cette raison, méme si l'article 150
est de droit nouveau, il trouve un modéle

indirect dans la Loi sur les élections dans
certaines municipalitts et dans la Loi
électorale du Québec. La durée de Ila

reconnaissance, pour sa part, est entierement
de droit nouveau. Elle tient compte du
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caractére circonstanciel des équipes.

Le Président (M. Saint-Roch): Y a-t-il
des interventions a l'article 150?

M. Dufour: Il y a peut-étre juste le
point de la reconnaissance qui a effet aux
fins de la prochaine élection réguliére et aux
fins de toute élection partielle tenue avant
I'élection réguliere. Ce qui veut dire que
quand [l'équipe est reconnue elle doit se
présenter aux élections et ils ne peuvent pas
mettre fin a I'équipe tant qu'il n'y a pas une
autre élection. Est-ce que c'est ¢a que ¢a
veut dire?

M. Bourbeau: M. le Président...

Le Président (M. Saint-Roch): M. le
ministre.

M. Bourbeau: Cela veut dire que
lorsque la reconnaissance est acquise c'est
valable a toutes fins utiles pour quatre ans.
C'est valable pour [I'élection générale et
c'est valable aussi pour des élections
partielles qui pourraient étre tenues jusqua
la nouvelle élection générale.

M. Dufour: D'accord.

M. Bourbeau: Si I'équipe, a une élection
subséquente, ne présente pas de candidat, a
ce moment.. Si, lors de la prochaine
élection réguliere, elle ne présente pas le
nombre de candidats minimum qui sera
déterminé a l'article 148, € ce moment elle
perdra sa reconnaissance. Mais, a une
élection intermédiaire, il n'y a pas de perte
de reconnaissance.

M. Dufour: D'accord. Je comprends que
la formation de [I'équipe a beaucoup plus
davantages pour les candidats - c'est pour
mettre les ressources en commun - que de
désavantages. Des désavantages, je n'en vois
pas beaucoup. lls ne sont pas astreints autant
qu'un parti pour présenter des candidats.
Supposons qu'il y a une élection partielle et
que l'équipe ne présente pas de candidats -
parce qu'il faut qu'elle sengage toujours a
présenter des candidats et quon parle
toujours du tiers - s'il y avait une élection
partielle, est-elle obligée? C'est seulement
pour I'élection réguliere qu'elle est obligée de
présenter quelqu'un, pas lors dune partielle?
Cela va. Je comprends.

Le Président (M. Saint-Roch): L'article
150 est-il adopté?

M. Dufour: Adopté.
Le Président (M. Saint-Roch): Adopté.

Jappelle maintenant I'article 151.
(16 heures)
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M. Bourbeau: L'article 151 oblige
I'équipe reconnue qui veut modifier son nom
a obtenir l'autorisation du président d'élec-
tion. Ainsi, une équipe ne pourra pas
déjouer la vigilance du président en adoptant
subrepticement un nouveau nom qui comprend
le mot "indépendant" ou qui est susceptible
de confondre les électeurs, Comme nous le
verrons a l'article 152, une équipe qui
modifierait ainsi son nom serait susceptible
de perdre sa reconnaissance. Cette regle
s'inspire de celle qui sapplique au change-
ment de nom d'un parti autorisé, comme
nous le verrons a larticle 399. Pour cette
raison, méme si l'article 151 est de droit
nouveau, il trouve un modéle indirect dans la
Loi électorale du Québec.

Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce
qu il y a des interventions & larticle 151°
. le député de Jonquiére.

M. Dufour: Est-ce que c'est possible -
c'est une question qui me traverse lidée -
qguune équipe se_ forme en dehors de la
période électorale’ La, elle est obligée de
demander la reconnaissance, l'approbation du
président d'élection. Donc, le terme qu'on
emploie ici, c'est le président d'élection
local, jimagine. C'est lui qui va donner son
approbation ou pas. En dehors de la période
électorale comme telle, il ny a pas de
président d'élection, en principe. Est-ce que
quelgu'un pourrait, six mois avant, dire: Nous
autres, on veut se former en équipe’ Est-ce
qu'il serait exigé de ces gens-la... Comment
pourraient-ils procéder?

Le Président (M. Saint-Roch): M. le
ministre.

M. Bourbeau: M. le Président,
l'interprétation a la question du député, c'est
que le greffier est toujours président
d'élection. Il ne cesse pas de I'étre. Il ny a
pas de date précise dans le projet de loi ou
on dit que le greffier cesse d'étre président
d'élection. Il est président d'élection. Il a
toujours un chapeau, dans son tiroir, de
président d'élection. Si, en dehors de Ila
période électorale, un parti, une équipe se

formait, remplissait toutes les conditions
requises et voulait avoir la reconnaissance, le
greffier, qui, automatiquement, demeure
président d'élection, pourra émettre

['autorisation.

Le Président (M. Saint-7Roch): Est-ce
qu'il y a dautres interventions’ M. le député
de Jonquiere.

M. Dufour; Est-ce que c'est dans les
devoirs du greffier ou du secrétaire-trésorier
qu'il soit automatiquement président
d'élection? Je l'ai vu & un endroit, mais ce
n'est pas dans toutes les municipalités. C'est
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sOr qu'une équipe - c'est en bas de 20 000 -
ne peut pas avoir de directeur général ou
trés rarement.

M. Bourbeau:
pourrait répéter
perdu dans le...

Est-ce que le député
sa question? Cela a été

M. Dufour: La, je vais vous croire et je
veux prendre votre parole, a savoir que le
greffier a toujours un chapeau disponible
pour dire: La je suis président ou je ne suis
pas président, ou il est toujours président.
Est-ce que, dans la loi qui définit ses taches
comme greffier, c'est  vraiment bien
déterminé qu'il est le président d'élection?
Ce pourrait étre cela, mais est-ce que ce
pourrait étre une autre personne qui n'est
pas greffier, méme dans une petite
municipalité? A supposer que le greffier est
malade, qu'il a des problemes et qu'il ne
peut pas agir comme président d'élection
parce que c'est une tache trop grande,
qu'est-ce qui arrive? Et c¢a, c'est pour
I'année.

M. Bourbeau: M. le Président, l'article
70, je pense, répond a toutes les
préoccupations du député de Jonquiere,
I'article 70 que nous avons vu précédemment.

"Le greffier ou secrétaire-trésorier de la
municipalité  est d'office le président
d'élection de celle-ci. Il ne peut refuser

d'agir comme tel qu'avec l'autorisation de la
Commission municipale du Québec.

"En cas d'empéchement ou de refus
d'agir du greffier ou du secrétaire-trésorier,
ou de vacance de son poste, son adjoint est
d'office...” Alors, il y a toujours une
nomination automatique qui est prévue.

M. Dufour: Si je comprends bien -
j'avais cru l'avoir bien lu - si le greffier ou
son adjoint ne peuvent pas, donc le poste est
vacant, la commission nomme le président
d'élection. Le président d'élection nommé
dans une petite municipalité, est-ce qu'il
demeure président d'élection jusqua la
prochaine électton ou s'il finit son réle et
que le greffier - je ne sais pas comment
appeler ¢a - passerait temporairement son
titre pour la durée des élections et, par la
suite, deviendrait... Je complique cela
beaucoup, mais j'ai limpression que vous
comprenez avant que je parie, de ce coOté-la.
Je ne sais pas si c'est clair. Je pense que
c'est compliqué a expliquer.

M. Bourbeau: Dans le cas ou ce serait
la Commission municipale du Québec qui

interviendrait pour nommer le président
d'élection, elle peut faire l'une de deux
choses. Elle peut dire que le greffier est

nommé avec une autorisation sine die, auquel
cas il demeurerait indéfiniment, jusqu'a ce
qu'il y ait une autre élection - ce qui est
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assez irnprohable, je dois dire - ou bien la
commission dit que la personne est nommée
pour le temps de cette élection-ci, et a ce
moment-la, au terme de I'élection, la
nomination cesse et on retourne a la régie
générale qui veut que ce soit le greffier de
la municipalité qui est automatiquement
président d'élection.

Le Président (M. Saint-Roch):
que l'article 151 est adopté?

Est-ce

M. Dufour: Oui.

Le Président (M. Saint-Roch): J'appelle
maintenant l'article 152.

M. Bourbeau: L'article 152 impose le
retrait de la reconnaissance de I'équipe dans
deux cas: dune part, lorsqu'elle omet de
remplir son engagement de présenter des
candidats & au moins le tiers, ou les deux
tiers, selon le cas, des postes de conseiller
ouverts aux candidatures; d'autre part,
lorsqu'elle modifie son nom de facon que son
nouveau nom comprenne le mot “indépendant”

ou soit susceptible de confondre les
électeurs. Ce retrait obligatoire de Ia
reconnaissance d'une équipe s'inspire du
retrait obligatoire de [l'autorisation d'un

parti, comme nous le verrons aux articles

405 et 406.

Pour cette raison, méme si l'article 152
est de droit nouveau, il trouve un modéle
indirect dans la Loi sur les élections dans
certaines municipalités et dans la Loi
électorale du Québec.

Une voix: ...

M. Bourbeau: ...suspendre l'article 152,
puisqu'on parle du tiers et des deux tiers.

Le Président (M. Saint-Roch):
qu'il y a consentement?

Est-ce

M. Dufour: Oui.

Le Président (M. Saint-Roch): L'article

152 est maintenant suspendu. J'appelle
l'article 153.
M. Bourbeau: M. le Président, l'article

153 établit la période de production des
déclarations de candidature. Il s'agit dune
période a laquelle il est interdit de déroger,

sous peine de rejet de la déclaration de
candidature. C'est un des rares exemples
dans le présent projet de loi ou une

formalité doit étre respectée a la lettre. La
raison de cette rigueur est que le président
d'élection doit étre capable de savoir avec
certitude a wune date précise s'il doit
proclamer élu un candidat uniqgue ou

enclencher le processus de scrutin.
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Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce
qu'il y a des interventions? M. le député de
Jonquiére.

M. Dufour: Le changement qu'on
apporte, c'est une période plus longue a
partir de l'ouverture du bureau du president
d'élection, je pense, jusqu'au dernier jour de
la mise en candidature. C'est exact?

M. Bourbeain M. le Président...

Le Président (M. Saint-Roch): M. le
ministre.

M. Bourbeau: Il y a des divergences
plus importantes que cela. Dans la Loi sur
les cités et villes, la période électorale peut
commencer a peu prés a la méme épogue,
mais elle se termine le 14e jour avant le
jour du scrutin, alors que, dans le projet de
loi, c'est le 23e jour. Dans le Code
municipal du Québec, la date de Ia
présentation des candidats est le 14e jour
avant les élections, entre midi et 14 heures.

Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce
qu'il y a dautres interventions a l'article
153?

M. Dufour: Cela va.

Le Président (M. Saint-Roch):
que l'article 153 est adopté?

Est-ce

Des voix: Adopté.

Le Président (M. Saint-Roch): J'appelle
I'article 154.

M. Bourbeau: L'article 154 précise les
renseignements de base que doit contenir une
déclaration de candidature, soit le nom du
candidat, son adresse et le poste qu'il vise.
Il exige également que le candidat atteste
sous serment son éligibilité. Contrairement
aux lois actuelles, l'article 154 n'exige pas
que la déclaration mentionne l'occupation du
candidat. Cette mention est inutile eu égard
aux objectifs de la déclaration de
candidature. Le fait de l'omettre va dans le
sens du respect de la vie privée garanti par
la Charte des droits et libertés de la
personne.

_ Le Président (M. Saint-Roch). Est-ce
qu'il y a des interventions? M. le deputé de
Jonquiére.

M. Dufour: Je pense qu'un article a été
suspendu concernant le recensement et ou on
parlait de profession. Javais beaucoup
insisté, a ce moment-la, pour dire que la
profession n'était pas inutile, qu'au contraire
cela apportait un élément peut-étre plus que
lage. I 'y a des gens qui peuvent tromper
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beaucoup plus facilement sur l'dge que sur
'occupation. Je ne vois pas en quoi un
candidat a un poste ne pourrait pas dire ce
qu'il fait ou ne pourrait pas identifier claire-
ment sa profession. Je ne vois pas de quelle
facon on pourrait |éser une personne, ou
porter atteinte a ses droits ou a sa vie
privée. La, on n'exige méme pas l'age. Je
prétends toujours que, d'apres le libellé de la
toi, il n'est pas obligatoire de déclarer I'age.
Quelqu'un qui ne donnerait pas son age, a
mon avis, pourrait étre inscrit quand méme
sur la liste électorale. Actuellement, on
prend la déclaration du candidat, donc, c'est
un geste important. On a enlevé une
obligation importante pour un candidat qui
n'était pas de nature a empécher la mise en
candidature. En tout cas, c'est un choix
politique. On a enlevé l'obligation d'un dépdt
d'argent pour se présenter comme candidat.
Mais la on ne demande méme pas sa
profession & une personne qui sollicite un
poste important dans la municipalité. Je me
demande pourquoi on n'exigerait pas l'age et
guen plus on ne Ilui demanderait pas sa
profession. Honnétement, je ne voudrais pas...
Je ne pense pas qu'il y ait de professions
honteuses en soi. Ce serait aussi cohérent
avec l'article 103 qui a été suspendu. C'est
justement une des raisons pour lesquelles...

M. Bourbeau: M. le Président, si ta
commission veut bien, pour étre cohérent, on
pourrait suspendre également l'article 154 et
statuer sur |'article 103 en méme temps que
sur l'article 154.

Le Président (M. Saint-Roch). Est-ce
qu'il y a consentement pour suspendre...

M. Bourbeau: M. le Président, je
voudrais quand méme souligner au député de
Jonquiere que le fait de suspendre des
articles ne veut pas nécessairement dire que
le gouvernement va accepter toutes les
suggestions du député de Jonquiére. Nous
vouions prendre l!e temps de les regarder a
nouveau, a la lumiére des explications qu'il
nous a données.

M. Dufour: Je serais pas mal surpris
que le ministre retienne toutes mes
suggestions. Je lui dis une chose, par
exemple. Lorsqu'il les étudiera, il regardera
dans quelle optique elles ont été faites. Ce
n'est pas dans le sens de boycotter la loi ni
pour l'empécher davoir de la valeur. Je
pense que ce sont toutes des améliorations
qu'on veut apporter a la loi. Je tiens pour
acquis que cette loi va s'appliquer a des
gens. Donc, c'est drélement important que
les gens qui vont avoir a travailler non pas
avec la loi, mais ceux qui vont subir la loi
ou qui vont vivre avec la loi le fassent et
que ce soit une loi qui soit prées deux et
gu'ils puissent la comprendre et I'appliquer.
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Jespére que le ministre va ['étudier
sérieusement, comme les propositions qui

sont faites ici, et qua la fin du compte on
aura peut-étre des changements valables pour
le meilleur de la vie municipale. C'est dans
ce sens que j'accepte qu'on suspende.

Le Président (M. Saint-Roch): Je
conclus donc que l'article 154 est suspendu.
Jappelle l'article 155.

M. Bourbeau: L'article 155 explicite ce
gu'on entend par la mention du nom dans la
éclaration de candidature. Comme, en vertu
de la Loi électorale du Québec, ce nom
peut-étre un nom d'artiste, si c'est celui qui
est le plus connu...
(16 h 15)

M. Dufour: Je voudrais ajouter un petit
point.

Le Président (M. Saint-Roch): M. le
député de Jonquiére.

M. Dufour: Voyez-vous, on dit a
I'article 155... Avez-vous fini I'explication?

M. Bourbeau: Oui, oui, M. le Président.

M. Dufour: "..a la condition qu'il soit
de notoriété constante dans la vie
politique..." Donc, on parle de son nom usuel.
La, on rapproche  tout de  suite:
"...professionnelle ou sociale et gu'elle agisse
de bonne foi". Donc, on attache beaucoup
dimportance a la profession. Cela peut
méme étre indiqué que c'est son nom que le
candidat porte. Je fais seulement apporter
cela comme élément important. I est
évident que des Jos Tremblay, dans une
municipalité, il pourrait y en avoir dix. Mais
il Ny en a peut-étre quun seul qui exerce
une profession et que tout le monde connait.
Un est avocat, l'autre est médecin ou
journalier; pour moi, il ny a pas de sot
métier. C'est I'un ou l'autre et il a le droit
de porter son nom. Mais les gens l'identifient
plus facilement par sa profession.

Cest ce que je trouve drble. A
l'article 154, an ne veut pas inscrire la
Profession. A l'article 155, cela peut aider a
'identifier. Je fais juste soumetire cela au
bon jugement et surtout a la réflexion du
ministre. Je n'ai pas d'objection par exemple
par rapport a cela.

Le Président (M. Saint-Roch):
que l'article 155 est adopté?

Est-ce

M. Dufour: Adopté.

Le Président (M. Saint-Roch): Jappelle
maintenant l'article 156.

M. Bourbeau: L'article 156 explicite ce
guon entend par la mention de ladresse
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dans la déclaration de candidature. En
concordance avec l'article 61, l'adresse visée
est celle de limmeuble qui constitue le
domicile ou une résidence du candidat dans
la municipalité depuis au moins douze mois
avant le ler septembre de lannée d'élection.

Ainsi, une personne domiciliée dans une
autre municipalité, éligible en raison du fait
guelle a une résidence secondaire dans la
municipalité depuis dix ans, doit inscrire
l'adresse de cette résidence secondaire sur sa
déclaration de candidature. Les éléments
constitutifs de l'adresse sont les mémes que
pour les fins de linscription sur la liste
électorale. A ce sujet, on peut voir l'article
103. Les lois actuelles, sauf le Code
municipal qui n'en parle pas, disent simple-
ment que la déclaration doit mentionner la
résidence du candidat. La Loi électorale du
Québec exige la mention du domicile, puisque
la condition de domicilié est essentielle tant
pour étre électeur que pour étre candidat
lors dune élection provinciale.

Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce
quil y a des interventions concernant
l'article 156? Est-ce que l'article 156 est
adopté?

M. Dufour: Un instant.

Le Président (M. Saint-Roch): M. le
député de Jonquiére.

M. Dufour: Cela n'exclut pas... Le
numéro dimmeuble de son domicile ou le
numéro de cadastre, a ce moment-la, cela ne
nous dit pas I'endroit ou cette personne... En
tout cas, ce n'est pas aussi visible que la
rue par exemple. Est-ce que cela enleve
I'obligation? Normalement, est-ce que le
numeéro dimmeuble ou de sa résidence, cela
lui donne...

Le Président (M. Saint-Roch): M. le
ministre.

M. Bourbeau: Le député veut savoir si
le numéro dimmeuble comprend le nom de
la rue? Effectivement, si on met 911, c'est
la rue Dufour.

M. Dufour: Bon, mais il pourrait y
avoir un immeuble dans une municipalité et
il n'y a pas de rue. Cest la mon probléeme.

M. Bourbeau: Je nai pas encore
entendu parler dune municipalité sans rue.

M. Dufour: Ah ouil C'est possible. I
pourrait y avoir un immeuble sur un terrain
ou il n'y a pas de rue.

M. Bourbeau: Ah!

M. Dufour: Bien oui.
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M. Bourbeau: Je comprends, je croyais
que le député disait qu'il y avait des
municipalités ou il n'y avait pas de rue.

M. Dufour: Non, non.
M. Bourbeau: Bon.

M. Dufour: J'espére que vous ne me
prétez ni ces mots-la ni cette intention.

M. Bourbeau: A ce moment-la, M. le
Président, il y a deux solutions. Méme si
I'immeuble n'a pas une facade sur une
rue, il peut peut-étre avoir un numéro relatif
a une rue. Parfois on voit cela, 92A ou 92B
et c'est la maison en arriere de l'autre.
Mais, si la municipalité ne lui a pas donné
de numéro avec un nom de rue, a ce
moment-la, le numéro de cadastre s'applique.

M. Dufour: D'accord.

Le Président (M. Saint-Roch):
que l'article 156 est adopté?

Est-ce

M. Dufour: Adopté.

Le Président (M. Saint-Roch): J'appelle
maintenant l'article 157.

M. Bourbeau: L'article 157 explicite ce
qgu'on entend par la mention du poste visé
dans la déclaration de candidature, dans le
cas ou ce poste est celui de conseiller.
Toute mention pertinente concernant le
district, le quartier ou le numéro de poste
doit apparaitre. L'article 157 s'inspire d'une
combinaison de dispositions de la Loi sur les
cités et villes, du Code municipal et de la
charte de la ville de Québec.

Le Président
député de Jonquiere.

(M. Saint-Roch): M. le

M. Dufour: Autrement dit, cela veut
dire que le poste de conseiller porte un
numéro; du moins, on exige que le siege du
conseiller soit numéroté, par exemple no 6.
Qu'est-ce qu'il faudrait ajouter, pour que je
comprenne bien?

Mo Bourbeau: Cela dépend. Le poste est
numéroté, si la municipalité n'est pas divisée
en quartiers ou en districts.

M. Dufour: A supposer qu'il soit
numéroté, est-ce que le numéro donne aussi
le district électoral? Le candidat se présente
au poste no 6; est-ce que c'est cela que
vous voulez dire par cet article ou s'il faut
ajouter un autre élément’

M, Bourbeau: M. le Président, deux
choses peuvent se présenter; ou bien la
municipalité est divisée en quartiers et en
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districts ou bien elle ne l'est pas. Si elle ne
l'est pas, ce sont des numéros de siege.
Alors, on dit: Le conseiller du siege no 1, du
siege no 2, du siége no 3. Et ces conseillers
sont élus, comme on dit, "at large", par
toute la municipalité.

M. Dufour: Bien.

M. Bourbeau: Si la municipalité est
divisée en quartiers ou en districts, a ce
moment-la, c'est le conseiller du quartier
no 1, du quartier no 2 et du quartier no 3.
Si, dans un quartier, il y a deux conseillers,
a ce moment-1a, c'est le conseiller du siege
no 1 du quartier Dufour ou le consefller
no 2 du quartier Dufour, si les quartiers ont
des noms.

M. Dufour: Je ne suis pas rendu la. Je
ne suis pas encore passé a ta notoriété
publique.

M. Bourbeau: Non, mais j'essaie...
M. Dufour: Oui, d'accord.

M. Bourbeau: ...de revaloriser le réle du
député de Jonquiére, M. le Président.

M. Dufour: Vous répondez a ma
question. C'est important aussi de
comprendre ce qui est devant nous. Cela va.

M. Bourbeau: C'est trés important.
L'article

Le Président (M. Saint-Roch):
157 est-il adopté?

M. Dufour: Adopté.

Le Président (M. Saint-Roch): J'appelle
maintenant [l'article 158.

M. Bourbeau: M. le Président, l'article
158 établit le renseignement supplémentaire
que doit contenir la  déclaration de
candidature d'un candidat faisant partie d'un
regroupement. Cette déclaration doit indiquer
gue le candidat est celui du parti autorisé ou
de [I'équipe reconnue au poste visé. Ces
renseignements sont déja exigés par les lois
actuelles quant aux candidats des partis.
C'est une nouveauté quant aux candidats des
équipes.

Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce
qu'il y a des interventions’

M. Dufour: Non.

Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce

que l'article 158 est adopté’

M. Dufour: Adopté.
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Le Président (M. Saint-Roch): Jappelle
maintenant l'article 159.

M. Bourbeau: L'article 159 exige que la
déclaration de candidature soit signée par le
candidat. Il s'inspire sur ce point de la Loi
électorale du Québec.

Le Président (M. Saint-Roch); Est-ce
qu'il y a des interventions?

M. Dufour: Oui.

Le Président (M. Saint-Roch): M. le
député de Jonquiere.

M. Bourbeau: Pourtant, c'est simple ¢a.

M. Dufour: Elle doit étre signée par le
candidat et, j'imagine, qu'elle doit étre
signée en présence de quelquun. La
déclaration de candidature doit étre faite
quelque part devant le président d'élection.
Supposons que quelqu'un est absent du pays
pour servir le gouvernement du Québec ou le
gouvernement du Canada; c'est comme s'il
avait sa résidence dans l'endroit. Quelqu'un
est a l'extérieur du pays, mais voudrait se
présenter. Il ne peut pas signer sa formule
de candidature pour une raison ou pour une
autre: il y a un temps limite, il y a quelque
chose. On dit que la déclaration de
candidature doit étre signée par le candidat.
Je reconnais que la déclaration de
candidature doit étre faite dans les normes,
sur des fiches que tout le monde connait ou,
au moins, a la connaissance du président
d'élection. Supposons que le candidat ne
pourrait pas signer Ilui-méme sa formule,
mais qu'il est en possession de ses moyens, il
possede toutes les qualités. C'est au vu et
au su de tout le monde. Il a dit & des gens:
Oui, je vais me présenter, mais il ne
pourrait pas signer. Est-ce que cela serait
suffisant? Je donne un exemple farfelu. Le
gars s'est cassé les deux bras. Il ne peut pas
signer. Qu'est-ce qui arrive?

Une voix: Il fait une croix.
) M. Dufour: Une déclaration? Bien non,
il ne fait pas une croix. C'est écrit "signée".

M. Bourbeau: M. le Président, le député
de Jonquiere veut savoir ce qui arriverait
dans le cas dun candidat qui se serait casse
les deux bras la veille de la mise en
candidature?

M. Dufour: C'est cela.

~ M. Bourbeau: Bon. Il ne pourrait pas
signer sa mise en candidature.

~ M. Dufour: Il pourrait y avoir dautres
raisons. Je trouve que celle-la est la plus
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facile. Dans le temps des élections, il peut
se passer n'importe quoi, comme a n'importe
quel temps de l'année.

Le Président (M. Saint-Roch): M. le
ministre.

M. Bourbeau: Le député de Jonquiere a
le don d'aller chercher les situations les plus
improbables. On pourrait le référer... Tout a
éte pensé, c'est un projet de loi qui est un
vrai bijou. 1l faut féliciter les légistes du
ministere qui avaient prévu toutes les
questions du député de Jonquiére. L'article
655 dit que quicongque est tenu de signer son
nom sur un document et ne peut le faire
doit y apposer sa marque en présence d'un
témoin qui signe. Donc, on pourrait, dans ce
cas-la, mettre un crayon entre les orteils du
candidat & la mairie et il pourrait faire une
marque avec son orteil droit. A ce moment-
la, le député de Jonquiére, s'il est présent,
pourrait lui-méme signer comme témoin du
fait que le candidat a fait sa marque avec
son orteil droit.

Le Président (M. Saint-Roch). Est-ce
qu'il y a dautres interventions a l'article
1597

M. Dufour: Il va mettre son platre.

Une voix: Le maire va conduire la ville
comme un "pied".

M. Dufour: Oui, c'est cela. Si c'est
I'orteil, j'aurais peur que le candidat passe
pour un "pied".

Le Président (M. Saint-Roch):
que l'article 159 est adopté?

Est-ce

M. Dufour: Adopté.

Le Président (M. Saint-Roch): Jappelle
l'article 160.

M. Bourbeau: M. le Président, je suis
un peu étonné que le député de Jonquiere ne
sache pas que l'article 655 prévoyait cela.

M. Dufour: On n'est pas rendu aussi
loin. Je ne voudrais pas donner d'illusions au
ministre. On n'est pas rendu a cet article.
On va les prendre l'un aprés l'autre. I ma
dit que c'est comme un domino, alors, je
veux savoir s'il connait bien sa loi.

M. Bourbeau: C'est bien la le malheur,
M. Le Président.

M. Dufour: Ce n'est pas un malheur,
cela va trés bien. Tant que vous ne jetez
pas de I'huile sur le feu, cela va bien.

M. Bourbeau: L'article 160 prévoit que
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la déclaration de candidature doit contenir
un certain nombre de signatures dappui
d'électeurs de la municipalité. Le nombre de
ces signatures varie selon la taille des
municipalités. Ce nombre résulte dune
pondération des chiffres contenus dans la Loi
électorale du Québec et dans les lois
municipales actuelles. Cette pondération est
guidée par le principe voulant que le nombre
d'appuis exigé doit étre suffisamment éleve
pour assurer un mininum de sérieux a la
candidature, tout en étant suffisamment bas
pour ne pas exiger du candidat qu'il amorce
une mini-campagne électorale dans le seul
but de recueillir suffisamment dappui pour
avoir le privilege de se porter candidat. On
a un parti pris en faveur de I'objectif de
favoriser les candidatures, y compris celles
de personnes qui ne sont pas tellement
connues. Un nouveau venu sur la scéne
politique municipale doit avoir la chance de
se présenter et de se faire connaitre. C'est
pour cela qu'il y a une campagne électorale.
Le sérieux de la candidature se mesure non
pas tant dans le nombre dappuis préalables
que dans le fait que le candidat est prét a
faire l'effort de faire signer sa déclaration
Ide candidature par d'autres personnes que
ui.

Le Président (M. Saint-Roch): M. le
député de Jonquiére.

M. Dufour: On pourrait peut-étre exiger
que la personne qui signe donne son age, et
j'aimerais mieux qu'on ajoute sa profession.
Autrement dit, que la personne qui signe ou
qui donne son appui a quelqu'un qui veut
postuler un poste joigne a sa signature la
qualité qui lui donne le droit d'étre électeur.
Pour appuyer un candidat, il faut que la
personne ait la qualité d'électeur dans la
municipalité. Qu'est-ce qui lui donne sa
qualité d'électeur? C'est son adresse, bien
sir. Si on exigeait que la profession soit
aussi inscrite, comme c'était anciennement le
cas, cela permettrait de mieux identifier les

personnes qui ont signé. Le président
d'élection a a valider le bulletin de
présentation.

(16 h 30)

Le Président (M. Saint-Roch): M. le
ministre.

M. Bourbeau: Si je comprends bien, le
député de Jonquiere voudrait que les
électeurs qui apposent leur signature sur les
bulletins de candidature des candidats soient
obligés d'indiquer eux-mémes non seulement
leur nom et leur adresse mais également leur
profession.

M. Dufour: Cela irait avec l'article 103
et avec tous les...
M. Bourbeau:

Est-ce que le député
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pourrait nous dire pour raison il

voudrait faire cela?

quelle

M. Dufour: C'est parce que, lorsqu'il
aura a valider ou a accepter la candidature
de [lindividu, le président d'élection peut
voir... S'il na pas assistt non plus a la
signature de la présentation, pour lui, il
serait plus facile de déterminer... Mais c'est
a la condition quon accepte que la
profession soit inscrite sur le recensement,
sur la Loi électorale.

Le Président (M. Saint-Roch): M. le
ministre.

M. Bourbeau: Lorsqu'il recoit le bulletin
de candidature, le président d'élection na
pas a vérifier le bien-fondé des appuis que
recoit un candidat sur son bulletin de
présentation. Tout ce qu'il a a faire, c'est
vérifier s'il y a le nombre voulu de
signatures et si les adresses indiquées sont
les bonnes adresses dans la municipalité.
Clest tout ce qu'il a a faire. Il ne porte pas
de jugement de valeur sur les signatures
elles-mémes. Il n'a pas a vérifier non plus si
les gens qui ont signé demeurent vraiment
aux adresses indiquées. Tout ce qu'il aa
faire, c'est voir si des adresses sont
indiqguées dans la municipalité et si des noms
sont indiqués. Il na pas a se demander si
ces noms sont véridigues ou non. C'est
automatique. Il ne porte pas de jugement de
valeur sur la qualité, si je puis dire, des
signatures. A ce moment-a, la profession n'a
plus aucune importance, parce que de toute
facon le président d'élection n'en tiendrait
pas compte.

Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce
qu'il y a dautres interventions concernant
l'article 160? Est-ce que l'article 160 est
adopté’

M. Bourbeau: Adopté.

Le Président (M. Saint-Roch): Jappelle
I'article 161.

M. Bourbeau: L'article 161, comme la
Loi électorale du Québec, prévoit que les
seules personnes autorisées a recuelllir les
signatures d'appui sont le candidat lui-méme
ou son mandataire qu'il désigne sur la
déclaration de candidature. Cette regle évite
que des personnes ne soient sollicitees pour
appuyer un candidat sans que celui-ci n‘ait
donné le feu vert a cette démarche.

M. Dufour: Il ny a pas de changement.

Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce

que l'article 161 est adopté®

M. Dufour: Adopté.
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Le Président (M. Saint-Roch): Jappelle
maintenant l'article 162.

M. Bourbeau: L'article 162 mentionne
les documents qui doivent accompagner toute
déclaration de candidature, soit une piéce
d'identité du candidat et une déclaration de
la personne ayant recueilli les signatures
dappui  attestant qu'elle connait les
signataires, gu'ils ont signé en sa présence et
gulils ont la qualité d'électeur. La définition
proposée de la piece d'identité permet

I'utilisation de documents communément
utilisés au Québec pour identifier une
personne, comme la carte dassurance-

maladie ou le permis de conduire. L'article
162 s'inspire de la Loi électorale du Québec.
Les lois municipales actuelles contiennent
également une exigence analogue quant a la
déclaration de la personne ayant recueilli les
sighatures d'appui.

M. Dufour: On pourrait juste rappeler
une espece de concordance qui devrait
exister entre les articles 162 et 154 ou on
parle de la déclaration de candidature. On
mentionne le nom du candidat, etc. On n'est
méme pas obligé d'avoir son age. On ne le
dit pas la. Pour la piece d'identité, je fais le
rapprochement avec l'article 162 ou on dit:
"La piece d'identité doit étre une piece qui
mentionne au moins le nom et la date de
naissance du candidat..." Je veux juste
rappeler cela au point de wue de Ila
concordance, pour bien m'assurer que, méme
si c'est bien pensé, cela n'empéche pas
d'autres de penser.

Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce
qu'il y a dautres interventions a l'article
162? Est-ce que l'article 162 est adopté?

M. Dufour: Adopté.

Le Président (M. Saint-Roch): J'appelle
maintenant l'article 163.

M. Bourbeau: L'article 163 mentionne le
document supplémentaire qui doit accom-
pagner la déclaration de candidature du can-
didat dun parti autorisé ou dune équipe
reconnue, soit une lettre du chef du parti ou
de l'équipe attestant que cette personne est
le candidat du parti ou de l'équipe a ce
poste. Une telle exigence existe déja dans
les lois actuelles quant aux candidats dun
parti. C'est une nouveaut¢ dans le cas du
candidat dune équipe. Le fait d'exiger que
ce soit le chef qui signe la lettre s'inspire
de la Loi électorale du Québec.

Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce
qu'il y a des interventions a l'article 163?

M. Dufour: Non.
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Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce

que l'article 163 est adopté?
M. Dufour: Oui.

Le Président (M. Saint-Roch): Jappelle
maintenant l'article 164.

M. Bourbeau: M. le Président, l'article
164 mentionne le document supplémentaire
qui doit accompagner la déclaration de
candidature d'un candidat indépendant dans le
cas dune municipalité assujettie aux regles
du contréle des dépenses électorales, c'est-a-
dire, essentiellement, une municipalité de
20 000 habitants ou plus. Ce doit étre un
écrit dans lequel il désigne son agent
officiel. La Loi électorale du Québec et les
lois municipales actuelles contiennent une
exigence analogue, sauf que la nomination de
l'agent officiel se fait sur la déclaration de
candidature elle-méme. En prévoyant que

cette nomination se fasse sur un écrit
distinct, l'article 164 permet d'alléger le
contenu de base de Ila déclaration de

candidature.

Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce
qu'il y a des interventions a l'article 164?
M. le député de Jonquiére.

M. Dufour: Ici, on parle dagent
officiel. Pour de trés petites municipalités, y
a-t-il aussi des exigences concernant l'agent
officiel’ Non? Seulement pour les
municipalités de 20 000 habitants?

M. Bourbeau: Seulement les municipa-
lités assujetties au chapitre XIII.

Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce
que l'article 164 est adopté?

M. Dufour: Adopté.

Le Président (M. Saint-Roch): J'appelle
I'article l'article 165.

M. Bourbeau: L'article 165 prévoit que
le président d'élection doit immédiatement
accepter la déclaration de candidature qui lui
est présentée au temps et au lieu prescrits,
si la déclaration est complete et
accompagnée de tous les documents requis.
L'article 165 s'inspire de la disposition
analogue de la Loi électorale du Québec et
des lois municipales actuelles. Quant aux lois

municipales, elles contiennent toutes une
disposition  disant essentiellement que le
président d'élection ne doit accepter la

déclaration de candidature que si elle a été
faite conformément aux regles prescrites.
Ces regles contiennent des conditions de fond
comme, par exemple, la qualité d'électeur
des signataires. Malgré cela, l'interprétation
majoritaire qui a été donnée des lois
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municipales veut que le président d'élection
doive se contenter de Vérifier si les
procédures ont été suivies, sans s'attacher
aux questions de fond.

Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce
qu'il y a des interventions a l'article 165?

M. Dufour: Il est sOr que...

Le Président (M. Saint-Roch): M. le
député de Jonquiere.

M. Dufour: ...selon l'expérience que j'ai
vécue a quelques reprises, le président
d'élection ne fait qu'accepter ce qu'on lui
donne. Cela pourrait étre des documents qui
semblent bien corrects, mais il n'est pas
obligé de s'assurer de leur authenticité. A
ma connaissance, je n'ai pas vu tellement de

problémes dans I'application jusqu'a
maintenant. Il y en a sOrement eu quelque
part, mais en tout cas, cela ne fait pas

I'objet de mon propos. Il est vrai que le
président d'élection accepte la déclaration de
candidature a condition que tout soit correct,
qu'on ait suivi la procédure. Ce sont
vraiment des questions techniques.

M. Bourbeau: De toute fagon, s'il y

avait, M. le  Président, malversation,
éventuellement les électeurs ou quelques
électeurs se chargeraient dengager les

procédures nécessaires.

M. Dufour: Espérons-le, bien que ce ne
soit pas toujours aussi évident que cela. La,
on parle d'élection, mais il y a des cas ou il
y a des problémes et les gens n'engagent pas
de procédures, a cause des colts qui sont

attachés a cela.

Le Président (M. Saint-Roch): L'article
165 est-il adopté?

M. Dufour: Adopté.

Le Président (M. Saint-Roch): J'appelle
I'article 166.

M. Bourbeau; L'article 166, prenant
modele sur la Loi électorale du Québec
prévoit que chaque candidat a le droit, sur
demande, d'obtenir sans frais une copie de
toute déclaration de candidature regue.

Le Président (M. Saint-Roch): Y a-t-il
des interventions?

M. Dufour: En fait...

Le Président
député de Jonquiere.

(M. Saint-Roch): M. le

M. Dufour: ..st je comprends bien, un
candidat, s'il y a quatorze postes d'ouverts,
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pourrait demander sans frais une déclaration
de candidature de tous les postes qui sont la.
C'est cela que ca veut dire?

M. Bourbeau: C'est exact, oui.
M. Dufour: Cela va. D'accord.

Le Président (M. Saint-Roch): L'article
166 est-il adopté?

M. Bourbeau: Adopté.

M. Dufour: Est-ce que cet article-la est
nouveau?

M. Bourbeau: M. le Président, l'article
166 correspond a l'article 177 de la Loi
électorale du Québec et a l'article 159 de la
Loi sur les cités et villes.

M. Dufour: Cela va.

Le Président (M. Saint-Roch): L'article
166 est-il adopté?

M. Dufour: Adopté.

Le Président (M. Saint-Roch): J'appelle
I'article 167.

M. Bourbeau: M. le Président, I'article
167 permet a un candidat de retirer sa
candidature en transmettant au président
d'élection un écrit a cet effet signé par lui.
La Loi sur les cités et villes et le Code
municipal disent exactement la méme chose.
Quant aux chartes de Montréal et de Québec
et a la Loi électorale du Québec, elles
ajoutent que I'écrit doit aussi étre signé par
deux électeurs. L'article 167 ne reprend pas
cette exigence supplémentaire parce que la
signature et la transmission de I'écrit par le
candidat sont une preuve suffisante de son
intention. Si le candidat ne vient pas en
personne remettre I'écrit, le président
d'élection peut trés bien communiquer avec
lui pour s'assurer que I'écrit émane bien de
lui.

M. Dufour: On a enlevé...

Le Président (M. Saint-Roch): M. le
député de Jonquiére.

M. Dufour: ...I'obligation au candidat de
déposer un montant d'argent, méme sym-
bolique, pour poser sa candidature. Ce qui
veut dire que, anciennement, quand quelqu'un
se retirait, un certain colt pouvait étre
attaché a cela. La, on pourrait avoir, a
cause de cette possibilité, des candidatures
tout de méme futiles, des gens qui font cela
pour le "fun", dans le fond. Dans Ia
municipalité, on s'engage dans un processus,
il y a des colts attachés a cela. Quand il y
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a une élection et quand il n'y en a pas, ce
n'est pas tout a fait pareil. Le candidat qui
retire sa candidature n'a aucuns frais.
Quelqu'un pourrait, pour des motifs futiles,
poser sa candidature, puis la retirer et c'est
la municipalité qui vit avec ce probleme.

M. Bourbeau: M. le Président, on...

M. Dufour: Y a-t-il des...?

M.  Bourbeau: ...s'est  longuement
interrogé sur la nécessité de conserver ou
non le dépdt lors dune candidature. A ce
sujet, je pourrais souligner au député que,
premiérement, des dépdts ne sont pas exigés
des députés qui se présentent a I'Assemblée
nationale ni au Parlement canadien. Donc, il
y a déa un précédent. Deuxiemement,
lobservation que nous avons faite de la
situation sur les lieux est que, effectivement,
il est extrémement rare actuellement qu'il y
ait des candidatures futiles dans les
municipalités au Québec. Cela s'est peut-étre
fait & l'occasion a Montréal et dans les
grandes municipalités, mais dans les petites
municipalités, cela n'arrive presque jamais.
Or, dans les grandes municipalites ou cela
peut arriver a l'occasion, de toute facon,

y a toujours des élections, il ny a pas
d'élection par acclamation.

A toutes fins utiles, on en est venu a
la conclusion que cela ne donnait rien de
maintenir un dep6t, ne serait-ce... De toute
fagon, cela n'aurait pu étre quun dépodt
symbolique parce que si quelqu'un veut poser
sa candidature, méme futilement, il pourrait
probablement quand méme déposer l'argent.
De toute facon, il ne se fait pas beaucoup
de candidatures futiles et, quand il s'en fait,

cest dans les grandes Vvilles. Cela
n'empécherait pas une élection de se tenir
quand méme.
(16 h 45)

Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce

que l'article 167 est adopté?
M. Dufour: Adopté.

Le Président (M. Saint-Roch): J'appelle
I'article 168.

M. Bourbeau: L'article 168 prévoit ce
qu'on appelle communément ['élection par
acclamation. S'il n'y a qu'un seul candidat a
un poste donné a la fin de la période de
mise en candidature, il doit étre proclamé
élu a ce poste. Dans les autres cas, un
scrutin doit étre tenu. Toutefois, méme si un
scrutin doit étre tenu, il demeure possible
guun candidat soit proclamé élu sans
attendre la décision de I'électorat, dans le
cas ou, aprés la fin de la période de mise en
candidature, mais avant la fin du scrutin, un
ou plusieurs retraits de candidature font en
sorte qu'il ne reste qu'un candidat au poste
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visé. Encore la, il faut cependant donner
priorité a l'article 276. Ainsi, dans le cas ou
le désistement de l'un des deux candidats a
la mairie est d0 a une maladie grave et
survient aprées le 27e jour précédant le
scrutin, l'autre candidat n'est pas déclaré élu
et les procédures d'élection sont plutdt
recommencées. Ces régles sont conformes a
la Loi électorale du Québec et aux lois
municipales actuelles.

Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce
qu'il y a des interventions a l'article 168?
M. le député de Jonquiére.

M. Dufour: Il y a une élection dans une
municipalitt et il y a deux ou trois
candidats, la personnne... Je comprends le
probleme que cela pose. L'acceptation des
mises en candidature apres le 23e jour, cela
ne pose pas trop de problémes parce que les
postes sont ouverts. Aprés le 23e jour, on
accepte les candidatures. Il y en a deux qui
militent pour un poste. Pensons au poste de
maire ou de conseiller municipal, mais plut6t
a celui de maire parce que cela a plus
dimpact. L'un des deux décide de retirer sa
candidature. Les deux personnes pourraient
étre de connivence. Elles pourraient dire: On
se présente, mais, au fond, si on est juste
tous les deux, je vais retirer ma candidature
et tu seras élu par acclamation. Pour le
public ou pour l'ensemble des électeurs, le
fait qu'il a deux candidats & un poste
pourrait empécher d'autres de postuler a ce
poste. Ce qui fait que deux personnes
pourraient bloquer le mécanisme de la
démocratie  électorale. Qu'il y ait deux
personnes a un poste, cela se voit réguliere-
ment. Des gens vont dire: Il y en a déja
deux, on n'est toujours pas pour S'en
embarquer trois, on a le choix entre deux.
S'ils savaient qu'il n'en demeurerait qu'un
seulement, ils auraient tendance... lls
postuleraient slrement le poste. Par le fait
que l'un retire sa candidature, l'autre est élu
automatiqguement. Je comprends qu'il ny a
pas de systtme parfait. Je ne suis pas sr
gu'on soit capable de trouver une solution
tres valable a ce probléme qui est réel, au
fond, et qui existe slrement ou a existé.
Comment le corriger? Je souleve le
probléme, mais je n'ai pas la solution comme
telle. J'aurais été tenté de penser qu'a moins
dun décés, a ce moment-la, il y ait une
période électorale un peu prolongée pour
gu'on refasse des mises en candidature.
Jaurais été tenté de voir une telle solution
a ce probléme.

Je vais vous donner un autre exemple,
juste pour explorer un peu... Vous avez deux
partis. Comme c'est un peu un régime
présidentiel - la mairie, ce n'est pas directe-
ment calqué sur la loi du Québec - les partis
ont chacun un chef qui se présente a la
mairie. L'un des deux décede ou, pour une
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raison ou une autre, a des divergences
d'opinions avec son parti. Il dit: Moi, je
démissionne, je ne me présente pas. Il envoie
un écrit au président d'élection disant qu'il
ne se présente pas. C'est l'autre qui est élu.
Mettons cela comme illogisme, alons
jusqu'au bout cela pourrait étre le type oui
nest pas du parti qui s éu le plus de
conseillers municipaux. Cela ferait une belle
situation, A mes yeux, cela poserait un
probléme assez... Je ne sais pas S cela
pourrait arriver. "Je suis convaincu gque cela
pourrait arriver, mas cela ferait une
situation un peu anormale. D'une part, on
favorise les partis politiques et, d'autre part,
on pourrait les décapiter.

Le Président (M. Saint-Roch): M. le
ministre.

M. Bourbeau: M. le Président, on doit
dire que la réalité des faits au Québec, c'est
quil 'y a d&ga beaucoup d'élections par
acclamation dans les petites municipalités.
C'est donc que les électeurs québécois sont
habitués a des élections ou il n'y a qu'une
seule candidature, soit a la mairie ou a des
postes de conseiller. Si on regardait les
statistiques pour I'ensemble de toutes les
petites municipalités, je ne serais pas surpris
qgu'il y ait autant d'élections par acclamation
au Queébec que d'élections régulieres, de
sorte que, sil y avait deux candidats dans
une municipalité et qu'un se retirait avant le
jour du scrutin et que le mare et les
conseillers étaient élus par acclamation, cela
ne serait pas une tragédie nationale, puisque
cela arrive tellement souvent; ce serait une
fois de plus, c'est tout!

A l'article 276, on a prévu des cas ou
on peut recommencer le scrutin dans le cas
de déces, de maladie grave, etc. Dans les
autres cas non prévus a cet article,
I'élection est déclarée étre remportée par
acclamation par le candidat qui demeure.

M. Dufour: Je fais seulement attirer
I'attention. C'est sOr quil ny a jamais de
tragédie nationale, méme au gouvernement
provincial. On change de gouvernement et ce
n'‘est pas une tragédie nationale, méme si
tout le monde n'est pas d'accord. C'est une
approche qui en vaut peut-étre d'autres.
Mais, au point de vue pratique, je prétends
que, s on voulait vraiment respecter l'idée
selon laquelle on semble vouloir favoriser les
partis politiques et favoriser la formation
d'équipes, la possibilité de retrait dun
candidat fausse le mécanisme quon a mis
sur pied. Je ne dis pas que cela sera une
tragedie. Je dis seulement qu'on doit
admettre que le processus est faussé quelque
part. Il y a une roue qui grinche quelque
part et cela ne donne pas la pleine mesure
de toute I|'économie de ta loi qu'on étudie
depuis le début. Ce n'est pas plus grave que
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cela. On peut vivre avec cela Mais je dis
gue ce n'est pas la situation idéale et je ne
dis surtout pas que cela rend justice ou que
cela rend compte exactement de toute
I'étude du projet de loi. Il y aurait peut-étre
méme encore des choses a améliorer. Ce qui
fait juste prouver que, méme si elle a été
étudiée dans tous ses détails, la loi n'est pas
parfaite»

Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce
que l'article 168 est adopté?

M. Bourbeau: En soulignant que c'est
une question d'opinion, M. le Président, mais
je suis prét a reconnaitre qu'aucune loi n'est
parfaite; donc, je présume que celle-la ne le
sera pas non plus. Adopté.

Le Président (M. Saint-Roch):
que l'article 168 est adopté?

Est-ce

M. Bourbeau: |l
Président.

est adopté, M. le

M. Dufour: Adopté.

Le Président (M. Saint-Roch): J
I'article 169.

appelle

M. Bourbeau: M. le Président, l'article
169 prévoit comment se fait la proclamation
de I'élection d'un candidat sans opposition. Il
sagit dun écrit signé par le président
d'élection mentionnant la date de la
proclamation, le nom et l'adresse de I'élu, et
le poste auquel il est élu. Sil y a des
personnes présentes a l'endroit ou le
président d'élection signe la proclamation, il
leur en fait lecture. Les lois actuelles ne
précisent pas comment se fait la
proclamation d'élection.

Le Président (M. Salnt Roch): Est-ce
quil y a des interventions’

M. Dufour: Oui.

Le Président (M. Saint-Roch): M. le
député de Jonquiére.

M. Dufour: On a suspendu l'article 154
parce quon y parlait encore de profession.
S, par concordance, on accepte que la
profession soit inscrite, qu'elle le soit auss
dans cet article.

M. Bourbeau: M. le Président, il ny
aurait pas lieu dindiquer la profession icl,
parce que la mention de la profession vise
uniqguement a tenter didentifier le candidat
pour des fins électorales, pour éviter entre
autres les fraudes, etc. L'élection étant
terminée et le candidat étant élu, il n'est
pas utile d'gouter la profession.
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M. Dufour: Je vais montrer ma trés
grande condescendance et je vais accepter
les explications du ministre. Adopté.

M. Bourbeau: Celles des experts.

Le Président (M. Saint-Roch): L'article
169 étant adopté, j'appelle maintenant
I'article 170.

M. Bourbeau: L'article 170 prévoit que
le président d'élection transmet une copie de
la proclamation au candidat élu sans opposi-
tion dans les trois jours qui suivent. La Loi
sur les cités et villes et la charte de la ville
de. Québec prévoient quun avis de son
élection doit étre donné sans délai au
candidat élu sans opposition.

Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce
qu'il y a des interventions?

M. Dufour: Cela va.

Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce

que l'article 170 est adopté?
M. Dufour: Oui.
Scrutin
Avis du scrutin

Le Président (M. Saint-Roch): Jappelle
maintenant l'article 171.

M. Bourbeau: L'article 171 prévoit que,
s'il  doit y avoir scrutin, le président
d'élection doit en donner un avis public au
plus tard le dixieme jour avant le scrutin.
Cet avis mentionne & quel poste il devrait y
avoir scrutin, les nom et adresse de chaque
candidat, leur appartenance a un part
autorisé ou a une équipe reconnue, le cas
échéant, les jours et heures d'ouverture des
bureaux de vote lors du vote par anticipation
et lors du scrutin, et le jour, I'heure et
I'endroit du recensement des votes. De plus,
si le président d'élection choisit de ne pas
faire distribuer de cartes de rappel indiquant
a chaque électeur l'endroit ou il peut voter,
l'avis du scrutin doit contenir la liste des
endroits ou seront installés les bureaux de
vote lors du vote par anticipation et lors du
scrutin et donner les indications voulues pour
que les électeurs sachent a quel bureau ils
ont le droit de voter.

Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce
qu'il y a des interventions? M. le député de
Jonquiére.

M. Dufour: Quand on accepte les mises
en candidature, c'est 23 jours avant la tenue
du scrutin. Pourquoi pourrait-il s'écouler
treize jours sans qu'il y ait un avis’ Le
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greffier ou le président d'élection va étre au
courant qu'il y a des élections. S'il y a deux
ou trois candidats a un poste, il sait qu'il y
a des élections, pourquoi Iui donne-t-on
treize jours’ Quelle est la raison?

M. Bourbeau: pourrait évidemment
donner l'avis du scrutin a ce moment-la,
mais probablement qu'il va attendre pour
voir s'il ny aurait pas des désistements a
partir du 23e jour, auquel cas il pourrait ne

avoir de scrutin. S'il avait des
désistements et qu'il avait déja appelé le
scrutin, a ce moment-la cela causerait des
problémes.

M. Dufour: Jai de la difficulté a
comprendre. Il me semble qu'il y a des
moyens de communication. Ecoutez un peu!
C'est comme une trainée de poudre. S'il y a
un candidat qui décede ou un qui se retire,
cela ne prend pas bien du temps a faire le
tour du quartier. A ce moment-la, je n'ai
pas limpression, selon l'explication que vous
me donnez, qgu'on se sauve du probleme. Je
trouve qu'on ne sauve rien. Il me semble que
méme la Loi électorale du Québec dit qua
la minute que cest fini, la mise en
candidature, il y a un avis de scrutin qui est
donné. Mais dés que lavis de scrutin est
donné, s'il y avait une action telle qu'on
n'ait pas besoin d'élection, le contraire
pourrait arriver, dans un cas ou dans l'autre.
Il se pourrait méme, aprés un avis de
scrutin, au bout de dix jours, qu'il ny ait
pas nécessité de faire une élection. Le
cinquieme jour avant, quelqu'un pourrait
disparaitre encore de la carte. Cela a l'air
farfelu, mais ce sont des choses possibles. Il
faut regarder la réalité. Il y a beaucoup
d'élections. Il y a plus de 10 000 élus, je
pense, au Quebec. C'est du monde, ca. Il
peut arriver n'importe quoi durant ce temps
et, effectivement, cela arrive. Méme apres
que l'avis d'élection de dix jours est donné,
encore la il pourrait ne pas y avoir nécessité
de tenir, un scrutin. Alors, quel est le
probléme’ Je pense quon devrait s'ajuster &

la Loi électorale du Québec et, quand la
période de scrutin est terminée, le greffier
ou le président d'élection dit a tout le

monde: Il y a une élection. S'il arrive

quelque chose, on dira: On n'en a pas.

M. Bourbeau:
est finie.

...la période de scrutin

M. Dufour: Non, la période
d'acceptation de candidature, 23 jours. Dans
la Loi électorale, c'est l'article 184: "Des la
fin de Ila période de production des
déclarations de candidature, le directeur du
scrutin, s'il a recu plus dune déclaration de
candidature, rédige un avis du scrutin."

M. Bourbeau: On dit que le directeur
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du scrutin rédige I'avis, mais on ne dit pas a
quel moment il doit |'afficher.

M, Dufour: Bien, l'avis de scrutin est
affiché au bureau officiel et une copie est
transmise... Jimagine que cela doit étre...
En tout cas, on va..

M. Bourbeau: L'article 186 dit: "L'avis
du scrutin est affiché au bureau officiel du
directeur du scrutin et une copie est
transmise a chaque candidat..." Mais il ne dit
pas a quel moment il doit I'afficher. Il peut
retarder |'affichage.

(17 heures)

M. Dufour: Cela veut dire que, quand
on veut trouver une réponse, on trouve une
réponse a tout. Cela devient presque de la
mauvaise foi de votre part.

M. Bourbeau: M. le Président, je dois
m'incrire en faux contre cette declaration

M. Dufour: Vous étirez |'élastique. Trop
c'est trop! Il va casser quelque part. Cela ne
se peut pas. Vous avez toujours...

M. Bourbeau: M, le Président, je vais
dire au député gu'on a toutes les réponses.
Ce n'est pas le ministre qui a les réponses,
ce sont ses adjoints qui ont travaillé pendant
quatre ans au projet de loi. Ceux-ci ont
toutes les réponses.

M. Dufour: lls n'ont pas travaillé assez
longtemps, on va les faire travailler encore
une couple de mois. Cela ne fera pas de
tort. Cela fera quatre ans et deux mois. Mon
temps est auss précieux que le temps des
gens qui travaillent pour vous. Pourquoi ne
dit-on pas que l'avis est... |I me semble que
c'est juste une question de concordance. Cela
serait beaucoup plus clair. Quand vous me
dites que cela va poser des problemes, a
n'importe quelle époque, vous alez étre
obligé de couper le scrutin. Il n'y en aura
pas ou il vay en avoir un, cela cause des
problémes.

Le Président
ministre.

(Saint-Roch): M. le

M. Bourbeau: M. le Président, le député
peut avoir un point de vue. Il y a auss un
autre point de vue. Si le président d'élection
donne des avis de scrutin et qu'aprés avoir
donné l'avis, des candidatures sont retirées,
que ce soit a un ou des postes de conseiller,
par exemple, le président d'élection devrait
donner un deuxieme avis, a savoir que le
scrutin n'a pas lieu a tel poste, tel poste.
Cela fat des frais additionnels pour la
municipalité. Pourquoi le président d'élection
n'aurait-il pas le loisir de juger a quel
moment il doit déterminer lui-méme quand il
doit donner l'avis du scrutin, a l'intérieur de
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la période qui lui est impartie? Ce qui aurait
pour effet, dans certains cas, en tous les
cas, de faire épargner des sommes d'argent a
la municipalité. Tel que mentionné a l'article
171, le président d'élection a des gestes a
poser pour réclamer le scrutin, par exemple,
faire la réservation des bureaux de vote. Il
doit faire cela uniquement a partir du
moment ou il croit quil y aura un scrutin,
par l'article 171, paragraphe 7. A ce
moment-la, cela peut prendre un certain
temps avant que le président d'élection soit
prét a donner son avis.

Le Président (Saint-Roch): Est-ce qu'il
y a des interventions a l'article 171? M. le
député de Jonquiére.

M. Dufour: En fait, je veux bien
concourir a accepter une loi ou a fare
adopter une loi, mais elle devrait, a mes
yeux, représenter certaines qualités

indéniables et étre de nature a améliorer le
processus é€lectoral. Quand le ministre me
répond: Dix jours, cela permet... Quand il me
répond cela, c'est vra quiil y a une latitude,
mais il y a une échéance pour le président
d'élection. Il y a toujours une échéance
quelque part. Il y a une latitude, mais cela

arréte quelque part. Pourquoi |'échéance
n'arréterait-elle pas au 23e jour, au
22¢ ou au 2le jour? Je me pose
la question. La minute quon arréte
une échéance, il y a une action, il y a
une décision qui doit se prendre. Vous

essayez de me prouver que cela va faire
travailler le président un peu plus fort, qu'il
va étre obligé daller un peu plus vite, un
peu moins vite. Il s'étera les doigts du nez,
Il fera son travail. Je n'ai pas d'objection.
Ce n'est pas une loi pour les fonctionnaires
guon essaie de faire, a mes yeux, c'est une
loi qui sadresse a des gens qui vont postuter
des postes importants et qui vont représenter
la population.

Donc, dés que vous mettez une
échéance, I'argumentation ne tient plu3, dans
mon esprit. Elle finit quelque part, ce n'est
pas a lintérieur des 23 jours. Vous di-
tes: Au plus tard, le 10e jour précédant
celui  fixé pour le scrutin. Au point
de vue électoral provincial, c'est: "Dés la fin
de la période de production des déclarations
de candidature, le directeur du scrutin, sil a
regu plus dune déclaration de candidature,
rédige un avis du scrutin® Il le rédige
immédiatement. On dit ce qui doit y étre
inscrit. On ne dit pas: Ce serait mieux de le
faire dix jours avant ou cing jours avant,
c'est tout de suite. Vous m'avez répondu
tout a Il'heure que l'avis du scrutin est
affiché. En disant que ce n'est pas écrit
dans le temps, je ne suis pas sir que, sil le
rédige ou le met sur une affiche dans son
bureau, quinze jours aprés que la période est
finie, le président d'élection va avoir cette
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latitude. Je m'inscris en faux contre ce que
vous me dites. Vous pouvez me dire: Sur le
plan légal, mes avocats disent que c'est cela.
Je suis loin d'étre convaincu qu'il a le droit
den faire ce qu'il veut et de [afficher
quand il veut. L'avis du scrutin et tout sont
relié3, les articles 184, 185 et 186. Ce n'est
pas distordu en disant que c'est comme cela
et, quand l'autre point arrive, ce n'est plus
cela, on peut faire ce quon veut. Je n'ai
pas appris cela avec vous depuis quelques
jours qu'on étudie cette loi. Il me semble
gue vous me rapportez un article et un
autre, tout est lié. Il y a tellement de gens
qui pensent bien et, depuis quelques jours,
jentends parler de ce qui se passe en
commission parlementaire, que les juges sont
fins et tout. lls ne peuvent pas se tromper,
ils vont nous donner exactement ce qui est
écrit la. Les articles 184, 185 et 186, c'est
le méme chapitre, c'est la suite reliée
ensemble. S'ils rédigent un avis de scrutin,
ce n'est pour rien, il faut qu'ils le
mettent quelque part; sans cela, il va le
perdre, son avis.

Cela ne tient pas. Pourquoi, a l'article
171, ne s'en tient-on pas a ce qui existe,
c'est-a-dire a l'avis du scrutin? Qu'on arréte
de donner. des latitudes au président
d'élection. A un moment donné, ce n'est plus

un président d'élection, c'est presque un
"jack of all trades", il fait a peu pres
n'importe quoi. Il va dire: Je suis lié et je

ne suis pas lié, je suis poigné et je ne suis
pas poigné. On fait une grosse loi pour dire
qgu'il a une "grosse job" et, en fin compte, il
fait ce qu'il veut.

Je veux bien quon mette de la
souplesse dans des lois, mais je veux aussi
gua un certain moment quelqu'un arréte
quelque part et qu'il dise: C'est assez! Quand
le ministre me dit qu'il ny a plus de
probleme aprés dix jours, il n'y a pas plus de
probleme. Si, au 9e jour, il y a juste un
candidat, il va étre obligé d'arréter ses avis.
Que ce soit au 22e ou au 9e, il va étre
obligé de faire le méme mosus de travail.
Dans les municipalités, ce n'est pas vrai que
les nouvelles ne se rendent pas vite. Cela va
bien plus vite dans les maisons qu'on pense.
Tout le monde sait ce qui se passe dans le
temps des élections, et vite & part cela.

J'aurais un amendement a proposer par
rapport a cet article. Cela fait longtemps
gu'on n'en a pas fait, cela va bien. L'article
171 serait modifié par_le remplacement de
tous les mots avant "1™ par les mots "Deés
la fin de la période de production des
déclarations de candidature, le président
d'élection donne un avis public du scrutin qui
contient les mentions suivantes”, et le reste.
Cest le premier paragraphe qui serait
changé.

Le Président (M. Saint-Roch): La mo-
tion est recevable.
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M. Bourbeau: M. le Président, est-ce
gu'on pourrait faire lecture de l'amendement,
s'il vous plait?

Le Président (M. Saint-Roch): L'amen-
dement se lit comme suit: "L'article 171 est
modifié par le remplacement de tous les
mots avant "1°" par les mots: "Dés la fin de
la période de production des déclarations de
candidature, le président d'élection donne un
avis public du scrutin qui contient les
mentions suivantes:" 1° a 8°.

M. Bourbeau: Est-ce que l'article est
déja recevable? On ne peut pas plaider sur
la recevabilité, hein?

Le Président (M. Saint-Roch): Je peux
toujours... Je vais déclarer l'article...

~ M. Bourbeau: Avez-vous demandé des
opinions sur la recevabilité?

Le Président (M. Saint-Roch): Je n'ai
pas demandé d'opinion sur la recevabilité, M.
le ministre, parce que nous avons considéré
qu'il était recevable.

M. Bourbeau: On me fait valoir que la
facon dont c'est rédigé, ce serait absolument
impossible de le mettre en pratique. Peut-
étre que je pourrais demander au légiste ici
de nous donner les points techniques qui font
que, de cette fagon, on ne pourrait pas...

Une voix: ...

M. Bourbeau: Pardon? Je présume que
le député n'est pas intéressé a présenter des
amendements si on pouvait lui indiquer que,
sur le plan technique, cela ne pourrait pas se
réaliser. On pourrait peut-étre entendre
l'opinion du légiste.

M. Dufour: On pourrait suspendre la
séance cing minutes et écouter les explica-
tions. Je pourrais écouter vos explications.
On pourrait demander une suspension de cing
minutes.

M. Bourbeau:
séance?

Une suspension de la

M. Dufour: On pourrait continuer a se
parler aprés, mais pas la-dessus.

M. Bourbeau: Une suspension de la

séance?

M. Dufour: Oui. On pourrait continuer a
parler. Vous pourriez me donner votre point
de vue.

Le Président (M. Saint-Roch): La
commission va suspendre ses travaux pour
quelques instants.

(Suspension de la séance a 17 h 10)
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(Reprise & 17 h 20)

Le Président (M, Saint-Roch): Avant la
suspension, nous avions un amendement
proposé par M. le député de Jonquiére.

M. Dufour: Pour certaines raisons, on
va retirer lamendement, mais on va
continuer peut-étre a poser quelques
guestions. Pourquoi le 10e jour...

Le Président (M. Saint-Roch): Si vous
me le permettez, M. le député de Jonquiére,
je conclus donc maintenant que I'amendement

proposé a l'article 171 est retiré. Est-ce
qgu'il y a dautres interventions a [l'article
171? M. le député de Jonquiére.

M. Dufour; Oui, je vous ai déa

demandé pourquoi le 10e jour. Pourquoi pas
le 12e, le 14e, le 15e ou le 16e jour?

M. Bourbeau: M. le Président, la date
de 10 jours est une date qui, je le reconnais,
est arbitraire. Cela aurait pu étre 12 ou 14,
mais c'est quand méme trois jours avant le
vote par anticipation et c'est quand méme
mieux que la Loi électorale du Québec qui
fait en sorte que les électeurs sont avises
qu'il y a une élection deux jours avant le
scrutin, soit au moment ou ils recoivent la
carte de rappel. Cest le seul cas dans la
Loi électorale du Québec ou les électeurs
recoivent une communication disant qu'il y a
scrutinc

M. Dufour: Deux jours avant?
M. Bourbeau: Oui.

M. Dufour: Comment fait-on pour les
bureaux provisoires?

M. Bourbeau: La carte de rappel.

M. Dufour: La carte de rappel, mais ce
n'est pas la période électorale selon la Loi
électorale du Québec. lls ont le temps d'aller
voter. Il faut qu'il y ait une déclaration
d'avis de scrutin, si la personne va voter
dans un bureau provisoire. Non?

M. Bourbeau: Est-ce que le député
pourrait me dire en vertu de quel article de
la Loi électorale du Québec?

M. Dufour: Ecoutez un peu! Quand on
parle de l'article de la Loi électorale du
Québec, on y dit: Il y a un avis de scrutin.
I est affiché. Donc, il y a déclaration
effectivement qu'il y aura élection. C'est
clair. Ce n'est pas publié.
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M. Bourbeau: Ce n'est pas publié, mais
on prend pour acquis tout de méme que le
processus est enclenché. Il 'y aura des
bureaux provisoires et ce n'est pas parce que
les électeurs recoivent un avis deux jours
avant qu'il est garanti qu'il y a une élection.
Tandis que dans la loi ici, c'est a dix jours,
c'est l'avis officiel qui fait que, la, il y a un
déclenchement. Ce n'est pas parce qu'il y a
des mises en candidature qu'il doit y avoir
des élections ensemble.

Le Président (M.
Carrier. M. le ministre.

Saint-Roch): M.

M. Bourbeau: M. le Président, je nai
pas entendu de question,

M. Dufour: 1l était plus attentif, c'est
pour cela que je le regardais plus.

M. Bourbeau: M. le Président, je...

M. Dufour: Effectivement, selon la
fagon dont la période électorale a été
inscrite dans la Loi électorale du Québec, il

a un avis de scrutin qui est donné
immédiatement & la fermeture des mises en
candidature, s'il y a plus dun candidat.
Tandis que, dans la loi électorale municipale,
la  loi électorale qui concemne les
municipalités, il y a un avis d'élection qui
est officiel - c'est la différence - 10 jours
avant la période d'élection. C'est juste cela.
Il faut qu'il soit bien donné 10 jours avant,
parce qu'il faut que le vote qui va étre
donné dans les bureaux de  scrutin
temporaires soit fait avant, parce que le
processus s‘engage seulement au moment ou
il 'y a publication officielle. Il y a une
difféerence, cela pourrait étre aussi facile-
ment le 10e jour. Je comprends que cela
semble trées arbitraire. C'est parce que vous
donnez le maximum de marge de manoeuvre
au président d'élection. C'est le maximum.
Cela ne pourrait pas étre le 9e ou le 8e
jour. Vous étes allé au maximum de temps
accordé au président.

M. Bourbeau: M. le Président, on s'est
dit arbitrairement qu'il fallait un délai
d'environ trois jours avant le vote par
anticipation et on a ajouté trois jours aux
sept jours, cela faisait 10 jours.

M. Dufour: Je n'ai pas posé la question
pourquoi vous navez pas retenu lagent
officiel sur cet avis.

M. Bourbeau: Cela na pas vraiment de
rapport, M. le Président, avec le scrutin lui-
meéme. L'agent officiel est déja en fonction
depuis une quarantaine de jours, pratique-
ment, au moment ou le scrutin a lieu. Cela
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n'ajoute rien d'indiquer le nom de [l'agent
officiel sur l'avis du scrutin.

Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce

que l'article 171 est adopté?
M. Dufour: Adopté.

Le Président (M. Saint-Roch): J'appelle
maintenant l'article 172.

M. Bourbeau: L'article 172 prévoit que
les mentions relatives au poste, au nom et a
l'adresse dans l'avis du scrutin doivent
correspondre a celles qui sont contenues dans
tes déclarations de candidature. Les
commentaires faits a I'égard des articles 155
a 157 s'appliquent donc ici également.

Quant  aux mentions  relatives a
I'appartenance a un parti ou a une équipe,
elles aussi doivent, en principe, correspondre
a ce qui est indiqué sur les déclarations de
candidature. Cependant, dans le cas ou une
équipe ou un parti cesse d'étre autorisé ou
reconnu entre le moment ou la déclaration
de candidature a été produite et celui ou
l'avis de scrutin est publié, la mention du
parti ou de I'équipe ne doit pas apparaitre
dans l'avis de scrutin a I'égard du nom de
son candidat. De méme, si le nom du parti
ou de I'équipe apparaissant dans la
déclaration de candidature est erroné, celui
apparaissant dans l'avis de scrutin doit étre
le véritable nom.

Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce
qu'il y a des interventions a l'article 1727
M. le député de Jonquiére.

M. Dufour: "Les mentions relatives au
poste, au nom et a [ladresse doivent
correspondre a celles contenues dans les

déclarations de candidature". Est-ce seule-

ment pour l'avis du scrutin’ C'est ce qui
doit aussi étre écrit sur le bulletin de
présentation, n'est-ce pas? Il ny a pas

d'adresse la-dessus, seulement le nom.

M. Bourbeau: seulement

le nom.

Effectivement,

M. Dufour: Est-ce qu'a ce moment-la la
profession ne pourrait pas étre retenue®

M. Bourbeau: La profession’

M. Dufour: Si on retenait, tel que
suggéré dans d'autres articles, la profession
de7 I'individu, est-ce qu'elle devrait paraitre
ici

M. Bourbeau: Le député parle-t-il du
bulletin de vote’

M. Dufour: Non, je parle des mentions
relatives au poste, etc. Sur le bulletin de
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vote, il n'y aura pas d'adresse, c'est certain.

M. Bourbeau: M. le Président, si, a
I'article 171, on n'a pas la profession, on ne
peut pas en parler a l'article 172.

M. Dufour: Si on en avait parlé a
lI'article 171, aunez-vous eu une réponse
M. Bourbeau: Effectivement, si l'article

171 faisait I'obligation d'inclure la profession,
il faudrait a ce moment-la, par voie de
concordance, également inscrire I'obligation
de lindiquer dans l'article 172.

Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce
qu'il 'y a dautres interventions a l'article
172" M. le député de Jonquiére.

M, Dufour: Et s'il y avait deux

personnes du méme nom’ Vous allez me dire
gu'elles n'auraient pas la méme adresse, mais
l'adresse n'est pas posée, ce sont deux noms.

M. Bourbeau: Quelle est la question’

M. Dufour: S'il y avait deux personnes
du méme nom. C'est pourquoi j'insiste
beaucoup sur la profession, cela peut aider.

M. Bourbeau: A ce moment-la, M. le
Président, ce serait assez surprenant qu'elles
aient la méme adresse.

(17 h 30)

M. Dufour: Oui, mais l'adresse, ce n'est

pas toujours tout le monde qui la connait.

C'est rare que l'adresse soit écrite sur le
front. Un médecin, par exemple, lui, il a sa
petite valise et un avocat, lui, il a un
bureau. Il 'y a bien des choses qu'on peut

reconnaitre.
M. Bourbeau: M. le Président...

M. Dufour: C'est plus facile, en tout

cas, de reconnaitre quelqu'un...

M. Bourbeau: Il y a plus de chances
gu'elles aient la méme profession que la
méme adresse, a mon avis. Il ne pourrait pas

y avoir deux Francis Dufour, a la méme
adresse, dans la méme ville.
M. Dufour: Oui, il y en a deux. Je ne

sais pas si on va avoir la méme profession
un jour, mais il y en a deux dans la méme
ville.

M. Bourbeau: Moi, j'en connais un, M.
le Président, et c'est suffisant.

Des voix: Ha! Ha! Ha!
M. Dufour: Je vous le rends bien. Le

nom de mon comté, ce n'est pas Laporte,
c'est Jonquiéere.
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Le Président (M. Saint-Roch): Bon, ceci
dit, est-ce quil y a d'autres interventions a
l'article 172? Est-ce que l'article 172 est
adopté?

M. Dufour: Un instantl
ministre est tellement gentil,
faire attendre une seconde.

Vu que le
je peux le

M. Bourbeau: ...tout le temps qu'il faut.

M. Dufour: Cela va.

Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce
que l'article 172 est adopté?

M. Dufour: Adopté.

Le Président (M. Saint-Roch): Jappelle
maintenant |'article 173.

M. Bourbeau: L'article 173 permet au
président d'élection de faire distribuer une
carte de rappel.

Le Président (M. Saint-Roch): A l'ordre,
sil vous plait!

M. Bourbeau: Comme je le disais s
bien, M. le Président, I'article 173 permet au
président d'élection de faire distribuer une
carte de rappel a l'adresse de chague
électeur inscrit sur la liste électorale et qui
a le droit de voter lors du scrutin. Cette
distribution est obligatoire dans le cas d'une
municipalité de 20 000 habitants ou plus.
Cette carte peut étre générde ou
particularisée. La carte générale contient
toutes les mentions de l'avis du scrutin, alors
que la carte particularisée n'indique que les

détails qui intéressent son destinataire, soit
les mentions relatives aux candidats pour
lesquels il peut voter et les lieux, jours et

heures d'ouverture des bureaux de vote ou il
peut le faire lors du vote par anticipation et
lors du scrutin.

L'article 173 sinspire de la Lo
électorale du Québec et des chartes de
Montréal et de Québec en vertu desquelles la
distribution de la carte de rappel est
obligatoire.

Le Président (M. Saint-Roch): M. le
député de Jonquiere.

M. Dufour: Pourquoi laisse-t-on une
certaine latitude et ne standardise-t-on pas
la carte qui doit parvenir aux électeurs?
"Cette carte contient soit toutes les
mentions propres a l'avis du scrutin, soit
seulement celles qui  sont relatives..."
Pourquoi ne standardise-t-on pas et ne
donne-t-on pas... S on fait une obligation
pour les municipalités de 20 000 habitants et
plus, il doit y avoir une raison.

Le Président (M. Saint-Roch): M. le
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ministre.

M, Bourbeau: M. le Président, c'est une
question pratique. Dans une grande ville, sil
fallait que la carte de rappel contienne
I'ensemble des renseignements qui concernent
chague électeur, la carte serait énorme et
ce ne serait pas une carte, cela prendrait un
parchemin ou un volume - j'exagére un peu,
évidemment - alors que dans une petite
municipalité, 14, on pourrait avoir recours a
la carte plus particularisée ou chague
électeur pourrait obtenir des renseignements
qui le concernent personnellement.

Le Président (M. Saint-Roch):
quil y a d'autres interventions?

Est-ce

M. Dufour: Je comprends que le but,
c'est d'essayer de rationaliser le plus possible
I'action qu'on pose, mais c'est toujours
encore avec un certain flou étant donné que
cela accorde beaucoup de latitude au
président d'élection. En fait, c'est presque
Dieu le pere par rapport & ce qui se passe.
Il peut décider ce quil veut, de la fagon
quil le veut ou a peu pres, avec certaines
petites balises, mais a l'intérieur de cela, il
peut faire a peu prés ce quiil veut.

Donc, pourquoi dans les municipalités
de 20 000... Je comprends qu'on ne veut pas
que dans les grandes municipaités il y ait
trop de renseignements, mais on aurait pu
rédiger auss l'article en disant quiil
doit obligatoirement contenir cela. Les
municipalités auraient pu en mettre plus.
C'est toujours ce qui peut arriver.
D'habitude, vous vous contentez du minimum.
L& vous donnez le maximum et le minimum.
Je ne comprends pas jusqu'a que point on
est rationnel dans la fagon de rédiger nos
articles. Habituellement, vous vous contentez
touyjours du minimum. La vous avez le
maximum et le minimum. Vous jouez la-
dedans. Ce n'est pas toujours comme cela.

Le Président (M. Saint-Roch): M. le
ministre.

M. Bourbeau: C'est par déformation
professionnelle, parce que la devise de la
municipalité  dont  j'étais maire  était
"Maximus in minimis'. C'est pour cela que je
suis habitué de donner le maximum et le
minimum. Mais, pour clarifier auprés du
député de Jonquiere, puisque mes premieres
informations n'ont pas semblé le convaincre,
on me signale que j'ai, par inadvertance,
induit le député en erreur tout a I'heure,
quoiquil ne semble pas trop l'avoir realise.
Je vais préciser - j'ai fait une erreur tout a
I'heure - quant & la carte. Quand il sagit
d'une petite municipalité, on peut utiliser la
carte générale, si je puis dire. C'est comme
cela quon |'appelle...
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M. Dufour: De rappel.

M. Bourbeau: La carte de rappel
générale. L'ensemble des informations de
cette petite municipalité, les adresses, etc.,
peut étre contenu sur une carte. Quand on
parle dune grosse municipalité, cela
deviendrait impossible et c'est a ce moment-
la qu'on pourrait utiliser une carte
particularisée pour les divers quartiers d'une
grosse municipalité. La deuxieme explication
est peut-étre plus logique que la premiére.

Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce
qu'il y a d'autres interventions?

M. Dufour: Je n'avais peut-étre pas
compris. Javais continué de poser des
questions. Je ne m'en étais peut-étre pas
rendu compte.

Le Président Est-ce
que l'article...

(M. Saint-Roch):

M. Bourbeau: J'attendais pour voir si le
député de Jonquiére allait en poser une
autre.

M. Dufour: Non. Vous m'auriez cité des
mots latins. C'est peut-étre pour cela que
vous vous étes appelé un jour le ministre des
Affaires minimales.

M. Bourbeau; Ha! Ha! Ha! Maximus in
minimis, M. le Président.

M. Dufour:
le minimal, ce n'est pas long, il
"mis".

In minimis? Le minimis et
y a le

M. Bourbeau: Ce qui faisait dire au
trésorier: Le maximum de taxes et le
minimum de services. Ha! Ha! Ha!

Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce

que l'article 173 est adopté?

M. Dufour: Ce n'est pas pire. Cela tire
sur la fin et le ministre est de bonne
humeur. Hein?

Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce

que l'article 173 est adopté?
M. Bourbeau: Ha! Ha! Ha!
Vote par anticipation

Le Président (M. Saint-Roch): J'appelle
maintenant |'article 174.

M. Bourbeau: L'article 174 prévoit que

le vote par anticipation doit étre tenu le
septiéme jour avant le scrutin. Il peut étre
continué le lendemain si le président

d'élection en a décidé ainsi. Les lois
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actuelles prévoient que le vote par
anticipation doit nécessairement durer deux
jours dans les villes de 20 000 habitants ou
plu3 et qu'il ne peut durer plus d'une journée
dans les autres municipalités. L'article 174
tient compte du fait que, dans la plupart des
municipalités, le vote par anticipation de
deux jours s'est révélé inutilement long tout
en laissant au président d'élection la latitude
voulue pour décréter un vote de deux jours
s'il I'estime justifié.

Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce
qu'il 'y a des interventions concernant
I'article 174? M. le député de Jonquiére.

M. Dufour: Cela veut dire que, s'il y
avait des votes par anticipation, ils
pourraient avoir lieu le dimanche et le lundi,
le lendemain.

M. Bourbeau: C'est exact, M. le
Président.
M. Dufour: Est-ce un changement par

rapport a l'ancienne loi? Il ny a pas de...
Une voix: Sur l'avant-projet de loi?

M. Dufour: Non, non, sur le projet de
loi électorale précédant.

Une voix: Le projet de loi?

M. Dufour: Ce dans

I'ancienne loi.

qu'il 'y avait

Une voix: La Loi sur les cités et

villes?
M. Dufour: Oui.
M. Bourbeau: L'ancien projet de loi 60?
M. Dufour: Oui. Pas le projet que vous

avez fait, la Loi sur les cités et villes
comme telle.

M. Bourbeau: La Loi sur les cités et
villes? Bon.
M. Dufour: Deux jours, je ne me

rappelle pas.

M. Bourbeau: Je viens de donner les
explications au député dans les notes
explicatives.

M. Dufour: Oui, mais parfois cela passe
vite un peu.

M. Bourbeau: Bon; alors, les lois
actuelles  prévoient que le vote par
anticipation doit nécessairement durer deux
jours dans les villes de 20 000 habitants ou
plus et qu'il ne peut durer plus dune journée
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dans les autres municipalités.

Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce
quil y a dautres interventions? Mme la
députée de Mégantic-Compton.

Mme Bélanger: ..pas une municipalité
de plus de 20 000 habitants.

Le Président (M. Saint-Roch): Merci,
Mme la députée. Est-ce qu'il y a dautres
interventions concernant l'article 174’

M. Dufour: Non, cela va.

Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce
que l'article 174 est adopté?

M. Bourbeau: Adopté.
M. Dufour: Adopté.

Le Président (M. Saint-Roch): J'appelle
maintenant l'article 175.

M. Bourbeau: L'article 175 énumere les
catégories d'électeurs qui ont le droit de
voter par anticipation, les membres du
personnel électoral, les personnes handicapées
et celles qui prévolent étre absentes de la
section de vote dont elles font partie le jour
du scrutin ou qui prévoient étre incapables
de voter ce jour-la a l'endroit ou elles ont
le droit de le faire.

Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce
qu'il y a des interventions’

M. Dufour: Il n'y a pas grand-chose.

Le Président (M. Salnt Roch): Est-ce
que l'article 175 est adopté’

M. Dufour: Adopté.

Le Président (M. Saint-Roch): Adopté.
Jappelle l'article 176.

M. Dufour: C'est adopté, mais il y a
"toute personne handicapée”. Je trouve qu'il
y a peut-étre de la discrimination dans cet
article. "Handicapée”, c'est quoi’ Ce mot
veut dire: quelquun qui souffre dune
déficience quelconque. Quelqu'un qui n'a pas
un handicap majeur pourrait dire: Moi, je
suis handicapé, j'ai le droit de voter. Il y a
une discrimination quelque part. C'est juste
cela que je veux soulever.

Le Président (M. Saint-Roch): Jappelle
I'article 176.

M. Dufour: Je serais curieux d'avoir
lavis du Comité de législation par rapport a
cela. Pour nous qui avons beaucoup de
préoccupations pour les droits de la personne,

Débats de 1'Assamnblée nationale

21 mai 1987

etc., quand on parle du mot "handicapé”, on
ne dit pas quel est le handicap. Cela veut
dire quelgu'un qui aurait une infirmité
guelconque, qui souffrirait d'un handicap,
quel qu'il soit. Il a le droit de voter, il na
pas besoin de préter serment, méme. Il va
dire: Je suis handicapé, c'est écrit dans la
loi et je viens voter. Il pourrait avoir
guelque chose a un bras qui ne plie pas et il
serait handicapé. C'est le président d'élection
qui aura a déterminer s'il est handicapé ou
non. Mais il va étre handicapé, selon le
principe de la loi. Et cela crée une
discrimination par rapport a dautres, parce
que ces personnes ont un temps plus long
pour aller voter. Elles peuvent décider, elles
ont un choix, tandis que nous, les bien-
portants, on n'a pas le choix, il faut étre la.

Le Président (M. Saint-Roch): M. le
ministre.

M. Bourbeau: C'est un cas de fait, je
pense. Le président d'élection va considérer...

M. Dufour: Il s'agit juste de poser la
question suivante: Est-ce que le Comité de
Iégislation ou un autre a regardé cet article
comme tel” Il y a un changement, jimagine.
Avant, cela ne devait pas étre libelle de
cette facon.

M. Bourbeau: Le bureau des lois et le
Comité de législation ont regardé tous les
projets de loi et, a I'éqard de cet article, ils
n'ont fait aucun commentaire spécial.

M. Dufour: Cela ne les a peut-étre pas
frappés, mais, moi, cela me frappe quand je
lis l'article, en tout cas. Est -ce que c'était
rédigé comme cela auparavant’

M. Bourbeau: Oui, M. le Président.
Est-ce
la Loi

Le Président (M. Saint-Roch):
que cest la méme chose dans
électorale du Québec’

M. Dufour: Cela fait drole...
c'est exactement la

M. Bourbeau: Oui,
méme chose.

Le Président (M. Saint-Roch): Jappelle
l'article 176.

M. Bourbeau: L'article 176, comme les
lois actuelles, rend applicables au vote par
anticipation les regles applicables au scrutin,
a l'exception de [I'obligation, pour un
employeur ou une institution d'enseignement,
d'accorder un congé a ses employés ou a ses
étudiants pour leur permettre de voter.

Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce
qu'il y a des interventions a l'article 176
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M. Dufour: En fatt, les élections se bureaux de vote, lors du vote par
tiennent toujours un dimanche. anticipation, soient accessibles aux personnes
handicapées. Cette exigence est normale,
Une voix: Méme le wvote par puisque les personnes handicapées constituent
anticipation... un groupe Iimportant d'électeurs admissibles
au vote par anticipation.
M. Dufour: Oui. Méme lautre, c'est

toujours le dimanche, le vote. Donc, on parle
de "la présente sous-section". 7Est-ce que
c'est ce qu'on va étudier ensuite

M. Bourbeau: Pardon’

M. Dufour: Quand on dit: quand "elles
sont compatibles avec la présente sous-
section”, la sous-section, c'est ce quon va
étudier aprés, les articles subséquents’ Clest
bien, on va le passer.

M. Bourbeau: C'est
actuellement.

ce quon étudie

M. Dufour: D'accord.

Le Président (M. Sa;nt-Roch): Est-ce
que l'article 176 est adopté

M. Dufour: Oui, ils sont numérotés.

Le Président (M. Saint-Roch): Jappelle
l'article 177.

M. Bourbeau: L'article 177 prévoit gue,
lors du vote par anticipation, te président
délection a le loisir de déterminer le
nombre de bureaux de vote, contrairement a
ce qui se passe lors du scrutin alors qu'il
doit y avoir au moins un bureau par section
de vote. S'il établit plusieurs bureaux, il doit
rattacher a chacun une ou plusieurs sections
de vote afin d'éviter qu'une personne puisse
se présenter a plus dun bureau. Ceci
correspond aux lois municipales actuelles.

Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce
qu'il y a des interventions a l'article 177’

M. Dufour: "détermine toute section de
vote qui est rattachée a chacun”, cela veut
dire qu'elle est rattachée a chaque bureau de
vote. Le mot "chacun”...

M. Bourbeau: C'est exact.

M. Dufour: Cela va.

Le Président (M. Saint-Roch):
que l'article 177 est adopté’

Est-ce

M. Dufour: Adopté.

Le Président (M. Saint-Roch): Adopté.
Jappelle l'article 178.
(17 h 45)

M. Bourbeau: L'article 178, comme la
Loi électorale du Québec, exige que les

Le Président (M. Saint-Roch): Y a-t-il

des i7nterventions7 L'article 178  est-il
adopté

M. Dufour: Accessible, la, mais
SUpPPOSONS...

Le Président (M. Saint-Roch): M. le
député de Jonquiere.

M. Dufour: ...qu'un bureau de vote ne
peut pas faire les aménagements nécessaires;
"accessible”, je veux savoir ce que cela veut
dire. D'autres mesures pourraient étre prises.
"Accessible”, ce n'est pas nécessairement
quelles peuvent y aller par leurs propres
moyens ou... Par exemple, on met des
pentes; les jours d'élection, on voit cela non
pas seulement au municipal, cela se produit
aussi au niveau provincial. Mais il pourrait
y avoir des gens, par exemple, qui prennent
les personnes et les aménent jusque-la. Est-
ceI que cela serait acceptable par rapport a
cela

M. Bourbeau: M. le Président.

Le Président (M. Saint-Roch): M. le
ministre.

M. Bourbeau: Il s'agit ici dune
obligation de résultat et non pas dune
obligation de moyen. Si le président

d'élection doit prendre des dispositions pour
gue les personnes handicapées se retrouvent
ans l'isoloir, c'est au président d'élection a
prendre les moyens pour obtenir ce résultat.

M. Dufour: D'accord.

Le Président (M. Saint-Roch): L'article
178 est-il adopté’

M. Dufour: Adopté.

Le Président (M. Saint-Roch): Jappelle
I'article 179.

M. Bourbeau: L'article 179 prévoit que
les bureaux de vote par anticipation sont
ouverts de midi & 20 heures. Ces heures
different de celtes qui sont prévues dans les
lois municipales actuelles et dans la Loi
électorale du Québec, c'est-a-dire entre 14
heures et 22 heures. L'article 179 tient
compte du fait que la fermeture des bureaux
a 22 heures est trop tardive.

Le Président (M. Saint-Roch): Y a-t-il
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des interventions sur l'article 1797
M. Dufour: Non.

Le Président (M. Saint-Roch): L'article
179 est-il adopté?

M. Dufour: Adopté.

Le Président (M. Saint-Roch): Jappelle
I'article 180.

M. Bourbeau: L'article 180 prévait,
comme la Loi électorale du Québec, que le
secrétaire du bureau de vote par anticipation
inscrit dans le registre du scrutin le nom et
I'adresse de I'électeur qui se présente a ce
bureau. Cette inscription peut étre utile en
cas de perte de la copie de la liste

électorale utilisée a ce bureau.

Le Président (M. Saint-Roch): Y a-t-il
des interventions?

M. Dufour: Non.

Le Président (M. Saint-Roch): L'article
180 est-il adopté?

M. Dufours Adopté.

Le Président (M. Saint-Roch): J'appelle
I'article 181.

M. Bourbeau: A l'article 181, on prévoit
que I'électeur qui veut voter par anticipation
doit d'abord signer le registre du scrutin et
dire pourquoi il a le droit de voter par
anticipation, Cet article s'inspire de la Loi

électorale du Québec. Il differe des lois
municipales actuelles sous deux aspects:
premiérement, ces lois n'exigent une

déclaration de ce genre que des électeurs qui
se prévalent du vote par anticipation parce
qu'ils prévoient étre absents ou incapables de
voter le jour du scrutin. L'article 181 l'exige
aussi des membres du personnel électoral et
des personnes handicapées; deuxiemement, les
lois actuelles exigent que I'électeur fasse
cette déclaration par écrit, qu'il la signe et
qu'il tappuie de son serment. L'article 181
n'exige qu'une déclaration verbale et qu'une
simple signature dans le registre du scrutin.

Le Président (M. Saint-Roch): Y a-t-il
des interventions sur l'article 1817?

M. Dufour: La, on exige...

Le Président (M. Saint-Roch): M. le
député de Jonquiere.

M. Dufour: ..une procédure supplé-
mentaire, pour que la personne puisse aller
voter par anticipation. On dit a l'article 175:
"Peut voter... - donc, il a une liberté dy
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aller - ..tout membre du personnel
électoral..." - lui, Je comprends, il faut qu'il
signe, cela va. Mais "toute personne

handicapée"? Ce n'est pas une mesure, elle a
le droit d'y aller, mais on exige quand méme
qu'elle signe son nom avant d'aller voter.
Vous ne trouvez pas qu'on va un peu loin. Je
veux dire qu'on standardise, bien sdr, la
mesure de ['élection? mais a mes yeux, Si on
lui donne la permission d'aller voter parce
qu'elle a un handicap, pourquoi est-ce qu'on
exige en plus sa signature? Il y a les gens
dans le bureau, qui ne sont tout de méme
pas fous, ils vont bien voir si quelque chose
se passe, a moins gque ce ne soit une
personne handicapée qui ne l'est pas. Je ne
Vois pas...

M. Bourbeau: On demande aux
personnes qui viennent voter de signer le
registre. Il ne faut pas oublier qu'on est a
sept jours du scrutin et si, par hasard, il y
avait perte de la liste électorale, au moins
on aurait la preuve que ces personnes-la ont
signé, ayant leur signature dans le registre.
On pourrait alors faire la réconciliation qui
s'impose.

Le Président (M. Saint-Roch)! Est-ce
que l'article 181 est adopté?

M. Dufour: Cela va.

Le Président (M. Saint-Roch): Adopté.
J'appelle maintenant l'article 182.

M. Bourbeau: L'article 182 prévoit les
actes qui doivent étre posés immédiatement
aprés la fermeture d'un bureau de vote par
anticipation a la fin de la journée unique de
votation ou, selon le cas, a la fin de
chacune des deux journées de votation. Le
secrétaire du bureau doit inscrire au registre
du scrutin le bilan des activités de la
journée, le nombre d'électeurs qui ont voté,
le nombre de bulletins de vote annulés et
non utilisés, le nom des personnes ayant agi
comme membres du personnel électoral et
comme représentants des candidats. Le
scrutateur, pour sa part, doit placer les
différents documents dans des enveloppes
distinctes de facon a protéger le secret du
vote. Ces documents sont confiés au
président d'élection ou a la personne que
celui-ci désigne.

Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce
qu'il y a des interventions a l'article 1827

M. Dufour D'accord.

Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce

que l'article 182 est adopté?

M. Dufour: Adopté.
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Le Président (M. Saint-Roch): Adopté.
J'appelle maintenant I'article 183.

M. Bourbeau: L'article 183 prévoit ce
qui se passe au début de la seconde journée
de vote par anticipation, le cas échéant. Le
scrutateur reprend alors possession, auprés du

président d'élection ou de toute autre
personne a laquelle il les avait remis la
veille, du registre du scrutin et des

enveloppes contenant les bulletins de vote
qui n'ont pas été utilisés, des formules et de
la liste électorale. Evidemment, cela signifie
qu'il reprend possession de l'urne et qu'il
louvre pour y prendre les enveloppes
contenant les bulletins non utilisés et les
formules. Il y laisse toutefois I'enveloppe
contenant les bulletins valides et celle
contenant les bulletins annulés. Cette urne
contenant ces deux enveloppes est ensuite
refermée et utilisée lors de la seconde
journée de vote par anticipation. La
rédaction de l'article 183 s'inspire de la Loi
électorale du Québec. Quant au fond, cet
article ne differe pas non plus des lois
municipales actuelles.

Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce
qu'il y a des commentaires a l'article 183?

M. Dufour: Cela va.

Le Président (M. Saint-Roch):
que l'article 183 est adopté?

Est-ce

M. Dufour: Adopté.

Le Président (M. Saint-Roch): Jappelle
maintenant I'article 184.

M. Bourbeau: L'article 184 prévoit que
le secrétaire du bureau de vote dresse la
liste des électeurs qui ont voté par
anticipation et que le président d'élection en
transmet copie aux partis, équipes et
candidats indépendants intéressés, au plus
tard le troisieme jour avant le scrutin.

Le Président (M. Saint-Roch): Egt-ce
qu'il y a des interventions a l'article 184

M. Dufour: Cela va.

Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce
que l'article 184 est adopté?

M. Dufour: Adopté.

Le Président (M. Saint-Roch): Jappelle
maintenant l'article 185.

M. Bourbeau: L'article 185 traite du
dépouillement des votes donnés lors du vote
par anticipation. Ce dépouillement se fait le
jour du scrutin & compter de la fermeture
des bureaux de vote, Cc'est-a-dire a
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19 heures. Il se fait a l'endroit déterminé
par le président d'élection selon les mémes
regles que le dépouillement des votes donnés
le jour du scrutin. Le scrutateur et le
secrétaire qui procedent au dépouillement
doivent étre ceux qui ont agi dans le bureau
de vote lors du vote par anticipation.
Toutefois, si l'un ou l'autre est empéché ou
refuse d'agir, le président lui nomme un
remplacant aux fins du dépouillement parmi
les personnes de son choix.

Le Président (M. Saint-Roch}: M. le
député de Jonquiere.

M. Dufour: On parle du cas du
remplacement du scrutateur ou du secrétaire,

mais s'il y avait empéchement des deux,
quest-ce qui arriverait? Estce que le
président d'élection nommerait juste un

remplagant ou en nommerait-il deux?

Le Président (M. Saint-Roch): M. le
ministre.

M. Bourbeau: M. le Président, il y
aurait un remplagant pour chacun.

M. Dufour: Quand vous dites que le
remplacant n'a pas a étre recommandé par
un parti autorise, le cas échéant, pourquoi le
cas échéant’ Il le pourrait dans ces cas,
parce que ce sont des cas assez Spéciaux.
D'aprés moi, le parti politique n'aura plus
d'affaire la-dedans.

M. Bourbeau: Cela renvoie a
I'éventualité ou ces gens avaient été nommés
de fagon partisane dans le cas des
municipalités de 100 000 personnes et plus.

Le Président (M. b5aint-Roch): Est-ce
que l'article 185 est adopté’

M. Dufour: D'accord.
Le Président CM. Saint-Roch): Adopté’
M. Dufour: Adopté.

Bureau de vote

Le Président (M. Saint-Roch): J'appelle
maintenant l'article ]86.

M. Bourbeau: L'article 186 prévoit
guaux fins du scrutin le président d'élection
établit un bureau de vote pour chaque
section de vote, ce qui fait que normalement
un nombre & peu pres égal délecteurs doit
se présenter a chaque bureau.

Cependant, pour tenir compte du fait
que, dans certaines sections de vote, plus
d'électeurs sont susceptibles d'exercer leur
droit de vote que dans d'autres, l'article 186
permet au président d'élection d'établir plus
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d'un bureau pour une section donnée. Dans

un tel cas, le président doit évidemment
prévoir une répartition des électeurs de la
section entre les divers bureaux de celle-ci.

Le président doit donner avis de sa
décision quant a l'implantation des bureaux
de vote aux candidats indépendants
intéressés, aux partis autorisés et aux

équipes reconnues. La possibilité d'établir
plusieurs bureaux pour une méme section de
méme que l'obligation d'aviser tes candidats,
partis et équipes constituent des innovations
par rapport aux lois actuelles.

M. Dufour: "Il avise de sa décision, te
plus tét possible,” vous lui laissez encore une
marge de manoeuvre pour aviser. Est-ce que
c'est parce qu'il ne peut pas le faire, au
point de vue logique, a un certain temps
donné, a un temps déterminé?

M, Bourbeau: Je m'excuse, M. le
Président.

M. Dufour: "Il avise de sa décision, le
plus t6t possible..." Dans votre esprit, que
veut dire "le plus tdt possible"? Est-ce que
cela pourrait étre méme la veille? Non, il
faut que ce soit avant cela.

M. Bourbeau: Dans les meilleurs délais,
M. le Président.

M. Dufour: Je l'attendais, celle-la. Je
vais m'acheter un dictionnaire des
synonymes; cela ne donne pas grand réponse.
Que veut dire: "aussi de sa décision, le plus
tot possible"? Quel serait le maximum ainsi
gue te minimum, quelque chose qui aurait de
I'allure ou pas? Est-ce que cela pourrait
léser quelqu'un? Il faut qu'il prenne une
décision quelque part dans le temps. Quel
serait le maximum du temps qu'il pourrait
prendre?

M. Bourbeau: Le plus tot possible, cela
veut dire que le président doit, aussitdt que
ses disponibilités de temps le lui permettent,
poser le geste en question. Cela veut dire
que, si le président prend sa décision, dans
l'instant qui suit, s'il est libre, il doit ta
communiquer dans les minutes, sinon dans les
heures. Ce serait cela, le plus tdt possible.

M. Dufour: La, on ne parle pas des
votes par anticipation, c'est le vote normal.

Donc, il aura a établir un certain nombre de
bureaux, mais les candidats... C'est beau de
toujours favoriser le président d'élection,

mais de temps en temps il faut penser aux
candidats. Ce sont eux qui sont intéressés la-
dedans. Tantbét, vous m'avez dit qu'il faut
fixer le maximum et le minimum. La, vous
ne me donnez rien, c'est a sa discrétion.
Qu'aura le candidat ou le parti autorisé pour,
a un moment donné, pouvoir dire que cela ne
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fonctionne pas a son golt? Le plus t6t
possible, dans le temps, cela ne veut rien
dire ou pratiquement. Est-ce qu'il y a une
limite quelque part pour que la personne ait
le rapport? C'est juste cela.

M. Bourbeau: M. le Président, voulez-
vous te demander au légiste?

Le Président (M.
Carrier.

Saint-Roch) Me

M. Carrier (André): Evidemment, par le jeu
de l'article 171 qu'on a vu plus tdt quant a
la date de publication de l'avis du scrutin,
les lieux ou sont établis les bureaux de vote
seront communiqués a tout le monde au plus
tard le dixiéme jour avant le scrutin. Donc,
a plus forte raison, en admettant que le
président d'élection ait vraiment été dans
I'impossibilité de communiquer immédiate-
ment sa décision aux partis, d'une fagon ou
d'une autre, les partis seront mis au courant
par le biais de l'article 171.

M. Dufour: Cela veut dire au plus tard
dans dix jours.

M. Carrier: Au plus tard le dixieme
jour, c'est-a-dire justement dix jours avant le
scrutin parce que, la, on ne parle pas du
vote par anticipation. On parle du bureau de
vote, du scrutin lui-méme. Donc, les partis
auront au moins dix jours pour se tourner de
bord et...

M. Dufour: Mais, au lieu de marquer
"le plus tdt possible”, je comprends que le
plus t6t possible... Quand vous marquez “au
plus tard", cela inclut "le plus t6t possible".

M. Carrier: La réponse que je peux
donner, c'est que le plus tdt possible est
encore plus astreignant qu'au plus tard le
dixieme jour. S'il prend sa décision, par
exemple, le 22e jour, c'est-a-dire immédiate-
ment apres la fin de la période de mise en
candidature, cela veut dire que le plus toét
possible aprées le 23e jour il doit le
communiquer aux partis.

Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce
qu'il y a d'autres interventions’

M. Dufour: Je voudrais rappeler aussi -
on a dépassé I'heure - que la Loi électorale
du Québec dit que c'est douze jours avant.
J'aurais pu penser qu'au plus tard le dixieme
jour ceta aurait été de concordance, sans
cela on va étre pris longtemps avec des
avocats dans notre vie. Je pensais qu'il ny
avait qu'une sorte de monde dont on ne
pouvait se débarrasser dans la vie, que
c'étaient les notaires. Mais la, ce seront les
avocats en plus. Cela en fait deux.
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Le Président (M. Saint-Roch): Des com-
mentaires, M. le ministre?

M. Bourbeau: En ce qui concerne le
député, M. le Président, ta politigue a
débarrassé le monde d'un notaire.

Des voix: Ha! Ha! Ha!

M. Dufour: Je parle de la profession
comme telle. Je ne parle pas des individus.

Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce
que l'article 186 est adopté?

M. Bourbeau: Adopté.
M. Dufour: Il est passé 18 heures.

M. Bourbeau: En ce qui nous concerne,
adopté, M. le Président.

M. Dufour: L'heure est dépassée.

Le Président (M. Saint-Roch): Cela

n'empéche pas, s'il y a consentement...

M. Dufour: Il n'y a pas eu de consente-
ment pour prolonger aprés 18 heures.

Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce qu'il
y a consentement pour procéder pour quel-
ques instants a l'adoption de l'article 186?

M. Dufour: Juste pour montrer notre
grande souplesse vis-a-vis du ministre, on
serait capable de consentir.

Le Président (M. Saint-Roch):
que l'article 186 est adopté?

Est-ce

M. Dufour: Adopté.
M. Bourbeau: Adopté.
M. Dufour: Selon les normes.

Le Président (M. Saint-Roch): J'attire
maintenant les...

M. Dufour: Attention! c'est aangereux!

Le Président (M. Saint-Roch): Je vous
demande quelques instants, s'il vous plait! La
commission suspend ses travaux jusqua
20 heures, ce soir, pour procéder a l'étude
du projet de loi 42, dans cette salle, la salle
Louis-Hippolyte-Lafontaine.

(Suspension de la séance a 18 h 3)

(Reprise a 20 h 10)

Le Président (M. Saint-Roch): A l'ordre,
s'il vous plaitl
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Projet de loi 42

La commission de I'aménagement et des
équipements reprend maintenant ses travaux
pour procéder a l'étude détaillée du projet
de loi 42, Loi sur le financement de la
Fondation pour la conservation et la mise en
valeur de la faune et de son habitat. Est-ce
qu'il y a des remarques préliminaires, M. le
ministre?

M. Picotte: M. le Président, il n'y a pas
si longtemps nous avons eu l'occasion
d'étudier le principe du projet de loi a
Assemblée nationale. En ce qui me
concerne, j'ai eu loccasion dexprimer les
raisons pour lesquelles nous présentons ce
projet de loi 42. J'ai eu méme l'occasion de
répondre a certaines interrogations du député
de Dubuc et sans doute que I'étude article
par article de ce projet de loi va nous
permettre d'avoir une meilleure compré-
hension, dans certains cas, si c'est nécessai-
re.
tiens a cela puisque les
remarques sont récentes et fraichement
données de cet aprés-midi. Aprés les
remarques que fera mon collégue le député
de Dubuc ou dautres colléegues autour de
cette table, il nous fera plaisir de
commencer ['étude article par article.

Je men

Le Président (M. Saint-Roch): Merci, M.
le ministre.

M. le député de Dubuc, est-ce que vous
avez des remarques préliminaires’

M. Desbiens: Je pense que, comme l'a
dit le ministre, c'est tout frais a la
mémoire. Une premiére discussion a eu lieu
cet aprés-midi. Evidemment, I'Opposition est
en accord avec le principe du projet de loi.
Ce serait aller contre une loi qu'on a nous-
mémes présentée et fait accepter. Je pense
que personne ne met en doute la nécessité
et les bienfaits qui peuvent découler de la
fondation québécoise de la faune. Il est bien
important, pour qu'elle puisse agir, qu'elle
ait des fonds. Ce projet de loi va per-
mettre & la fondation de se créer un fonds.

Alors, nous sommes favorables a ce princi-
pe.

Le ministre a déja répondu a certaines
guestions qu'on se posait cet aprés-midi.
C'est peut-étre l'occasion, au moment de
I'étude article par article, de faire préciser
certaines choses. M, le Président, je suis
d:sposé a passer a l'étude article par arti-
cle.

Le Président (M. Saint-Roch): Merci, M.
le député de Dubuc. Est-ce qu'il y a d'autres
membres de la commission qui voudraient
intervenir au chapitre des remarques
préliminaires’

Vu quiil

ny a aucune intervention,
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j'appelle maintenant l'article 1.
Certificat et catégories de permis

_ M. Picotte: M. le Président, a l'article
1, jannonce immédiatement que c'est le seul

papillon quil y aura a lintérieur des
articles. Il 'y aura un papillon a vous
distribuer, dont je ferai lecture, et pour

lequel je vous donnerai des explications.

L'article 1 se lit comme suit; "L'article
54 de la Loi sur la conservation et la mise
en valeur de la faune (L.R.Q., chapitre C-
61.1) est modifié par I'addition, aprés le
premier alinéa, du suivant: "Toutefois, un
permis de chasse ou de piégeage ne peut
étre délivré que sur paiement dune
contribution pour le financement de la
Fondation pour la conservation et ta mise en
valeur de la faune et de son habitat, dont le
montant est déterminé par réglement."

L'ajout que nous faisons est le suivant.
L'alinéa introduit par l'article 1 du projet de
loi 42 est modifié par l'insertion, a la fin de
la premiére ligne, apres le mot "délivré", de
ce qui suit: "dans les cas prévus par regle-
ment". Voici pourquoi on ajoute ceci. C'est
Me Normandin qui me faisait remarquer cela,
un peu apres le lunch, ce soir. Sup
gu'on décide d'émettre un permis pour lequel
il Ny a pas de colt qui y est rattaché.
Supposons qu'on décide, demain matin, de
dire: Vous pouvez aller a la chasse a tel
animal, sauf qu'on exige zéro cent pour le
permis de chasse. Des gens pourraient nous
dires Comme vous n'exigez pas un montant
d'argent pour un permis, vous navez pas le
droit de réclamer 1 $ ou 2 $ pour la
fondation, parce que... On aurait beau dire
que le montant est de zéro, cela pourrait
nous mener a des questions juridiques qui
susciteraient des discussions fort inutiles,
compte tenu qu'il ny pas de prévision, a
mon avis... Je ne connais pas de cas
semblable jusqua maintenant et je ne sais
pas si a l'avenir un permis pourra étre émis
sans contribution financiére ou sans qu'il y
ait des frais rattachés au permis, Compte
tenu de cela et pour éviter toute ambiguité,
on pourra dire par reglement. Y compris
pour la chasse a tel gibier, pour laquelle on
ne réclame pas d'argent pour le permis, vous
serez  obligés cependant de payer la
contribution de 1 $ ou de 2 $ pour la
fondation. C'est uniguement dans ce but et
c'est pour étre bien certain que cela ne nous
créera pas de probléemes juridigues au cas ou
on n'exigerait pas de montant pour un permis
guelconque.

Le Président (M. Saint-Roch): M. le

député de Dubuc, estce quil y a des
interventions?
M. Deshiens: Cela veut dire que,

présentement, il y a des permis qui sont
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delivrés sans qu'il y ait un codt rattaché. Y-
a-t-il des permis comme cela?

M. Picotte: Non, il n'y en a pas, mais
je vous donne un exemple précis qui a été
porté a ma connaissance a plusieurs reprises.
'y a des gens dans certaines régions qui
vont a ce quon appelle la chasse aux
grenouilles. Il n'y a pas de permis de chasse
aux grenouilles. A tous les ans, nos agents
de conservation leur disent: Vous étes
susceptibles d'étre en état de violer la loi,
puisque vous n'avez pas de permis pour aller
a la chasse aux grenouilles. Il y a alors une
tolérance qui s'exerce face a cela. On est en
train de réfléchir si on doit émettre un
permis pour satisfaire aux exigences de la
loi. Est-ce qu'on doit émettre un permis a
quelgu'un qui dirait: Je vais a la chasse aux
grenouilles? Il est possible que, si on en
venait a la conclusion qu'il faut émettre un
permis, on puisse dire aussi: Pour ce genre
de permis, il n'y a pas de contribution, on
nexige pas un cent. Quand quelquun le
demande, on lui délivre un permis. A partir
de ce moment, si on na pas la précaution
de rajouter cela dans la loi, quelqu'un nous
dira: Oui, mais comme je ne paie pas un
cent pour le permis de chasse aux grenouilles
- en supposant que cela pourrait étre le cas
- je ne veux pas verser 1 $ ou 2 $ a la
fondation de la faune, puisque vous exigez
zéro cent. Il ny a pas de contribution
financiére. Il faudrait aller devant les juges
pour dire: Oui, on exige quelque chose, il y
a un montant, et c'est zéro! Vous voyez dans
quelle situation on se retrouverait. Pour
éviter ces discussions inutiles, on rajoute
cela et par reglement on pourra méme dire -
cest la que je vous donne l'exemple - si
quelgu'un doit se procurer un permis de
chasse aux grenouilles, méme s'il ne lui
colte pas un cent, qu'il devra contribuer a
la fondation de la faune. Cela viendra régler
le cas.

M. Desbiens: C'est donc dire que vous
allez établir une liste des permis...

M. Picotte:
sont...

'y a deux choses qui

M. Desbiens: ..dans un

venir?

reglement a

M. Picotte: Pardon?

M. Desbiens: Vous allez établir une
liste des...

M. Picotte: Oui.
M. Deshiens: ...des animaux ou des...

M. Picotte: On a déja des catégories de
permis déterminées selon la loi, des
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catégories de permis de chasse...

M. Desbiens: Oui. Vous allez en ajouter.
Mais, dans les cas prévus par réglement, cela
va-t-il renvoyer a la liste des catégories que
vou3 avez déja?

M. Picotte: Qu'on a déja. C'est cela.
Alors, le petit gibier et autres espéces, c'est
une catégorie chez nous pour laquelle on
exige 6,75 $. Pour le caribou et autres
especes: 22 $. Le cerf de Virginie et autres
espéces : 22 $. Ours noir et autres especes:
22 $. Orignal et autres especes: 22 $.
Lievres: 6,/5 $. On pourrait dire par régle-
ment que, pour la chasse au petit gibier, la
chasse aux liévres, on exige un dollar pour la
fondation et, pour la chasse au gros gibier,
c'est 2 $. Mais selon les catégories qui sont
déja déterminées.

M. Deshiens: Les catégories qui sont
déja déterminées sont-elles toutes sujettes a
un co(t de la part du chasseur?

M. Picotte: Oui. Sauf, évidemment, les
permis scientifiques et les permis pour fins
d'alimentation pour les autochtones, puisqu'il
y a déja dans notre loi initiale l'article 47,
si je ne mabuse, et l'article 35. C'est prévu
et le libellé est le suivant, pour étre bien
sir qu'on se comprenne bien. A l'article 47,
on dit: "Le ministre peut, pour des fins
scientifiques, éducatives ou de gestion de la
faune, délivrer un permis autorisant une
personne a passer outre a une disposition des
articles 26, 27, 28, 30, 32, 34, 42, 57, 60, du
premier alinéa de l'article 56 ou dun regle-
ment adopté en vertu de cet article.

"Le ministre peut, en outre, pour des
fins  alimentaires, délivrer un  permis
autorisant une personne a passer outre a une
disposition des articles 34, 38, 39, 41 ou d'un
reglement adopte en vertu de, I'un ,des
articles des paragraphes 17,253 “ou 5~ de
I'article 56.

"Le titulaire de ce permis doit se
conformer aux conditions déterminées par le
ministre”... On en avait abondamment discuté
avec le député d'Ungava, lors de I'étude de
la loi sur la faune. L'article 35 dit ceci: "Le
fait de tuer ou de capturer un animal
conformément aux articles 24, 42, 43, 47, 67
ou 68 ne constitue pas de la chasse ou du
piégeage."

Alors, si l'on donne & une université un
permis pour fins scientifiques, on veut
s'exempter de dire: Vous allez payer 2 $
pour la fondation de la faune.

M. Desbiens: Vous allez I'exempter de
cela?

M. Picotte: Normalement, on le
pourrait, par réglement.
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Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce
qu'il y a dautres interventions a l'amende-
ment? Est-ce que I'amendement est adopté?

M. Deshiens: Un instant, s'il vous plait!

Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce
qu'il y a dautres interventions sur 'amende-
ment? M. le député de Dubuc.

M. Desbiens: Jessaie de bien saisir. Il
ma donné son exemple de grenouille, cela

fonctionnait, mais par la suite, avec son
histoire de scientifigue, cela fonctionne
moins bien.

M. Picotte: C'est parce que c'est déja
prévu dans la loi. La loi nous autorise a le
faire de fagon carrément discrétionnaire.
C'est cela, finalement.

Au sens de la loi actuelle, que nous
avons adoptée, un permis pour fins
scientifigues ou un permis pour fins
alimentaires n'est pas considéré comme un
permis de chasse. N'étant pas considéré
comme un permis de chasse, il va devenir
difficile pour nous d'exiger un montant pour
la fondation puisqu'on dit que c'est la vente
d'un permis de chasse.

M- Deshiens: Cela veut dire que dans
les cas prévus par reglement cela va étre la
liste des catégories de chasse...

M. Picotte: Des catégories de permis
gue nous avons.

M. Deshiens:
catégories.

...et non pas dautres

M. Picotte: C'est cela.

M. Desbiens: D'accord. Cela va pour
cela, M. le Président.

Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce
que l'amendement est adopté?

M. Desbiens: Adopté.

Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce

que l'article 1 tel gquamendé est adopté?

M. Desbhiens:
ministre...

Non, je demande au

Le Président (M. Saint-Roch): Nous
revenons maintenant a l'article 1. M. le
député de Dubuc.

M. Desbiens: ...pourquoi il a répondu
cet aprées-midi - concernant la péche, il faut
qu'il y ait l'entente avec le gouvernement
fédéral, cette entente va se réaliser,
jimagine - qu'il n'est pas question, dans son
article, de la chasse et de la péche.
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M. Picotte: Comme vous le savez, le
reglement de péche est adopté pour un
certain temps en vertu de la loi sur les
péches du fédéral. On ne pourrait pas, en
vertu de cette loi, imposer un montant. Ce
qu'il faut faire, c'est de demander au
gouvernement fédéral - tel qu'il le souhaite;
d'ailleurs, il nous l'a offert - de rapatrier le
reglement de péche et de dire: Désormais,
ce ne sera plus le gouvernement fédéral qui
va nous autoriser a cela, mais nous, on
rapatrie. le fait d'émettre nos permis de
péche. A partir de ce moment, on va pouvoir
procéder exactement de la méme fagon, par
reglement, et déterminer que pour la péche,
selon les catégories qui seront visées, on
exige un montant. Ce n'est pas prévu dans le
projet de loi actuellement. Il va falloir
amender une loi, cet automne a cet effet,
puisque cela ne reléve pas de nous.

M. Desbiens: ..dans la loi
pouvez pas l'inscrire tout de suite.

Vous ne

M. Picotte: Non, il faudra revenir a
lautomne, en parlant de la fondation, mais
concernant la péche.

M. Desbiens: Je me demandais pourquoi
vous ne l'aviez pas inscrit tout de suite,
quitte a l'appliquer plus tard...

M. Picotte: On ne pouvait pas le faire.

M. Desbhiens: ..lorsque I'entente sera
intervenue.
M. Picotte: Il va falloir amender notre

loi a l'automne. C'est pour cela que nous
avons déja commencé les discussions avec le
gouvernement fédéral pour étre bien slrs
qu'a l'automne on puisse le faire pour ne pas
créer d'injustice et que ce soient seulement
des chasseurs qui paient pour ta fondation. Il
faut que ce soient tous les utilisateurs.

M. Desbiens: Tous tes utilisateurs...
Avez-vous pensé aux permis d'exploitation,
aux pourvoiries, aux droits de coupe
forestiere, aux ententes avec les ZEC ou des
choses comme cela? Avez-vous étudié cette
possibilité?

M. Picotte: M. le Président, ce que
nous avons étudié, c'est d'aller, avec les
gens qui vont soccuper de la fondation,

rencontrer ces groupes pour leur dire: Vous
travaillez dans I'utilisation de la faune et
j'estime que le président, qui est présente-
ment M. Damphousse, va surement se faire
un devoir daller voir les gens qui oeuvrent
dans le domaine forestier apres l'adoption de
la loi, qui oeuvrent dans le domaine des
ZEC, dans te domaine des pourvoiries pour
leur demander s'ils n'‘ont pas une contribution
a faire a la fondation.
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M. Deshiens: Comme organismes privés,
comme entreprises privees...

M. Picotte:
privés...

Oui, comme organismes

M. Desbiens:
comme...

..comme utilisateurs,

M. Picotte: ...et comme compagnies ou
quoi que ce soit.

M. Desbiens: ...bienfaiteurs a la cause.
M. Picottes C'est cela.
M. Desbiens: D'accord.

Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce
qu'il y a dautres interventions a l'article 1?

M. Desbiens: Je pense que c'est peut-
étre l'endroit... Vous deviez me parler dun
timbre possiblement cet aprés-midi, la ou
ailleurs, a cet article ou a un autre, en tout
cas. Quelle sera la formule? Votre réponse a
l'intervention de cet aprés-midi ma amené a
me poser la question. Vous avez parlé de
timbres qui seraient appligués. Est-ce
automatique’ Pour avoir le permis de chasse,
il faut qu'on donne nos 2 $, comme vous en
avez mentionné la possibilite. 1l faut
absolument qu'on verse nos 2 $. Il n'y a pas
de permis s'il ny a pas de 2 $ pour la
faune.

M. Picotte: Non, il est obligatoire.
M. Desbiens: C'est obligatoire.

M. Picotte: La contribution va étre
obligatoire. C'est la raison pour laquelle... Je
ne sais pas si cela sera un timbre ou une
vignette quelconque, mais il va falloir qu'il y
ait quelgue chose qui apparaisse sur le
permis comme tel pour étre bien certain,..
Quelgu'un ne pourra pas dire: "Oui, je l'ai
payé", sans qu'on puisse le vérifier. Lorsque
nos agents de conservation veérifieront un
permis, car exemple, ils vont devoir se
rendre compte que la contribution a été
faite. Alors, cela sera soit une vignette
guelconque ou une impression quelconque qui
va s'ajouter au permis a ce moment-la et
gue nos...

M. Desbiens: Pourquoi ajouter au permis
aprés’ Pourquoi ne pas imprimer les permis
avec cela puisque c'est obligatoire

M. Picotte: Pour cette année, on
n‘avait pas le choix parce que, quand on...

M. Deshiens: Clest pour cette année’
C'est temporaire’
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M. Picotte:
I'impression...

Quand on va pour

~ M. Desbiens: Quand vous allez faire
faire limpression, cela pourra étre imprimé
directement.

M. Picotte: Quand on ira pour
limpression l'an prochain, y compris pour la
péche et pour la chasse - parce que la, on
aura les deux - il ny a rien qui nhous
empéchera, dés qu'on aura choisi la vignette
ou le timbre en question, de le faire
imprimer directement a méme les permis. Je
pense que c'est ce qui va se faire. Cela va
éviter de la manipulation et un paquet de
choses. Sauf que, pour cette année, comme
on ne pouvait pas le faire et qu'on voulait
gquand méme bénéficier de ces choses, ce
sera sOrement quelgque chose qui va se coller
ou qui va s'ajouter aux permis de chasse qui
vont étre vendus dans quelques semaines.

M. Desbiens: |l se pourrait, a ta
rigueur, qu'il ny ait absolument rien de
modifié sur le permis puisque, automatique-
ment, il doit y avoir le versement dune
somme...

M. Picotte: 1l y aura sOrement une
margue gquelconque pour démontrer qu'ils ont
contribué a la fondation. Je pense que c'est
élémentaire.

M. Desbiens: Pour rappeler au client
qu'il a contribué tout simplement.

M. Picotte: Oui. Il y aura slrement
guelque chose qui va identifier cela.

M. Desbiens: Cela va.

Le Président (M. Saint-Roch). Est-ce
que l'article 1, tel quamendé, est adopté?

M. Desbiens: Adopté.
Réglementation

Le Président (M. Saint-Roch): J'appelle
maintenant l'article 2.

M. Desbiens: L'amendement va étre
adopté.

M. Picotte: L'article 2, M. le Président,
c'est: "L'article 162 de cette loi, modifié par
I'article 31 du chapitre 109 des lois de 1986,
est de nouveau modifié par l'insertion apres
le paragraphe 10°, du suivant:

"10°.1° déterminer, aux fins du deuxie-
me alinéa de l'article 54, pour chacun
des types et catégories de permis, le
montant de la contribution pour le finance-
ment de la Fondation pour la conservation et
la mise en valeur de la faune et de son
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habitat;".
(20 h 30)

C'est a cet endroit, si je ne m'abuse,
ou, par réglement, on déterminera si,
effectivement, le petit gibier... Supposons
que des gens qui achétent un permis pour le
petit gibier contribuent pour 1 $ et que les
gens qui achetent un permis pour le gros
gibier contribuent pour 2 $. Cest 1& quon
pourra, par réglement, déterminer si c'est

1 $ ou 2 3%, dépendamment de la catégorie.
Je tenais a ne pas demander un montant
uniforme pour tous les permis pour une
raison bien simple; Si vous et mol sommes
amateurs de péche et de chasse, la plupart
du temps, si vous et moi achetons trois
catégories de permis, il faut bien savoir qu'il

aura trois fois 2 $ pour [utilisateur
pécheur. On envisage cela uniquement pour
un permis. On dit: Cela n'est pas cher pour
une fondation, sauf que le type, par exemple,
qui prend un permis de péche, un permis de
petit gibier et un permis de chasse au gros
gibier va contribuer pour 6 $, si on le fixe
uniformément a 2 $. De cette fagon, cela
pourrait colter au méme individu 1 $ pour
la péche, 1 $ pour le petit gibier et 2 $
pour le gros gibier. Ce qui fait que sa
contribution serait moindre, elle serait de
4 $, mais cela serait déterminé a l'avance.
Cela ne sera pas selon que le gars ait
acheté un, deux ou trois permis. Cela sera
déterminé a l'avance que le petit gibier, cela
pourrait étre 1 $, le gros gibier 2 $, la
péche ordinaire 1 $, la péche au saumon

2 $. Alors, je vous donne des chiffres qui ne
sont pas encore arrétés, parce qu'on va les
déterminer par réglement, mais c'est la
raison pour laquelle cet article apparait.
Pour cette année, cependant, pour éviter les
problemes administratifs, cela devrait étre
2 $ pour chaque catégorie déterminée par
reglement.

Le Président (M. Saint-Roch): M. le
député de Dubuc.

M. Desbiens: Est-ce que la fondation a
fait des préyisions budgétaires pour son
fonctionnement’ Cela se chiffrerait autour
de combien?

Le Président (M. Saint-Roch): M. le
ministre.

M, Picotte: On me dit que, depuis déja
un certain temps, la fondation a fait des
prévisions  pour  envion 4 000 000 $
annuellement & étre réinvestis dans la faune,
etc., dont une partie proviendrait des permis,
une partie du gouvernement, parce que je
pense que le ministére va encore contribuer

a donner des montants dargent a la
fondation pour la mise en valeur et une
autre partie qui pourrait venir de la

sollicitation aupres des entreprises privées et
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des utilisateurs de la faune: les forestiers,
les pourvoiries, les ZEC, etc. Il y a déja des
prévisions de faites et, depuis une couple
d'années, il est possible d'envisager que la
fondation  dépense environ 4 000 000 $
annuellement.

Le Président
député de Dubuc.

(M. Saint-Roch): M. le

M. Desbiens: Est-ce que ce sont des
prévisions minimales ou si cela lui assure son
fonctionnement?

M. Picotte: On me dit que ces
prévisions ont été faites en fonction des
probléemes que nous avons Vvécus depuis
quelqgues années dans le domaine de la
protection de [I'habitat faunique. C'est
comme cela que ces gens ont réussi a faire
ce que l'on appelle une espece de budget des
dépenses possibles pro forma.

Evidemment, cela devenait difficile
pour eux, parce qu'ils étaient continuellement
remerciés. Je sais qu'aux derniers moments
pour maintenir la fondation, j'ai dd encore
une fois aller demander a mon collegue, le
ministre des Finances, et aller vérifier au
ministére, si on ne pouvait pas ajouter
25 000 $ ou 30 000 $ pour permettre & ces
gens-la de rester la, puisque de la fagon
dont la fondation était organisée, elle ne
pouvait pas générer ou aller chercher des
montants d'argent. A ce moment-la, te
conseil d'administration était carrément a la
merci du gouvernement qui décidait
d'injecter 20 000 $, 10 000 $ ou 15 000 $.
Parfois, c'est 'OPDQ qui est venu a la
rescousse du ministere du Loisir, de la
Chasse et de la Péche pour assurer qu'elle
continue d'étre au moins présent, pour ne
pas que la fondation n'ait que le titre de
fondation et qu'il n'y ait plus personne au
conseil d'administration. C'est la raison pour
laquelle cela devenait difficile, parce que j'ai
souvent interrogé les membres de la
fondation et ils ont dit: Oui, mais pourquoi
n'allez-vous pas dans le milieu chercher des
montants d'argent’ C'est votre job. Les gens
du milieu disaient: Oui, mais quel est I'effort

des utilisateurs et quel est [I'effort du
gouvernement face a la fondation? Nous
étions obligés de dire que I'effort du
gouvernement, c'était de les maintenir Ia,
administrativement parlant. Pour |'effort des
utilisateurs, on n'‘avait pas de fondement
juridigue pour aller chercher un montant
d'argent. Les gens disaient: On mettra de

I'argent la-dedans quand tout le monde fera
un effort et qu'on sera certain qu'il y a des
gens qui mettent de l'argent la-dedans, d'une
part.

Deuxieme chose - et je comprends ces
gens-la d'avoir eu un peu de suspicion face
au fait de donner des montants d'argent a la
fondation, méme s'ils ont été sollicités -
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c'est que de la facon dont la fondation est
organisée, un ministre aurait pu dire a
n'importe quel moment, a la fin d'une année:
J'ai besoin de périmer 200 000 $, vous allez,
la fondation, me périmer 200 000 $. |l
aurait pu se trouver que la compagnie X ait
voulu faire un don pour la conservation de la
faune et ces sommes auraient pu étre
périmées parce que... La fondation sera
organisée de fagon autonome. Elle va pouvoir
fonctionner, elle va pouvoir avoir son budget
et le ministre ne pourra, en aucune fagon,
aller y chercher des montants d'argent.

Le Président
député de Dubuc.

(M. Saint-Roch): M. le

M. Picotte: C'est ce qui va faire sa

crédibilité, finalement.

M. Desbiens: Est-ce qu'il y a un
pourcentage déterminé? Ce n'est pas indiqué
dans la présente loi, en tout cas. Est-ce qu'il
y a déja un pourcentage déterminé ou prévu
pour la participation du gouvernement, des
utilisateurs et des souscripteurs ou
organismes en général?

M. Picotte: Tout ce qu'on peut prévoir
pour linstant, c'est de dire... Si on vend
1 000 000 de permis de péche, en supposant
que les permis de péche soient tous
uniformes a 1%, il y a déa 1 000 000 $
gu'on va chercher la. On vend 400 000
permis de gros gibier en disant que c'est 2 %
par permis, cela fera 800 000 $. Il y a
300 000 permis de petit gibier a 1 $, cela
fait 300 000 $. On pourrait aller chercher
2 100 000 $ a peu prés tout de suite, chez
les utilisateurs. Pour le reste, je ne peux pas
vous le dire d'avance, cela ne peut pas étre
prévu. Cependant, des entreprises m'ont dit a
plusieurs reprises: Quand votre fondation sera
autonome, nous serons préts a collaborer, a
donner 50 000 $, 100 000 $. Il y a déja des
montants prévus. J'ai eu l'occasion de
discuter avec quelqu'un que vous connaissez
bien, je pense, M. Hamel, qui fait partie de
la fondation et qui me disait: La journée ou
I'on aura un fondement juridique sOr pour
que, finalement, on puisse avoir une
crédibilité comme fondation, j'ai des dizaines
de milliers de dollars que les gens sont préts
a souscrire. Je suis prét a aller les chercher
mais cela va nous prendre cela. Alors, c'est
ce qu'on fait aujourd'hui.

Mais cela, on ne peut pas le prévoir.
Mais on prétend que, finalement, avec les
prévisions que nous faisons et l'apport que le
gouvernement est prét a faire, etc., on
pourrait facilement aller chercher entre
3 000 000 $ et 5 000 000 $ annuellement a
I'intérieur de la fondation, ce qui ferait une
situation beaucoup plus intéressante pour la
fondation que celle qu'elle a connue jusqu'ici
puisque la loi n'était pas organisée pour
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gu'elle puisse générer des profits et des
sommes d'argent a réinvestir dans la faune.

M. Desbiens: Sur le budget initial, on
peut donc dire en gros qu'il reste a peu pres
50 % qui doit provenir des timbres sur les
permis.

M. Picotte: Environ.

M. Desbiens: Est-ce que l'autre 50 %
le gouvernement a l'intention de le répartir
25-25 par des souscriptions populaires ou...

M. Picotte: On va voir ce que
I'entreprise privée est préte a faire. Nous
savons que nous sommes préts a continuer de
faire des choses la-dedans. Quand on mettra
cela en place dune facon rapide, j'aurai sans
doute une réunion avec les gens du conseil
d'administration pour qu'on entérine au moins
les prévisions budgétaires pour la premiére
année de fonctionnement, selon la nouvelle
méthode, et j'ai limpression que de part et
d'autre, on voudra atteindre nos objectifs.

M. Deshiens: Pour cette année, par
exemple, en 1986-1987, l'année qui vient de
se terminer, vous avez investi combien,
comme gouvernement? Méme si ce n'est pas
encore la fondation, le fonctionnement...

M. Picotte: Le fonctionnement... M. le
Président, je pourrai vous le dire, la semaine
prochaine, aux crédits. On pourra avoir le
chiffre exact. Cela me fera plaisir de vous
le déposer aux crédits. C'est le fonctionne-
ment qu'on a purement et simplement assuré.
D'abord, il fallait payer. Il y a des gens qui
sont fonctionnaires, qui sont assis la et qui
doivent avoir un salaire. Il faut les loger
quelque part, etc. Cela prend un peu de
personnel de bureau, cela prend un peu de
paperasse. On a payé strictement le
fonctionnement et c'est cela qui était
désolant, finalement. C'est la raison pour
laquelle, dés que je suis arrivé au ministére,
je me suis drolement interrogé la-dessus. Je
me suis dit: Si c'est une fondation qui ne
fonctionne pas, a quoi cela sert-il de garder
cela? Comme j'ai pu l'expliquer au député de
Dubuc dans mon discours cet apres-midi a
I'Assemblée nationale, les négociations n'ont

été faciles avec le ministre des
Finances, bien qu'il ait compris la situation
et qu'il ait été capable de saisir toute
lampleur d'une fondation qui pouvait bien
fonctionner. 1l reste que tous les ministres
des Finances... Je me rappelle que, quand
j'ai évogué cela cet aprés-midi en Chambre,
J)ai vu le député du Dubuc esquisser un
sourire en coin parce que je pense qu'il sait
tres bien que cela a toujours été. Mes
collegues prédécesseurs voulaient que la
fondation fonctionne et qu'elle génere des
montants d'argent; c'était leur plus grand
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désir. Mais ils se sont butés aux mémes
arguments auxquels je me suis buté pendant
une période de huit mois. Finalement, cela a
abouti. On a trouvé ensemble une solution et"
on se dit bravo. Cela me permet aujourd'hui
de dire bravo a mes prédécesseurs qui ont
mis cette fondation en place, méme si,
finalement, ils n'ont pas réussi a faire ce
que je fais aujourd'hui. Mais je pense que
c'est ainsi gu'un gouvernement et que des
gouvernements qui se suivent fonctionnent.
Quand on fait chacun son petit bout de
piste, on se félicite mutuellement, & la fin,
quand tout fonctionne bien.

Le Président (M. Saint-Roch): M. le
député de Dubuc.

M. Desbiens: Il y a un processus. Le
budget est déterminé par la fondation de
facon tout a fait autonome.

M. Picotte: C'est dans_ la loi qu'ont
adoptée mes prédécesseurs. A l'article 146,
entre autres, c'est écrit: "plan triennal de
ses activités". "La fondation doit, chaque
année, trois mois avant la fin de son
exercice financier, transmettre au ministre
un plan triennal de ses activités. Ce plan
doit tenir des directives que le ministre
peut, le cas échéant, donner a la fondation
sur ses objectifs et ses orientations."

Le contenu. "Pour la premiére année, le
plan indique séparément les montants prévus

pour les dépenses d'administration et
d'immobilisation de la fondation et les
montants prévus pour chacun de ses

progammes de location, d'acquisition,
d'entente et daide financiere. Le plan est
accompagné des prévisions budgétaires pour
les deux années subséquentes." Et I'article
146 se termine en disant ceci: "Le plan est
soumis a l'approbation du gouvernement."

J'ai sGrement l'intention - comme je le
mentionnais tantét - quand je vais rencontrer
les représentants de la fondation de la faune,
de leur dire ceci: Il est de lintention du
gouvernement, et nous serons préts pour
lautomne, de faire adopter la Loi sur la
protection des habitats fauniques. Il va sOre-
ment y avoir du travail a faire de ce coté.
Je pense que la fondation va étre intéressée
a nous fournir un plan travaillant dans le
sens de la protection des habitats fauniques.
Ce ne sera pas uniqguement cela, mais ce
sera une partie. D'une part, je pourrai tout
simplement signifier aux gens de la fondation
que c'est... lls vont me soumettre un plan et
ce plan devra étre approuvé par le gouverne-
ment, tel que libellé par la loi adaptée
depuis 1983. A partir de ce moment-la, c'est
la facon dont nous allons fonctionner.

M. Desbiens: Le ministre va fixer les
objectifs de la fondation.
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M. Picotte: Avec le conseil

d'administration de la fondation...

M. Desbiens: Avec le conseil, conjointe-
ment ou...

M. Picotte: ...et avec

fondation.

les gens de la

M. Desbiens: Cela devient une
directive, si je lis bien I'article 146.

M. Picotte: A l'article 145, tout cela
est prévu.

M. Desbiens: 145?
(20 h 45)

M. Picotte: Oui. "La fondation a pour
fonctiong;

"1° de recevoir des dons, des legs, des
subventions ou d'autres contributions et
d'informer la population sur les avantages qui
y sont relies?

"2° de louer, d'acquérir, pour et au
nom du gouvernement, des immeubles ou de
conclure des ententes avec des personnes,
des organismes ou des associations aux fins
de l'aménagement et de la mise en valeur de
la faune, et de son habitat;

"3° de promouvoir ou d'aider financie-
rement des programmes de restauration,
d'aménagement et de mise en valeur de la
faune et de son habitat sur des immeubles
qui font l'objet d'ententes avec le ministére
du Loisir, de la Chasse et de la Péche ou
acquis par ce dernier, conformément au plan
de ses activités prévu a l'article 146... -
dont on parlait tant6t.

(20 h 45)
"Dans l'exergjce des fonctions prévues

au paragraphe 1° du premier alinéa, la
fondation ne peut accepter des dons, des
legs, des subventions ou d'autres

contributions  auxquels est attachée une
charge ou une condition que dans les cas et
suivant les conditions qu'elle détermine par
réglement.

"Un reglement adopté en
deuxieme alinéa est soumis a I'approbation
du gouvernement. Il entre en vigueur le
dixieme jour qui suit celui de sa publication
a la Gazette officielle du Québec ou a toute
date ultérieure qu'il indique.”

Je dois dire d'ailleurs que mes
prédécesseurs ont trés bien balisé cela du
co6té du plan triennal et du coté des
interventions a venir entre le gouvernement
du Québec, plus précisément le ministére du
Loisir, de la Chasse et de la Péche, le
conseil d'administration et la fondation de la
faune.

vertu du

M. Desbiens: Donc, la fondation prépare
un plan de ce qu'elle croit réalisable pour
les trois années qui viennent, elle vous le
soumet et cela devient un reglement une fois
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que le ministére I'a accepté.

M. Picotte: On l'accepte et avec
I'argent qui est généré, les gens poursuivent.
Il peut arriver que le plan, dans plusieurs
cas, puisse étre modifié en cours de route a
cause de problémes qui pourraient survenir,
mais je crois que ce sont toutes des choses
qui se discutent avec le conseil
d'administration pour orienter différemment
au cas ou il arriverait un obstacle majeur a
tel objectif qu'on s'est fixé. A partir de ce
moment, il y a une modification
d'orientation, mais toujours faite en fonction
et en collaboration avec ta fondation, Ile
gouvernement et le ministére du Loisir, de
la Chasse et de la Péche.

Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce
qu'il y a d'autres interventions a l'article 2?
M. le député de Dubuc.

M. Desbiens: Concernant les directives
dont il est question a l'article 146, Ila
fondation au départ, c'est a partir de
I'article 145 qu'elle agit.

M. Picotte: C'est exactement cela.

M. Desbhiens: Selon les circonstances, il
peut arriver que le ministre ait des
directives différentes ou veuille présenter de
nouvelles directives a la fondation.

M. Picottes Cela se fait en discussion
avec les gens de la fondation, mais...

M. Desbiens: D'accord,
mais le mécanisme.

je comprends,

M. Picotte: J'imagique qu'un ministre
qui irait a I'encontre du conseil
d'administration d'une fondation, ce ne serait
pas trés long que, sur la place publique, il se
le ferait dire.

Quand on parle de directives, dans
I'esprit de mes prédécesseurs et forcément
dans l'esprit de la loi, a la fondation, cela
pourrait vouloir dire... Je vais utiliser un cas
gue vous connaissez trés bien. J'ai l'exemple
parfait pour vous faire comprendre cela. Le
ministre pourrait dire a la fondation: On a
des probléemes avec la ouananiche au Lac-
Saint-Jean. Il nous semble qu'il faut donner
un coup de barre du cdté de la ouananiche
pour regénérer la ressource, la protéger et
faire de I'ensemencement pour qu'on la
retrouve et pour revenir & ce qu'on a connu
avec ce poisson.

La directive du ministre serait de dire
a la fondation: J'aimerais que vous vous
occupiez prioritairement de ce dossier. Je
pourrais dire, par exemple, cela est plus en
danger, comme ministre responsable de la
faune, j'ai des raisons de croire que la
ouananiche est plus en danger que le cerf de
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Virginie. C'est dans ce sens qu'on prévoit les
directives et non pas que, s'il y a péril en la
demeure du coté dune ressource en
particulier, la fondation décide, unilatérale-
ment de dire: Nous, nous aimons bien cela,
mais nous allons nous occuper des cariboux.

Le ministre  pourrait  dire: La
ouananiche, je pense que c'est quelque chose
a protéger et on aimerait que vous... C'est
te genre de directive qu'on peut donner. Je
pense que mes prédécesseurs ont été sages
de prévoir cela. C'est le ministére du Loisir,
de la Chasse et de la Péche qui connait les
besoins et qui a a orienter ces besoins face
aux dangers qui nous guettent pour certaines
ressources. Sinon, tout le monde pourrait
dire: Je préfére le caribou, donc, on va s'en
aller du c6té du caribou; un autre pourrait
dire: C'est le cerf de Virginie. Je pense qu'il
faut regarder cela selon nos besoins. C'est
dans ce sens que c'est prévu et c'est trés
sage qu'on l'ait prévu de cette fagon.

M. Desbiens: Cela veut dire que, régle
générale, le plan sera sans doute adopté et
deviendra réglement. Si la fondation ne se
fixait pas d'objectifs qui semblent conformes

a ce qui existe dans la réalité, comme
l'exemple que vient de mentionner le
ministre concernant la  ouananiche, le

ministre pourrait intervenir au moment de
l'acceptation du plan triennal et dire: Non,
ce n'est pas vers le caribou que vous allez,
c'est vers la ouananiche. Est-ce ce que cela
veut dire?

M. Picotte: Oui, je pense que Cc'est
cela, et c'est sage.

Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce
qu'il y a dautres interventions concernant
I'article 2? M. le député de Dubuc.

M. Desbiens: Quant a limportance du
budget dont parle le ministre, évidemment,
on a fait une prévision denviron
4 000 000 $. Il est bhien évident quavec
tout ce qu'il y a a faire dans ce domaine, la
fondation aura peut-étre a présenter, au
cours des années ultérieures, des budgets plus
élevés.

M. Picotte: Shrement.

M. Desbiens: A ce moment-la, la part
des utilisateurs demeurera presque fixe. |l
pourrait y avoir une légére augmentation du
nombre dune année a l'autre mais...

M. Picotte: C'est cela, la flexibilité de
procéder par reglement. Il se peut qua un
moment donné, d'ici a cing ans, on trouve que
1 $ pour la péche, c'est trop peu et que,
par réglement, on décide de dire: La péche,
désormais, c'est 3 $.
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M. Desbiens: D'accord.

M. Picotte: C'est pour cela que, si on
'écrit dans la loi comme chiffre officiel, il
faudra toujours modifier la loi. Alors, par
reglement... Dans trois ou cing ans, le dollar
étant ce qu'il est, avec les fluctuations, etc.,
cela ne voudra peut-étre pas dire grand-
chose. Alors, peut-étre qu'un ministre, dans
sa grande sagesse, pourra décider que 2 $,
cela serait préférable. Méme les chasseurs et
les pécheurs pourront dire: On est prét a
contribuer davantage. En fait, chacun d'entre
nous le sait trés bien. Avant d'introduire une
chose semblable... J'ai toujours été surpris,
chaque fois que j'ai participé a une ligne
ouverte pour discuter de chasse et de péche,
de me faire toujours poser la méme question,
au moins une fois et parfois méme trois ou
quatre fois: M. le ministre, qu'attendez-vous
pour nous facturer un peu plus sur notre
permis, a la condition que cela n'aille pas au
fonds consolidé de la province mais que cela
serve a l'utilisateur, a l'utilisation et a la
faune? Des gens m'ont méme proposé des
sommes beaucoup plus élevées que celles
gu'on va imposer. Je pense qu'il faut y aller
avec discrétion et beaucoup de prudence au
point de départ. Mais partout ou je suis

€, les gens me disaient: Oui, on est prét
a payer plus cher, parce 6,75 $ pour un
permis de péche, on admet que ce n'est pas
beaucoup. Par contre, si vous nous dites que
demain matin ce sera 10 $ et que cela ira
tout au fonds consolidé de la province, on va
vous contester, M. le ministre. Mais si vous
nous dites que cest 10 $ et que la
différence entre 6,75 $ a 10 $ va dans un
fonds quelconque pour protéger les habitats
et les ressources, pour faire de
'ensemencement et pour acquérir des choses,
allez-y, ne vous génez pas, M. le ministre,
on est prét a le faire.

Jai méme assistt récemment au
congres de la fédération québécoise pour le
saumon Atlantique et la majorité des gens
qui étaient la me disaient qu'ils étaient
méme préts a verser 10 $ pour la fondation
a condition que cela retourne a la ressource.
Alors, vous savez comme moi et comme
chacun de nos collegues qui ont circulé

parmi cette clientele de chasseurs et de
pécheurs que les gens sont ouverts a ce
sujet, mais, comme je wvous le dis, a

condition que cela n'aille pas dans le fonds
consolidé. C'est pour cela qu'on ne veut pas
se limiter a dire que cest 2 $ et quon
modifiera la lai dans cing ans s'il faut le
majorer & 3 $. On dit que, par réglement,
cela nous permet dy aller graduellement
selon les besoins, et aussi selon aussi que les
chasseurs et les pécheurs veulent bien y
contribuer. Je pense que c'est important de
garder ce contact pour ne pas surtaxer, car
Il s'agit la - il ne faut pas se le cacher et
il ne faut pas avoir peur des mots - dune
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taxe imposée au chasseur, au pécheur et a
I'utilisateur. Compte tenu que c'est une taxe,
il faut que cela soit fait avec prudence.

Le Président (M. Saint-Roch): Merci, M.
le ministre. Est-ce qu'il y a dautres
interventions a l'article 27

M. Desbiens: Je suis aussi bien d'y aller
avec mes (questions. Ce n'est pas pire
gu'ailleurs, qua un autre article. La
Fédération quebécoise de la faune n'a-t-elle
pas une fondation Héritage Faune ou quelque
chose comme cela?

M. Picotte: Jai eu loccasion de
discuter avec le président de la Fédération
québécoise de la faune, M. Quintal, qui me
mentionnait qu'il y avait eu une résolution
de la part de ses membres d'avoir une
fondation qui s'appelle Héritage Faune
comme FAPEL-faune a sa fondation, etc.
Indépendamment du fait que les membres ont
voté favorablement pour ce qu'on appelle
Héritage Faune, du coOté de la Fédération
québécoise de la faune, on a adopté aussi
des résolutions pour demander que le
gouvernement ait sa propre fondation et
l'inciter a percevoir des montants d'argent
pour Il'amélioration. Comme je le disais
souvent, les chasseurs et les pécheurs sont
des gens ouverts a ces choses, mais ils ont
ce qu'on appelle Héritage Faune.

M. Deshiens; Est-ce que cela existe
effectivement Héritage faune?

M. Picotte: Cela a commencé, il ny a
pas tellement longtemps. Quand je suis allé a
leur congrés, au mois de janvier 1987 ou
décembre 1986, a Duchesnay, tout pres de
Québec, c'est a ce moment-la quiils ont
décidé de créer cette fondation. Le président
de la Fédération québécoise de ia faune m'a
offert sa plus entiére collaboration et ma
dit: M. le ministre, quand on aura un peu
d'argent dans notre fondation, on est méme
préts a s'asseoir avec vous pour que Vous
puissiez nous dire ou sont les carences, afin
gu'on puisse méme intervenir, avec notre
fondation, de concert avec le ministre. Alors,
ils m'ont méme offert cette collaboration.

M. Desbiens: Cela viendrait des
souscripteurs a la fondation québécoise ou ils
travailleraient en collaboration avec...

M. Picotte: lls
collaboration.

travailleraient en

M. Desbiens: ...la fondation.
M. Picotte: Oui. C'est cela.
M. Desbhiens: C'est finalement un

organisme indépendant?
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M. Picotte: C'est cela.

M. Deshiens: C'est complétement
indépendant de la fondation québécoise
actuelle?

M. Picotte: Cela na rien a voir avec
la fondation dont nous étudions le projet de
loi présentement.

M. Desbiens: Cela va, M. le Président.

Le Préaident (M. Saint-Roch): Est-ce
qu'il y a dautres interventions a l'article 2?

M. Desbiens: Non, cela va.

Le Président (M. Salnt Roch): Est-ce
que l'article 2 est adopté®

M. Desbiens: Adopté.

Le Président (M. Saiit-Roch): Jappelle
maintenant l'article 3.

Dispositions financieres

M. Picotte: L'article 3. "Cette loi est
modifiée par linsertion, aprés l'article 155,
du suivant:

"155.1 Le ministre percoit, pour chaque
permis de chasse ou de piégeage délivré, la
contribution prévue au deuxiéme alinéa de
l'article 54 et la remet a ta fondation a la
date qu'il détermine."

C'est l'article qui nous permet, selon le
désir du ministre des Finances, selon les
discussions que j'ai eues avec lui, de ne pas
utiliser le fonds consolidé pour un montant
d'argent que nous percevons. Comme je l'ai
expliqué, quand nos dépositaires de permis de
chasse et de péche qui vendent des permis
pour nous sur le territoire du Québec ont a
faire rapport, je pense, tous les trois mois
présentement et nous sommes en train
d'étudier la possibilité que ces gens nous
fassent un rapport mensuel de leurs ventes
et nous envoient les montants dargent
percus. Dés qu'ils ont vendu des permis, en
supposant quun dépositaire a vendu dix
permis de péche a 6,75 $ et qu'il nous fait
rapport a la fin du mois, il dit: Jai vendu
dix permis de péche a 6,75 $, cela fait
67,50 $, plus dix permis de petit gibier a
6,75 $, cela fait 67,50 $. Il nous fait un
rapport de l'ordre de 135 $ au ministére.
Celui-ci verse au Fonds consolidé du Québec
le montant d'argent de la vente des permis.
Evidemment, il faut soustraire de cela - je
ne lai pas fait - mais le député aura
compris qu'il faut soustraire la commission,
parce que ce qui est dévolu é celui qui vend
les permis, c'est 0,75 $ dans le cas dun
permis de 6,75 $. Autrement dit, il nous
envoie 120 $. On verse ces 120 $ au fonds
consolidé et il garde sa commission. On sait
qu'il a 20 permis de vendus, alors qu'on
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lui en avait expédié 100. Il continue d'en
vendre et, a la fin de l'année, on fait le
total et on dit: Bon, sur 100, vous en avez
vendu 95 et vous nous en retournez 5; vous
nous avez envoyé tant dargent quon a
envoyé au fonds consolidé. Cela concorde,
merci, bonjour, vous étes un bon citoyen et
un bon dépositaire.

(21 heures)

A partir de ce moment-la, pour éviter
que toutes ces sommes aillent au fonds
consolidé et que cela devienne un probleme
pour nous de leur dire: Remettez-nous un
montant d'argent pour ce qui a été vendu,
les dépositaires vont devoir nous faire deux
rapports officiels, deux chéques, en disant:
Voici, j'ai vendu 20 permis a 6 $. Alors, un
cheque de 120 $ au ministre des Finances et
a la fondation de la faune, si c'est 20 fois
2 $ - en supposant que c'est 2 $ le permis -
un chéque de 40 $

Au ministére, quand on va recevoir les
rapports, on va envoyer le chéque au
ministere des Finances pour le fonds
consolidé en ce qui concerne les permis et
on va donner a la fondation le cheque libellé
a la fondation de la faune. Il y aura ces
rapports. Tout ce quon va faire
administrativement, c'est de bien vérifier
pour que dans le rapport, s'il a vendu 20
permis pour les fins du fonds consolidé et
qu'il n'a pas vendu ses 20 timbres - si c'est
20 timbres - ou ses 20 vignettes, qu'il n'en a
vendu que dix, on va dire: Un instant, il y a
quelque chose qui ne fonctionne pas! Le
dépositaire  va devoir nous faire deux
rapports avec deux chéques inclus: l'un a la
fondation, pour ce qui S'adresserait a la
fondation, et l'autre au ministre des Finances
en ce qui concerne le fonds consolidé pour la
vente de permis.

M. Desbiens: Le dépositaire fait son
chéque a l'ordre du ministre des Finances.

M. Picotte: Au ministre des Finances.

M. Desbiens: Il va en faire un autre a
l'ordre de la fondation.

M. Picotte: va les
expédier chez nous.

Cest cela. |l

M. Desbiens: Directement a l'ardre de
la fondation.

M. Picotte: Il ne fera pas un chéque a
I'ordre du ministére du Loisir, de la Chasse
et de la Péche, mais au nom de la fondation
de la faune.

M. Desbiens: Le ministere va vérifier
en passant si ces rapports...

M. Picotte: Oui. Administrativement, on
va vérifier si cela correspond.
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M. Desbiens: Comme wvous le faites
actuellement pour les permis uniquement,
vous allez le faire aussi pour la partie qui
va a la fondation.

M. Picotte: Comme on fait déja cette
vérification pour le ministre des Finances, on
va la faire pour la fondation, sauf que les
cheques...

M. Deshiens: Jespere au moins que
vous allez faire faire cela sur la méme
feuille.

M. Picotte: En tout cas, on va trouver
un mécanisme, mals chose certaine..

M.  Desbiens: autant
possible?

Simplifié que

M. Picotte: On me dit que c'est fait
électroniquement a partir des numéros de
compte. C'est assez bhien organisé.

M. Desbiens: C'est rodé.

M. Picotte: On tend & moderniser de
plus en plus nos relations avec les
dépositaires. Souvent, une foule de gens nous
demandent.. Si on écoutait toutes les
demandes qu'on a au ministére, on aurait des
dépositaires a tous les coins de rue. On tend
a dire ceci: Il faut donner le meilleur des
services. D'abord, ma philosophie la-dessus -
je le dis souvent a mes fonctionnaires et je
le répete, trop fort ne casse pas - est la
suivante: le premier objectif qu'on doit viser
avec nos dépositaires de permis, c'est
d'abord un bon service a la population. Je
vous donne un exemple. Il y a des gens qui
nous disent: Vous devriez mettre cela dans
les caisses populaires, cela ne peut pas étre
plus solide que cela, elles ne feront pas
faillite et vous allez étre sOrs d'avoir de
bons rapports, elles sont qualifiées pour faire
des rapports. Oui, effectivement, c'est vrai.
La seule différence, c'est que, quand je
décide d'aller a la péche un samedi... J'ai un
samedi par mois de congé, j'ai réussi a
obtenir un coin pour aller a la péche, je
demeure a Montreal, a Québec, je vais a la
péche dans le bout de Portneuf, dans le bout
de Saint-Alexis-des-Monts ou au Lac-Saint-
Jean. Je pars de chez nous le matin de
bonne heure pour me rendre a destination. Je
me rends compte, a 6 heures le matin,
quand je suis arrivé a destination, apres
avoir fait 50, 60 ou 100 kilométres en auto,
que j'ai oublié mon permis chez nous. Il y a
deux possibilités: ou je trouve un dépositaire
qui peut me donner un service rapide pour
m'en procurer un autre, ou bhien je reviens
sur mes pas, je fais 100 kilométres pour
aller chercher mon permis. Dans la plupart
des cas, ils ne sont pas rares les gens qU|
parce qu'ils ont oublié leur permis, vont s'en
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acheter un deuxiéme. Si c'est uniquement
dans les caisses populaires, je ne pense pas
gu'on puisse réussir a faire ouvrir une caisse
populaire un samedi matin, a 6 h 30, pour
avoir un permis de péche. Donc, on vient de
gacher toute une journée de péche a un gars,
parce qu'il n'y en avait pas de disponible.
Mais, s'il y a un dépanneur dans te coin qui,
la plupart du temps, n'est pas intéressé par
les 0,75 $ de commission, il est intéressé a
vendre un permis de péche, on nous le dit
souvent, parce que la personne qui va se
procurer un permis de péche, & ce moment-
la, va faire ses provisions pour le lunch, de
boissons alcoolisées ou non, selon qu'elle en
prend ou non, etc. Pour lui, cet achalandage
additionnel lui rapporte de l'argent. Il est
intéressé a donner du service. A 6 heures le
matin... J'en ai dans mon comté de ces
dépanneurs qui sont ouverts a 5 h 30, car ils
sont situés sur le chemin menant & ia
réserve Mastigouche et ils savent que les
pécheurs et les chasseurs sy arrétent. lls
fournissent un service.

La préoccupation du ministere ne doit
pas étre uniqguement de dire: On a de bons
rapports et on a des gens qui, nous en
sommes s(rs, ne feront pas faillite en cours
de route et ne nous feront pas perdre un
certain montant dargent. Notre préoc-
cupation est davoir a la fois de bons
dépositaires, d'entretenir de bons rapports et
de donner a la population un service, car
elle a besoin dun service. On va leur
faciliter les choses, évidemment, pour ne pas
leur compliquer la vie avec de multiples
rapports, mais je pense, qu'organisés de cette
fagon, cela ne devrait pas leur causer trop
de probléemes.

M. Desbhiens: Pourquoi dites-vous - je
n'ai pas trés bhien saisi I'explication cet
aprés-midi: "et la remet a la fondation a la
date qu'il détermine"? Si le dépositaire fait
un rapport mensuel, le ministre ne fait-il pas
un dépdt ou n'en remet-il pas un aussi
mensuellement a la fondation?

M. Picotte: Oui, la méme chose. Quand
je dis a la date qu'on détermine, c'est
déterminé selon notre fagon administrative
de fonctionner. La, c'est tous les trois mois.

M.  Desbiens:  Actuellement,  vous
remettez au ministre des Finances, tous les
trois mois...

M. Picotte: Tous les trois mois. Nous
avons l'intention de dire que ce sera tous les
mois, c'est-a-dire que nous allons verser un
montant d'argent & la fondation chaque mois.
Mais je ne peux pas vous dire a partir de
guel moment, quand je dis a la date fixée
par le ministére, si c'est tous les mois on
n'est pas pour dire quon va le faire tous les
trois mois. On va ajuster cela avec notre
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administration. Mais soyez certain que je n'ai
pas lintention de garder des cheques trop
longtemps dans mes poches. C'est deja arrivé
a un politicien et il n'a pas amé cela.

M. Desbiens: Et vous navez pas besoin
de reglement? Vous n'avez pas besoin de
faire adopter cela par réglement.

M. Picotte: Non, c'est une question
administrative du ministére.

M. Deshiens: C'est tout simplement une
question administrative.

M. Picotte: Ah ouil! On dit au
dépositaires Tu dois nous faire rapport tous
les trois mois. Cependant, on s'apercoit qu'on
est souvent obligé de faire des rappels et de
dire a des gens: Cela fait quatre mois et on
n'a pas recu ton rapport? qu'est-ce qui se
passe? La personne va nous dire: Je n'ai pas
eu le temps. Mon commis qui fait ma
comptabilité a été malade; il vient de sortir
de TI'hopital et c'est pour cela que j'ai
dépassé ma limite de temps. On est obligé
de faire des rappels.

Cest pour cela qu'l faut s'ajuster
administrativement avec ce quon va faire.
Nous avons lintention de rédiger chaque
mois un rapport, mais je ne veux pas dire
tout de suite & la fondation: Tous les mois,
j'ai 365 dépositaires et, le 15 du mois, 365
cheques vont entrer. Si, effectivement, j'en
ai un dont le commis a été malade, qu'il est
allé a I'ndpital et que le rapport n'entre pas,
je suis encore "poigné" dans une situation.
Alors, je dis tout simplement que, selon
qguon déterminera si c'est tous les trois
mois, tous les deux mois ou tous les mois, le
cheque va suivre, autant au ministere des
Finances gu'a la fondation,

M. Deshiens: Actuellement, wvous les
transmettez tous les trois mois.

M. Picotte: Tous les trois mois. C'est
cela.

M. Desbhiens: Les dépositaires, il y en a
10 % qui font leur... Peut-étre pas tant que
cela, j'imagine. lls sont obligés de faire un
rapport aujourd'hui...

M. Picotte: un maximum de
10 %.

Clest

M. Desbiens: Aujourd'hui, ils doivent

faire un rapport mensuel.

M. Picotte: Non,
pense.

le 15 du moais, je

M. Deshiens: Aujourd'hui, c'est tous les
trois mois. Vous entendez ramener cela a
tous les mois.
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M. Picotte: Oui, pour un meilleur
contréle. Ce qui est souvent arrivé dans le
passé, et je pense quon en a de moins en

moins, mais, durant la crise économique,
selon ce quon ma dit, il est arrivé a
plusieurs reprises  que le ministére
s'apercoive, aprés quatre mois, qu'aucun

rapport n'avait été fait. Il allait vérifier ce
qui se passait et, quand il le faisait, on lui
disait: Ce dépositaire a fait faillite il y a
deux mois. Alors, le ministere perdait
l'argent et disait: On a perdu des sommes
d'argent assez considérables durant la crise
économique, a ce qu'on ma dit, et je pense
que ce n'est la faute de personne. On a tous
vécu cette crise et on a tous trouvé cela
difficile. Mais, au moment ou l'on se parle,
les mauvaises créances sont de moins de
1 %. On veut quand méme, tous les mois,
s'organiser pour recevoir un rapport en bonne
et due forme.

Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce
qu'il y a dautres interventions concernant
l'article 3?

M. Deshiens: C'est cela. Il n'y a pas de
formulation différente que wvous puissiez
utiliser... Cela a lair terriblement
discrétionnaire comme formulation. Mais, s'il
ny a pas autre chose, cela va?

Le Président (M. Saint-Roch):
que l'article 3 est adopté?

Est-ce

M. Desbiens: Que les explications du
ministre soient adoptées.

Le Président (M. Saint-Roch): Adopté.
J'appelle maintenant l'article 4.

M. Picotte: L'article 4 est libellé
comme suit: "La section Il de la Loi sur les
reglements (L.R.Q,, chapitre R-18.1)
s'applique... ne sapplique pas - dis-je,
excusez, il faut rajouter un "ne", M. le
directeur de la console - au premier regle-
ment préparé en vertu de l'article 2." Vous
allez me donner quelques secondes pour étre
capable de vous l'expliquer.

Le pourquoi de cet article est le
suivant: dans la loi actuelle, a I'article 8, il
est dit: "Tout projet de réglement est publié
e la Gazette officielle du Québec.
Jentendais le député de Dubuc cet apres-
midi dire: Nous espérons que la loi va entrer
en vigueur rapidement pour étre appliquée le
plus vite possible. Si on ne prend pas la
précaution d'ajouter cet article, on serait
obligé d'aller en prépublication pour 45 jours
et vous voyez dans quelle situation on se
retrouverait. Il y aurait des permis de chasse
qui seraient vendus, il y en aurait dautres
qui ne le seraient pas. On en exigerait a
3uelques uns et on n'en exigerait pas a

‘autres se retrouverait dans une
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situation bien plus compliquée qu'autre chose.
C'est dans le but d'éviter cela.

Le Président (M. Saint-Roch): M. le
député de Dubuc.

M. Picotte: Comme vous voyez, nos
avocats ont leur utilité.

M. Deshiens: De temps en temps, il
faut bien qu'ils se justifient.

M. Picotte: Personne n'a jamais douté
de cela.

M. Desbiens: Est-ce qu'on peut dire que
l'article 1220 de la Loi sur les réglements
peut étre une raison aussi a cela, parce que
c'est quand méme de nature fiscale?

M. Picotte: M. Normandin a l'air d'étre
capable dexpliquer cela tres facilement et
rapidement. Je vais lui demander d'en parler.

Le Président (M.
Normandin.

Saint-Roch): Me

M. Normandin (Pierre): L'article 12 de
la Loi sur les réglements permet ou prévoit
de raccourcir les délais de prépublication
dans les cas ou il y a urgence, c'est exact.
Cependant, l'article 4 du projet de loi a pour
objectif d'aller rapidement, mais, d'autre
part, aussi, d'éviter une certaine injustice
entre les titulaires de permis qui se
prévaudraient de l'achat de leur permis
durant la période de prépublication par
rapport a ceux qui tarderaient a acquérir les
meémes  permis. L'article 12  pourrait
constituer un élément de solution, mais
possiblement moins efficace que celui qui est
véhiculé dans le projet.

Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce
qu'il y a des interventions a

a l'article 4?
M. Picotte: Ceci dit...

M. Desbiens: C'est une raison de plus.

M. Picotte: ..vous me voyez incapable
de contester cette opinion juridique.

Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce
qu'il y a dautres interventions a l'article 4

M. Desbiens: Vc7>yez-vou_s comme on a
de bons recherchistes’ Il avait mis le nez la-
dessus.

. M. Picotte: C'est bien. Je remarque
d'ailleurs une bonne amélioration et j'en suis
heureux.

Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce
que l'article 4 est adopté’
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M. Deshiens: Adopté.

Le Préaident (M. Saint-Roch): J'appelle
maintenant I'article 5.

M. Desbiens: Ce serait peut-étre le
temps de présenter un amendement au projet
de loi du ministre qui pourrait se lire comme
suit: "Le ministre sengage a tenir une
commission parlementaire..."

M. Picotte: J'ai limpression quon se
trompe.

Le Président (M. Saint-Roch): Irreceva-
ble, M. le député de Dubuc.

M. Picotte: C'est un bel effort.

Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce
qu'il y a des commentaires a l'article 5?

M. Deshiens: "..a la date fixée par le
gouvernement." D'aprés ce que j'ai compris,
cela va étre le plus rapidement possible.

~ M. Picotte: C'est par décret. On veut
rapidement faire le décret a cause des...

M. Desbiens:
quoi?

Cela peut vouloir dire

M. Picotte: Cela peut vouloir dire,
normalement... J'ai parlé avec mon collégue
et on a un probléeme, c'est que la semaine
prochaine il ny a pas de session pour
adopter le rapport, etc., et faire ce quon
appelle la troisieme lecture. Mais dés le
retour & I'Assemblée, tout de suite apres les
crédits, il est de mon intention de
redemander au leader du gouvernement de
terminer ce projet de loi rapidement puisque
je pense que, de part et d'autre, on n‘aura
que des félicitations a se faire. A partir de
ce moment-la, le décret va étre présenté au
Conseil des ministres et, au plus tard le ler
juillet, cela devrait étre en vigueur. C'est le
plus tard.

Le Président (M. Saint-Roch):
que l'article 5 est adopté?

Est-ce

M. Desbiens: Une fois que la fondation
pourra agir par ses propres moyens, voler de
ses propres ailes quant au financement, est-
ce que le ministre comme tel ou la
fondation, par exemple, ont lintention de
faire une espéce de campagne d'information
ou d'éducation concernant [importance des
habitats fauniques et les initiatives de la
fondation, et tout cela? Est-ce que cela
revient a la fondation?

M. Picotte: Le ministére va slrement
faire une premiére campagne d'information
auprés du public. Je pense que c'est
important. Dans le plan triennal prévu par la
loi, la fondation devra nous soumettre un
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plan pour faire de la publicité a cet effet.

Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce
que l'article 5 est adopté?

M. Desbiens: Adopté.
M. Picotte: Adopté.

Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce
que le titre du projet de loi 42, Loi sur le
financement de la Fondation pour Ila
conservation et ta mise en valeur de la
faune et de son habitat, est adopté?

M. Desbiens: Adopté.

Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce
que lensemble du projet de loi tel qu'amen-
dé est adopté?

M. Picotte: L'ensemble, M.
dent.

M. Desbiens: Adopté, tel qu'amendé.

Le Président (M. Saint-Roch): Est-ce
qu'il y a des remarques en conclusion, M. le
ministre?

M. Picotte: Oui, M. le Président.
Jaimerais wvous remercier d'avoir présidé
cette commission parlementaire. Je remercie
sincerement ['Opposition pour la contribution
efficace et tres intéressante qu'elle a
apportée a l'étude du projet de loi, de méme
gque ceux qui m'accompagnent, fonctionnaires
et collegues de [I'Assemblée. Je voudrais
aussi  offrir toute ma gratitude au
recherchiste de M. le député de Dubuc qui a
apporté une excellente contribution. Merci,
M. le Président.

Le Président (M. Saint-Roch): M. le
député de Dubuc, est-ce quil y a des
remarques en conclusion?

le Prési-

M. Deshiens: Je veux tout simplement
remercier le ministre et les membres de la
commission, de méme, évidemment, que ses
collaborateurs au ministére, et espérer que
dés l'automne on étudiera un autre projet de
loi sur les habitats fauniques et qu'entre-
temps on ait le temps de tenir la
commission sur le...

M. Picotte: On aura le temps de faire
beaucoup de choses, M. le député de Dubuc,
sirement. On oublie toujours, M. le
Président, le secrétaire et les gens qui
travaillent a la console et qui nous
accompagnent si gentiment. Je les remercie.

Le Président (M. Saint-Roch): Sur ces
remarques, la commission ajourne maintenant
ses travaux sine die.

(Fin de la séance a 21 h 19)




