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Montnéal, Le 16 octobre 1975.

Hononable Fernand Lafonde, c.n.
Procureun qénéral,

Ministéne de La Justice,

Hotel du Gouvernement,

Ouébec, Oulbec.

Monsieun Le Procurewnr qénénal,

12 nous {ait plaisin de vous soumettre Le nrapnont
de £'enquéte oue nous avons eifectufe, confonmément a R'annéts
en conseif n® 2821-72 du 27 septembre 1972,

Nous avons crue priotitaine de nous attaquer snéeda-
Lement & La §raude subie par Le consommatewrn dans £'afimenta-
tion. Une tefle {naude atteint Les gens de tous Les milieux
et elle devait &tre déncncfe immédiatement.

A La Lecture de ce narpont, vous constatenez que
nous disséquons £n preuve recueillie et oue nous nous permet-
tons enswite de daine centaines necommandations. Cette {acon
d'agin a pour but d'fuviten ou'une Aituaticn semblable ne se
nermoduise un journ. L'application de £ rfurant de ces necom-
mandations nefélve fvidemment du aqouvernement dont vous faites
partie.



Lonsque Le Banc actuel a ¢2¢& constitul, il fut décide
que Les Fquipes de commissaines, d'avocats, d'enquéteuns et de
pernsonnel de soutien n'en feraient qu'une. Nous crouions alons
que c'&tait La seufe facon de nfussir, pwisaoue notre objectif
commun ¢tait de faire La futte au crnime oraanis®. D'ailleuns,
nous avions discuté de La chose avec votne prsdécesseur, L£'Hono-
nable Jéndme Choquette, qui avait convenu qu'une telle Lacon
de procéden ftait celle qui avait Le plus de chance de succés.

1€ eut 618 utopique, bSvidemment, de pensen étalen
et annihilen des systémes comme cefui de La {raude dans £'ali-
mentation sans obtenin £'aide de policiens chevronnés dont La
mission est d'enquéten et de fournin & La Commission des nen-
seignements veénidiques et adfquats. A cet effet, nous avons
requis £'aide de Monsieur Jean-Paul Drapeau, Commandant de
La Division "C" de La Gendarmenie Pouafe du Canada, de Monsieun
René Daianeault, Directeun du Service de La Police de La
Communauté lnbaine de Montnéal et de Monsieur Jacques Beaudoin,
Dinecteur Génbnal de La Sineté du Ouébec. T£s ont indiqué immé-
diatement Leun intention de coflaboren avec nous et cefa 5'est
matéinialisé pan La suite, Lonsqu'ils ont donné mandat @ centains
de Leurs hommes de constituen une force de {rappe mour enquéten
sun Le commence de La viande impropre @ £a consommation humaine.
Sans cette fonce de 4napre conjointe, micn n'auwrait €18 néussd.

Le Procureun-Chef de La Commission, Me REjean Paul,
A'est attaqué au projet avec toute La fouque que La population
Lui connailt maintenant. Le thavail constant et Le duynamisme
dont i€ a fait meuve, Lorns de L'enquéte policiéne proprement
dite, des audiences & huis clos et publiques en ont 4ait La



puincipale cheville ouvrniéne de La Commission. 18& {ut secondé
dans sa Lounde tdche par Me Pierne Paradis, qui a fait montné
d'une habilets consommle de plaideun et d'un sens inné de La
preuve. Tous deux ont parnfois 6t& aidés par un autrne avocat
de tafent, Me Jacques Dagenais.

12 est courant que des gens jouent un néle essen-
tiel, mais effacé dans La néussite d'un prejet. Ce fut Le
cas de Monsieun GilLes Masse, sociofloque, Sengent-Détective
de La Police de La Communauté linbaine de Montrnéal, pn8tf d
notne Commission et de Monsieur lacques Piopel, criminofoque.
Leur n8fe ardu et ingnrat consistait @ compifer et @ ondonnen
La preuve necueillie pour La wnéparation du napnont. C'est
ggakement @ eux qu'on doit, en bonne pantie, La conceplion
et La nédaction de ce nappont. Nous concevons au'il A'agit
£a d'un travail d'ascéte et seuls des gens ayant La prépa-
ration de Messieuns Masse et Riopel pouvaient avoin fa
patience et £a constance d'agin ainsi.

Nous avons toujours cru que fLe public devait &tne
infonmé des agissements des membres du crnime onganisl et
que consfquemment, Les journalistes devaient servir de véhi-
cule indispensable entre La Commission et Le pubfic. Monsieun
Raymond BéLangen, notrne directeur des nelations publiques
et Mademoiselle Crnistiane Forcien, son assistante, furent
Les nepnésentants de La Commission aupnés des média d'in-
formation. 183 se sont acquittss de Leur tAche difficile
avec tact, intelligence et savoin-faire. Sans ces pro-
fessionnels de L'information, 4L est bien fvident que fes
buts de La Commission n'auraient pas toujourns 6t& atteints,



Les comissaines peuvent se comnten chanceux, en
ce sens, qu'ils furent aidfs dans Leur travail pan Monsieun
Rotland Jodoin, un wolicier chevaonné et un conseillen avis€
qui a toujowrs su habilement et de 4acon courtoise, prodiguen
des avis judicieux et @ point, & tous fes membres de £'6quire.

Si £'on considéne Me RéEjean Paul comme La cheville
ouvniéne de L'enquite, Le Sengent d'Etat Majon 'arncel ‘laynand,
de La Gendanmenie Royale du Canada peut en &tre considenf
comme £'dme dirndigeante. 1£ a sans doute voulu voin cette
enquéte comme fLa pfus impontante de sa vie. Ce policier de
vingt ans d'expénrience a mis dana son travaif toute ason adresse
en ne ménageant aucunement Aon temps. 12 ftait habilement
second?@ parn Le Sengent-Détective Rogen Guertin de £a Cormunauté
Unbaine de Montrnéal et £'Agent Gilles Fenron de La Sdneté du
Oufbec. Ces trhois chefs de {ile diriaeaient une fauipe qui
a vraiment mis son coewr au travail. Les Limiens aprantenaient
aux thois fornces policiéres déjd@ mentionnfes et c'est Lewn
travail confjoint qui a fgalement permis de dfnoncer Le "nacket
de La viande".

Lonsque nous L'avons nequis, nous avons fqalement
obtenu une aide inestimable du Da. ALbent Lavallée, de Monsieun
CLaude Bergenron, de Monsieun Rolland Brind'Amour, de Monsieur
Jacques Boulet, de Monsieun Ren® Lakfamme et de Monsiewn
Antonio Dunante, tous fonctionnaines rrovinciaux ow §édéraux.
125 ont agi avee nous, avec 4{ranchise, désirant vraiment
nous aiden., Nous croyons nécessaine de mentionner Leuns

noma.



Panmi Les aens sur qui nous avons pu compten, il
dmponte de mentionner plus spfeialement notre sténotupiste
judiciaine, Monsieur Pierre Vilaine, toujouns si affable
et 84 disponible; Monsieur Jean-Lowis David, Le anedkien,
plein de prévenances et toujours serviable et £'expent
complable de La Commission, Monsiecun Roger Dubf,

Nous d&sinons aussi of4{nin nos nemenciements au
personnel de La Commission qui nous fut d'une aide indispen-
sable; Les secnétaines n'ont pas hésité, & centains moments,
d travaiflen de Longues heures et d@ sacrnifien Leuns jours de
Loisins akin de menen notne tdache @ bien. Des nemenciements
doivent aussi étne expnimés & Monsieun CLaude Fournien, notre
admin@btnateun, ardce d@ qui tout fut nlus facile.

Nous avons demand® & La ponulation de nous {aire
parvenin des mémoines et des suagestions afin de nous aiden
dans La préparation de notrne rapport. Divers orqanismes
L'ont fait et de nombreuses pensonnes ont névondu @ notre
appel. Nous voulons Les nemencienr. D'ailleuns, plusieurs
necormandations contenues au rapport fmanent des mémoires
et des suggestions negues.

Comme nous £'avons dit dans notre nappont, Le tra-
vail des neprésentants de La presse fornite et parkée {ut
indispensable @ £'un des objectifs que nous nous Gtions
4ixEr:  fa sensibilisation du public au phfnoméne. Nous
pouvons dine qu'ils ont nempli Leurn tdche consciencieuse-
ment et professionneflement. Nous croyens qu'en ce faisant,
L8 ont agi comme un nouage essentiel de fa justice et que



conséquemment, is ont aidé d@ nettover La province de ce
§€fau qu'était Le commerce iLLégal de La viande avarife.

C'est gndce au travail de tous ces gens, Monsieun
Le Procureun général, que nous avons pu mener £'enquéte sux
£'alimentation et vous scumettne Le prbsent nappont.

Vewiflez accepten, Monsieur Le Procureun afnéraf,
L'expression de nos meilleurns sentiments.

L 2
Jedn L. Dutdl, f.8.p.
Prlsident,

Chrane €

Harc E. Condeau, f.c.p.
Commissaine,

JLD/§a

| 3

Denus Dij}ne, f.c.p.
Commissadne
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CHAPITRE 1

LE MANDAT DE LA COMMISSION

En vertu des dispositions de 1a Loi de Police, le
Lieutenant-Gouverneur en Conseil ordonnait, le 27 septembre
1972, sur la proposition du Ministre de la Justice et Procu-
reur Général, que "fLa Commission de Police du OQufbec fasse
enquite sur Les activités des onganisations ou réseaux, Les
namifications de ces onganisations ou nseaux et Les person-
nes qui y concourent, dans £a mesure od ces organisations ou
néseaux opénent:

- dans Les domaines du jeu et du pari ilLEgaux,

- dans Les domaines du prét wsurairne {(8hylocking),

- de £'extorsion,

- du thafic iLLEgal de La drogue et des stupéfiants,
- de 2La contrefacon,

- de La gfraude commerciale,

- des faillites frauduleuses et des .incendies
ciminels,
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de La manipulation illégale d'actions ou de
L'agiotage et des agissements frauduleux de
corporations,

des pressions exercfes iLlégalement surn Les
hommes d'affaires ou officierns ou membrnes
d'associations ou de corporations afin de
Les contndlen ou de Leur extorquen de L'an-
gent ou des biens,

du vol d'obligations, du vol de titres et
de métaux précieux,

du vol et du démantélement d'automobiles,
du commence des effets volés,
de La prostitution,

des alambics clandestins et du trafic d'al-
cool g{retaté,

de 2'exploitation illégale des consommatewrs,

du chantage, de L'intimidation et de La con-
nuption,

et de £'obtention iflégale ou par des moyens
LLEgaux de permis émis ou de dfcisions adop-
tées par des onganismes publics,"



Par l1a méme occasion, le Lieutenant-Gouverneur en
Conseil déclarait avoir des raisons de croire, que dans la
lutte contre le crime organisé, "if est de £'intfn&t public
d'ondonner La tenue d'une (tefle) Enquéte.”

OQuant & la notion de crime organisé, i1 faudra re-
connaftre que les lois en vigueur manquent totalement de pré-
cision sur le sujet. Un amendement au Code Criminel du Canada,
soit l1a loi 21-22 Elizabeth I1, Chapitre 50, en vigueur depuis
le 30 juin 1974, et traitant plus particuliérement de 1'inter-
ception de coomunications privées, fait usage de 1'expression
"enime onganisg”, sans la définir:

"Tout acte cruiminel au sujet duquel
iy a des motifs naisonnables et
probables de croire qu'il {ait par-
tie d'un ensemble d'infractions sem-
bLables ou connexes commises par
deux personnes ou pfus agissant de
concert, et que ce gemre d'infrac-
tion fait partie d'activités de cri-
me organisé."

(Article 178.1)

D'autre part, un amendement (chapitre 16 des lois de
1972) 32 la Loi de Police (chapitre 17 des lois de 1968 et amen-
dements) qui édicte les pouvoirs, devoirs et attributions de la
Commission de Police du Québec, fait mention &qalement d'un phé-
nomane qu'fl désigne sous le nom de crime orqanisé, sans tou-
tefois le définir. Cette disposition 1&qislative se 1it comme
suit:

m
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"La Commission (de Police du Oufbec)
doit aussi faire enquéte sur Les ac-
Livites d'une organisation ou d'un
néseau, ses namifdications et Les pern-
sonnes qud y concourent, dans La me-
sure qu'indique Le Lieutenant-Gouver-
neur en Conseil Lorsque ce dernier a
des naisons de croine que dans fa Lut-
Le contre Le cnime onganisé, ou Le
tovornisme et La subversion, iL est
de 2'inténlt public d'ondonner fa te-
nue d'une telle enquéte.”

(Article 19)

Définition du crime organisé

Aprds mire réflexion quant au contenu des lois et quant
au mandat conféré 3 1a Commissfon par le Lieutenant-Gouverneur en
Conseil, et apr&s avoir pris en considération 1'opinion exprimée
par divers auteurs et experts en la matiére, et suite aux rensei-
gnements recueillis sur diverses formes d'activités criminelles
démontrant 1'existence durable d'un phénoméne véritable, les com-
missaires sont d'accord pour affirmer que la définition qui doit
8tre donnée du crime organisé et qui décrit le mieux ce phénoméne,
est la suivante:

"Conspirnation continue, dissimulée
et a caracténe permanent d'un grou-
pe d'individus, en vue de tirer pro-
§it du cnime sous plusieunrs de ses
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formes, ainsi que des Lacunes des
Lois."

Ayant en sa possession divers dossiers &laborés par
des équipes de travail formées de policiers de la Sireté du
Québec, de 1a Gendarmerie Royale du Canada et du Service de la
Police de 1a Communauté Urbaine de Montréal, la Commission a
arrété son choix sur des &léments de preuve alors disponibles
quant 3 1'introduction de viande impropre sur le marché de la
consommation humaine. S'inspirant de la définition précéden-
te du crime organisé, 1a Coomission a &tudié son mandat afin
de déterminer si ces phé&noménes pouvaient faire 1'objet de son
enquéte, et si les &léments recueilli{s jusaue-13 permettaient
d'affirmer que ce genre d'activités tombafent sous sa juridic-
tion.

Avant d'entreprendre une enquéte plus approfondie par
1taudition de témoins 3 huis clos et ensuite par la tenue
d‘audiences publiques sur le sujet, 1a Commission a trouvé
que les spécifications de son mandat s'appliquaient & ce genre
d'activités {118gales. En effet, on retrace dans ce mandat
donné par le Lieutenant-Gouverneur en Conseil 3 1a Cormission
de Police du Québec, des &1éments précis couvrant cette forme
d'activité i11égale. Le mandat de 1a Commission est défini
en partie en ces termes:

"que dans fLa Rutte contre Le crime
onganis®, La Commission de Police
du Oulbec fasse enquéte sur Les
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activités des onganisations ou
néseaux, Les namifications de

ces onganisations ou nbseaux et
Les pensonnes qui y concourent,
dans La mesure ol ces organisa-
Lions ou néseaux opérent dans

Les domaines... de La fraude com-
merciale,... des agissements frau-
duleux de corponations,... de £'ex-
ploitation ilLfaale des consomma-
teuns...".

2 - Le processus opérationnel

La Commission s'est tout d'abord assuréfe que 1'é&quipe
policidre de travail recueille des renseianements plus approfon-
dis en se servant des méthodes habituelles et autorisées par la
1oi. Le coordonnateur de cette &quipe a été prié de faire pério-
diquement rapport aux avocats et aux commissaires de 1a Commis-
sion afin que tous soient réguliérement tenus au courant du pro-
grés des recherches effectuées et que 1a Commission puisse pro-
céder 3 1'orientation de son travail. Lorsque le dossier eut
atteint une certaine valeur probante, les commissaires et leurs
avocats décidadrent de procéder 3 1'audition & huis clos de tous
les témoins qui devaient é&ventuellement &tre entendus en audien-
ces publiques. Cette facon de procéder comportait divers avan-
tages:

1° Ele permettait 3 1'équipe policiére de vérifier
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les affirmations des témoins avant que ceux-ci ne soient en-
tendus lors des audiences publiques.

2°  Elle permettait de faire la synthdse sur 1a per-
tinence de chacun des témoignages et de réduire la durée de ceux-
ci lors des audiences publiques.

3° Ele permettait de déterminer 1'identité des
témoins qui devaient &tre convoqués en audience publiaue.

4°  Ele garantissait 3 d'honnétes citoyens que leur
réputation ne serait pas ternie et que personne n'aurait 3 su-
bir de préjudice 3 1a suite de témoiqgnages possiblement diffa-
matoires.

Lors de ces sdances & huis clos, le droit de tout té-
moin d'étre assisté d'un avocat, selon les dispositions de la Lof
de Police, a été intégralement respecté. Tous les témoins qui
se sont présentés devant 1a Commission sans avocat ont &té& invi-
tés, aprés que des explications &laborées leur eurent &té données,
3 se prémunir de la protection de la loi; tous ceux aqui 1'ont
demandée 1'ont obtenue. Le témoignaqe de chacune des personnes
entendues 2 huis clos a &té enregistré par un sténotypiste ju-
diciaire officiel et consigné dans des cahiers de notes sténo-
graphiques pour 1'usaqge de 1a Commission. h auelques reprises,
1a Commission a préféré se déplacer afin d'aller interroger
sur place des témoins.
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La Commission, en certaines circonstances, s'est
prévalue des pouvoirs que lui confére la Loi de Police et sur
réquisition des policiers-enquéteurs ou de ses avocats, a é-
mis des mandats autorisant des aaents de l1a paix 3 perquisi-
tionner dans des &tablissements, des lieux ou des véhicules,
3 examiner objets, livres, &crits ou autres documents qui s'y
trouvaient, et & les saisir. De la méme manidre qu'elle 1'a
fait lors de ses audiences publiques, l1a Commission s'est
efforcée au cours des s#ances a huis clos de respecter scru-
puleusement les dispositions de 1'Article 22 de la Loi de
Police sur les priviléges et les immunités des témoins. Les
droits des témoins &dictés par le Code de Procédure Civile
quant aux témoignages devant la Cour Supérieure ont également
été respectés.

De méme les commissaires ont, en tout temns, res-
pecté les dispositions de 1'Article 24 de 1a Loi de Police
qui se 1it comme suit:

"La Commisaion ne peut, dans
ses napponts, bLamern La con-
duite d'une personne ou ne-
commanden que des sanctions
sodient prises contre effe d
moins de L'avo.in entendue sun
Les faits qui donnent Lieu d
un tel blame ou @ une telle
recommandation. Toutefois
cette oblianation cesse AL cet-
te pensonne a 66 invitée @
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se présenten devant £a Com-
mission dans un délai nai-
sonnable et 84 elle a nefu-
88 ou négligl de Le fainre.-
Cette invitation est signi-
§i€e de La mfme facon qu'une
assignation en ventu du Code
de Proclédure Civile."

Sous un autre aspect, les commissaires se sont cons-
tamment souvenus qu'il n'y avait devant eux ni accusateur ni
accusé. I1 n'y avait que des témoins comparaissant devant la
Commission et son r8le consistait & rechercher des faits et non
pas a prouver la culpabilité des individus. Bien que la Commis-
sion ait &té seu) juge de sa procédure, les commissaires affir-
ment que 1'enquéte s'est déroulée selon les normes qui assuraient
le respect des droits fondamentaux des individus et qui garantis-
saient un traitement équitable & tous les témoins. A ce sujet,
rappelons que 1a Commission s'est déclarée d'avis que le contre-
interrogatoire des témoins par 1'avocat d'une partie intéressée
ne devait pas &tre permis. Mais elle a toutefois adopté une pro-
cédure permettant aux avocats des témoins entendus de soumettre
des questions ou des faits au sujet desquels i1 leur apparaissait
nécessaire d'obtenir des précisions afin de faire justice 3 leur
client. Dans ces circonstances, 1a Commission s'est réservée le
droit de juger de la pertinence de ces faits ou de ces questions
par 1'examen préalable & huis clos de la preuve disponible méme
si, par la suite, 1a Commission jugeait & propos de refaire cet-
te preuve en public.



3 - Les audiences publiques

Lorsque la Commission a arrété son choix sur le sujet
qui a fait 1'objet de cette enquéte, elle avait déjd acquis la
certitude que cette enauéte démontrerait qu'il y avaft un sys-
téme, ou plus spécifiquement des organisations ou réseaux, par-
ticulidrement dans le domaine de 1'alimentation, constituant
une conspiration continue, dissimulée et 3 caractére permanent,
d'un groupe d'individus, en vue de tirer profit du crime sous
plusieurs de ses formes, ainsi que des lacunes des lois.

En cela, 1a Commission était convaincue que le crime
organisé était présent et actif dans le commerce de 1a viande
avariée et par conséquent, que tous les sujets abordés et tou-
tes les personnes impliquées au cours des audiences publiques
tombaient sous le coup de sa juridiction. I1 a souvent é&té
dit et écrit que le crime organisé n'est pas le fait exclusif
de familles, de groupes ethniques, d'organisations structurées
et gérées par une hiérarchie sophistiquée. Bien que de sem-
blables organisations ou familles existent tout autant dans
notre province qu'en bien d'autres endroits en Amérique du
Nord, 1a Coomission considérait et considére encore qu'il
était de son devoir de bien sensibiliser la population du
Québec sur 1'existence du phénoméne du crime organisé, sur
les personnes qui y participent et sur ses ramifications.

L'aspect du crime organisé, choisi pour les fins des
audiences publiques qui se sont déroulées au cours des mois de
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mai et juin 1975, a paru aux commissaires comme celui qui pouvait
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le mieux démontrer les conséquences des activités des orga-
nisations criminelles dans le domaine de 1'alimentation, puis-
qu'il démontrait non seulement 1'existence d'une fraude im-
portante dont le consommateur &tait 1a victime, mais ausst la
présence constante d'un danger pour la santé publique. Bfen
plus, en raison de 1'expansion et des ramifications de ces ré-
seaux dans toute la province, 1'enquéte &tait susceptible de
susciter 1'intérét de 1'ensemble de 1a population québé&coise
et cela, beaucoup plus que n'aurait pu le faire la preuve

de 1'existence d'un réseau régional oeuvrant dans d'autres
activités criminelles.

4 - Les droits des individus

Est-11 nécessaire de rappeler que devant 1a Com-
mission, i1 n'y avait ni accusateur ni accusé. I1 n'y avait
aucun acte d'accusation déposé contre aui que ce soit. Per-
sonne n'était en danger d'@tre condamné, sauf pour outrage
d la Commission.

La Commission n'a pas 3 porter un jugement de

valeur sur les pouvoirs que 1a loi luf confére et qui im-
pose 3 des personnes de comparaitre, de rendre témoiqnage

ou de produire des documents. La orotection de 1a lof a

été offerte, et accordée 3 tous les témoins aqui 1'ont requi-
se, sans distinction. Comme conséquence, les commissaires
sont d'avis que toute réponse donnée par un témoin ayant
bénéficié de la protection ne peut &tre invoauée contre lui
a2 1'occasfon de procédures qui pourraient &tre instituées
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et dirigées contre lui, que ce soit en vertu d'une disposition
d'une 1ot du Parlement du Canada ou d'une loi du Ousbec, sauf
dans le cas de parjure.

S'11 peut &tre reconnu aue des témoins ont eu 1'oblfi-
gation de témoigner devant 1a Commission sur des faits et
des situations dans lesquelles 11s &taient eux-mémes impli-
qués, i1 n'en reste pas moins que le ministédre public, dans
1a mesure oll i1 jugera & propos d'entamer des poursuites con-
tre ces personnes, aura le fardeau de prouver 1a culpabilité
de ces mémes personnes, hors de tout doute raisonnable. La
Commission a d'ailleurs la satisfaction d'avoir fait oeuvre
utile en &talant, par le biais du caractére public de son en-
quéte, les agissements frauduleux de certaines personnes ou
corpbrations dans un domaine aussi délicat que celui de 1'a-
limentation. I1 apparaft évident que les poursuites instituées
devant les tribunaux de droit commun, en vertu des mé&thodes
traditionnelles de poursuite et de preuve, n'ont pas réussi
3 8liminer ou méme 3 diminuer ce commerce et qu'en dépit de
condamnations devant les tribunaux, le commerce i{11égal de
la viande impropre 3 la consommation humaine a toujours pris
de plus en plus d'ampleur et s'est déroulé dans une florissan-
te tranquilité.

5 - Le caractére public de 1'encuéte

Les commissaires ont reconnu non seulement que leur
role consistait & recueillir la vérité sur certains faits,
mafs aussi que 1'enquéte devait servir 3 éveiller 1'opinion
publique des Québ&cois.



On peut dégager de 13 lettre de la 1ot et de 1'in-
tention du L&gislateur, le principe que les enquétes de la
Commission doivent €tre publiques, sauf en certaines circons-
tances exceptionnelles. C'est d'ailleurs en faisant excep-
tion que la Commission a commencé par entendre tous les té-
moins 3 huis clos. Mais voulant respecter 1'esprit et la
lettre de 1a loi, 1a Commission a posé comme prémisse que
son enquéte se déroulerait publiquement, dans une salle d'au-
dience ol le public aurait accés sans restriction et ol les
représentants des média d'information serafent admis avec le
plus de facilité possible. La Commission &tait d'avis que
les journalistes et les média eux-mémes pouvaient apporter un
concours inestimable aux travaux de 1a Commission en se fai-
sant, non seulement les représentants du public, mais aussi
en assurant la diffusion la plus large possible des consta-
tations faites au cours de 1'enquéte.

On &tait bien habitu&, au Québec et dans tout le
Canada, aux reportages publiés dans les journaux ou résumés
3 1a radio et méme & la télévision sur divers procés ou en-
quétes. Toutefois 11 ne semble pas y avoir de précédent au
Canada oli un organisme judiciaire, para-judiciaire ou par-
lementaire ait, comme 1a Commission 1'a fait, permis aux
radiodiffuseurs et aux té&l1édiffuseurs d'installer leurs
micros et leurs caméras dans une salle d'audience. Apres
avoir consulté les représentants de la télévision publique
et privée, vérifié auprds des représentants du Sénat et
de 1a Chambre des Représentants du Congrés Américain &
Washington, aprés des entretiens avec les autorités du
Conseil de 1a Radio-Té&lévision Canadienne, les commissaires
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en sont venus 3 1a conclusion qu'il &tait opportun de tout
mettre en oeuvre pour rejoindre le public québé&cois, en
donnant 1ibre accgs aux reporters de la radio et de la t&lé-
vision de la méme fagon que cet accés était traditionnelle-
ment accordé aux journalistes de la presse écrite.

Quant aux témoins, 1'intérét et le caractédre public
de leurs dé&clarations ont incité les commissaires 3 conclure
que 1'obligation qu'ils avaient de témoigner en public leur
imposait de le faire en présence des journalistes, tout comme
3 1'occasion d'un procéds devant un tribunal ordinafre.

Le caractére public des procédures judiciaires ou
quasi-judiciaires assure les parties et les témoins contre
1'arbitraire et les abus, et permet méme aux observateurs et
au public de les constater et de les dénoncer. Les commis-
saires sont d'avis que 1'intérét soulevé par la radiodif-
fusion, la té&l1&diffusion et les reportages des journaux
confirme le besoin et le droit du public d'étre informé.

De plus, i1 est de 1'intérét de la société cuébBcoise d'é-
tre renseignée sur la portée et les résultats 3 court et

3 long terme de la prise de contrble, méme partielle, d'un
secteur quelconque de 1'économie par le crime organisé.

Par ailleurs, les coups les plus durs qui peuvent
&tre portés contre le crime organisé reposent sur une plus
grande diffusion de 1'identité des individus implicués et
sur un plus grand &talage public'de leurs activités. Comme
on 1'a écrit @ juste titre, "c'est Le secnet qui fait La
force des charognands, ceux de fLa viande, et Les autrnes.” (1)

(n Jean-Claude Leclere - Montrnéal, Le Devoin {22-05-75)
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En adoptant cette politique d'information et de

diffusion, 1a Commission rejoignait d'ailleurs les vues et
les recommandations de 1a Commission d'enquéte sur 1'admi-
nistration de la justice en matiére criminelle et pénale et
celles de 1'ensemble des autorités et des experts consultés
par la dite Commission. Ces recommandations ont &té résu-
mées dans un rapport intitulé: "L'inefficacité d'une Lutte
menée sans Le public." (1)

"1£ faut amélioner et augmenter massivement
L' information transmise d& La population en
matiérne de crime onganisé,

Selon Les membres de La Commission de £'18Linois,
48 est essentiel d'exposer Le crime organisé

en public afin que Le public s0it infonmé et

swe ses gandes.

D'apnés nos interfocuteurs, fLes enquétes pu-
bliques sont nécessaires & L'opinion publi-
que. A condition que fLes enquites préala-
bles soient bien conduites, Les audiences
publiques sont un moyen thés efficace pour
enrayen Le crime organisé. Ainsi, L'enquéte
publique fournit d@ La population £'occasion
d'observer Les dessous du crime ornganisé

et de prendre ainsi de meilleures précautions.

(1)

La Socifté face au crime - Commission d'enquéte sun
L'administration de La justice en matiéne crniminelle
et pénale au Québec - Volume 3, Tome 111, Le crime
au Québec, Le ernime onganisé. Gouvenrnement du Oué-
bec, Editeur officiel.
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La Chicago Cnime Commission, quant a efle,
utilise Les conflrences de presse, des
Ctudes aussi bien que fes napponts forits,
pour Zveillern L'opinion publique et poun
alerter Les autonités.

- Le public mieux infonmé combat mieux Le
cruime onganisé.

- Le seul moyen de nendne efficace La Lutte
au crnime et de forcern Les autornités d La
collaboration, c'est de susciten L'inténét
de £'opinion publique.

- | OQue La Commission permanente d'enquéte sun
Le cnime onganise Studie sénieusement La
possibilite de présenten des audiences pu-
bliques et des rapports pubLics sur Le
cuime onganisé.

- Que chacun des onganes impontants d'infon-
mation et de diffusion, particuliénement
dans Le secteur m&tropolitain de Montréal
plus touchf par Le crime onganisé, charge
un jowwnaliste d'expénience de &'occuper
a plein temns d'approfondin et de diffusen
L' information sun Le crime onganisé."

\

Aprds avoir posé le principe de 1'admission sans res-
triction des représentants de la presse &crite, parlée et &lec-
tronique, 1a Commission a eu des entretiens avec ceux-ci, de



maniére 3 ce qu'il soit bien compris qu'elle n'entendait im-
poser ni censure ni restriction & 1'usage de 1a nouvelle ou
des faits recueillis lors des audiences publiques. La Com-
mission désirait s'en remettre 3 la compétence, 3 1a bonne
foi et au bon jugement des professionnels de 1'information.
Tout ce que 1a Commission exigeait, c'était qu'il ne soit
pas fait un usage 3 des fins commerciales ou de montage
dramatisé, de la preuve recueillie.

La Comission est satisfaite d'avoir obtenu la
collaboration des représentants des journaux, de la radio
et de 1a télévision. Elle a pu procéder dans la tranquil-
1ité et avec toute la sérénité qu'impose la tenue d'une
telle enquéte. Elle n'a nullement &té génée par la présen-
ce dés journalistes, des techniciens ou par 1'é&quipement
technique que nécessitaient les &missions de radio et de
télévision.

Nous croyons nécessaire de soulignen que fLa
Commission n'a consenti ni de dnoit, ni d'exclusivité &
qui que ce soit. ELLe a cherchf d traitern tous Les agents
d'information sun un pied d'égalité. Toutes Les stations
de téLévision et de nadio avaient La possibilité de dif-
fusen Les séances publiques.

La Coomission a fait ce qu'elle croyait nécessai-
re pour assurer aux journalistes des conditions de travail
aussi favorables que possible. Exception faite de quelques
ordonnances de non-publication quant aux noms de certaines
personnes ou quant a certains faits, ordonnances auxquelles
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1'ensemble des media s'est prété de bonne grace, elle s'est
abstenue de contrGler ou de censurer 1'information de quel-
que maniédre que ce soit. Elle a de plus rappelé aux gens
de 1a presse parlée et &lectronique qu'il leur appartenait
de s'assurer, au cours de leur travail, que sofent respec-

tés les lois et les riglements qui régissent la radiodiffu-
sion et 1a télédiffusion au Canada.

S1 1'enquéte a pu contribuer dans une large mesu-
re 3 réprimer et 3 identifier pour le bé&néfice du public
québé&cois certaines formes d'activités du crime organisé,
dans le domaine précis de 1'alimentation, c'est did 3 la
diffusion de 1'enquéte par les journaux, la radio et la
télévision & 1a fois, aui a permis de convaincre une gran-
de paftie de la population québécoise que le crime organi-
sé est un fléau social. Le public a pu alors comprendre
que la lutte au crime organisé n'est pas uniquement du
ressort policier mais qu'il est de son intérét et de son
devoir de se prémunir contre ce fléau.

La publicité faite aux séances publiques de
1'enquéte a aussi contribué 3 rassurer le public québécois
quant 3 cette pseudo-puissance des magnats du crime qui
leur permettrait, toujours selon une grande partie de la
population de "baillonner toutes fLes oppositions et ache-
ten toutes Les connivences." (1). Pour que le public gar-
de confiance en 1'ensemble de nos institutions, 11 faut
nécessairement qu'il soit informé dans toute 1a mesure du
possible.

{1 Pawl Lachance - Oufbec, Le Soleif (28§-05-75)
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CHAPITRE II

L'INTRODUCTION FRAUDULEUSE DE VIANDE IMPROPRE
SUR LE MARCHE DE LA CONSOMMATION HUMAINE ET
LA FRAUDE EN RAPPORT AVEC LA VIANDE CHEVALINE

SUB JUDICE



CHAPITRE III

LES DIFFERENTS RESEAUX DE DISTRIBUTION

SUB JUDICE



CHAPTTRE 1V

LES RESPONSABILITES GOUVEPNEMENTALES

Comment une situation comme celle dfcrite lors
des audiences de l1a Commission d'enouéte a-t-elle nu exis-
ter dans notre province? S'aait-i1 d'actions ill8aales
coomises par des hommes qui ont voulu dé&jouer tous les
systémes en place? Ces fraudeurs ont-ils foui de la com-
plicité des organismes dont 1a tache &tait justement de
protéger les consommateurs et d'&viter de telles fraudes?
Se trouve-t-on devant la situation décrite par Donald
Cressey dans son livre "The{t o4 the Nation" (1) 3 1'ef-
fet qu'il ne peut y avoir de crime oraanisé sans la cor-
ruption des autorités? Doit-on croire oue les autori-
tés ont volontairement fermé les veux et favorisé&, par
voie de conséquence, 1a r&alisation de tels crimes? Ou
plutdt doit-on constater que les rouaaes de nos svstémes
gouvernementaux se sont ankylosés au noint d'étre dans
1'incapacité de faire aopliouer les lois?

Nous concevons &videmment qu'il y a entre autres,’
dans notre société, deux catéqories de gens qui s'affron-
tent; ceux, d'une part, dont la mission est de protéger le
public, de combattre et d'&1iminer le crime autant aue pos-
sible, et malheureusement, d'autre part, ceux qui mettent

(1} Donald R. Cnressey, Thedt of the Nation, the structure
and operations o4 organized crime in Amenica - Hanper
and Row Publishers, 1959, Mew Vonk, Fvanston and London.
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tout en oeuvre pour profiter des faibles, des démunis et
en général de toute la population.

Les individus appartenant & cette derniédre caté-
gorie peuvent damer le pion aux nremiers, lorsaue ceux-ci
n'ont pas la connaissance voulue de certains faits pour
empé@cher les fraudeurs de réussir.

Avant de porter quelaue jugement que ce soit, i1
est nécessaire de savoir quelle &tait la connaissance des
autorités sur ces aqgissements criminels. Si la connaissan-
ce de la situation leur faisait défaut, on ne pourrait que
leur reprocher de n'avoir pas pris tous les moyens voulus
pour s‘en informer. Toutefois, on ne nourrait leur jeter
le méme blame s'ils en &tajent bien informés et s'ils ont
laissé les choses se détériorer. Une indifférence, jointe
3 la connaissance des faits pourrait, dans certains cas,
gtre qualifiée de criminelle; une incurie et un laxisme
déconcertants pourraient équivaloir & de 1a complicité.

1 - Le palier provincial

Le 25 octobre 1943, &clatait & Nuébec ce au'on
pourrait nommer "un ascandale des viandes". Une enauéte
tenue par le recorder Des Riviéres révélait qu'un étal de
boucherie, tenu par un certain Bernard Yeisberq, offrait
3 1a population de la viande impropre & la consommation.
Cette enquéte faisait suite & des déclarations parues dans
le journal "L'Action Catholique” du temps. L'enauéte n'é-
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tait pas 3 1'échelle provinciale, mais plutdt & 1'échelle
municipale de 1a ville de Québec et des accusations furent
portées contre le dénommé Bernard Weisbera.

Le 11 décembre 1960, 1'hebdomadaire "Le Petit
Jounrnal” {informait 1a population que "Le Ministéne Provin-
cial de La Santé prbpare une névision compléte de La LEais-
Lation et des néglements touchant fLe contrndle et L'inspec-
Lion des viandes et des aliments dans Le Oufbee...".

En 1962, on parlait & nouveau d'un scandale de
viande avariée, non seulement au Québec, mais &aalement en
Ontario. En effet, & 1'époque, c'est surtout en Ontario
que la Gendarmerie Royale du Canada a tenu une enquéte
dans i'affaire de 1a viande impropre 3@ la consommation. A
1a suite de ces enquétes, a débuté en février 1962 le pro-
c8s de quatorze personnes arrétées par suite de 1a vente
i11égale de cette viande. Devant ces faits qui s'étalatent
3 1a une des journaux de 1a province voisine, le ministre de
1a Santé du Québec, le Docteur Alphonse Couturier, a ordonné
3 son tour la tenue d'une enquéte relativement & la vente de
viande impropre & 1a consommation. Des saisies eurent 1ieu
a différents endroits.

k 1a méme période, le journaliste Gilles Constantineau,
employé au "Nouveau Journal" affirme en premigre page que
de vingt-cinq 3 trente tonnes de viande avari&e entraient
sur le marché montréalais chaque semaine. I1 décrit en
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en termes passablement &tonnants ce qui semble néanmoins
corresnpondre a une certaine réalité. Ainsi, i1 affirme
que le fermier rit dans sa barbe lorsqu'il se débarrasse
d'animaux malades ou peu rentables. 11 exnlicue la facon
de faire le "balonev" en disant qu'on y méle aras et vian-
de roudge, ce qui est beaucoup dire, puisau'il 1'a décrit
comme &tant brune ou méme verte. Ces travaux sont d'ail-
leurs faits dans des endroits ol i1 n'y a pas d'hyqgiéne.
11 précise qu'on ajoute aussi de la "présenvaline”, une
substance chimique oui permettrait, selon lui, de redonner
de 1a couleur 3 la viande, d'en éliminer 1'odeur et, au
surplus, qu'il s'agirait d'un produit toxique. I1 parle
de veaux entiers qui sont passés au hachoir. 11 décrit,
par la suite, le commerce allant du charoanard au arossis-
te, soulignant aue souvent le charoanard est aussi le pro-
priétaire de 1'abattoir de campaane. I1 traite aussi de
1a viande 3 trop bas nrix, du "macket des .inspecteuns”" et
donne finalement des explications sur la "vache & clou",
un animal dé&cédé & la suite de 1'absorption de morceaux de
métal, soit dans le foin ou autrement.

Le journal "Le Soleil" de Ouébec méne &qgalement,
au cours des mois de février et mars 1962, une campaane
dénoncant un commerce de vente de charoane: "de par toute
La province awnivent enswite des nouvelflfes conkinmant Le
fait que de La viande impnopre a La consemmation est vendue
au pubfic. "le SoLeil" du 17 février 1962 titrait d'ail-
leurs: "Le marché de La viarde dans f£a province... un scan-
dale". 11 8tait question d'un volume effarant de viande
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impropre livrée aux consommateurs.

\

A 1a suite de 1a connaissance de ce systdme tant
décrié par les journaux, on dut nécessairement se rendre 3
1'6évidence et c'est ainsi que 1& Chapitre XXI des "Réqgfe-
ments Provinciaux d'Hygiéne" &tait adopté€ par 1'arrété
en conseil n® 1798, du 16 octobre 1963. Cet arrété en con-
seil, peu élaboré&, apportait tout de méme une qrande amé-
lioration, puisou'il réglementait le commerce de la viande
non destinée & la consommation humaine.

Cependant, toute loi et tout réqlement, si bons
soient-ils, n'ont d'efficacité que s'ils sont appliqués. On
apaisera facilement 1a population en adoptant une 1oi et en
rég]ementant le commerce des viandes impropres 3 la consom-
mation humaine, mais i1 ne s'agira aue d'un leurre si des
moyens ne sont pas mis en oeuvre pour donner plein effet 3
1la réqglementation adoptée. En effet, i1 semble presaue im-
possible d'atteindre 1a perfection et les fraudeurs ont, de
tout temps, tenté de trouver des bréches aux diverses lois.
C'est ainsi qu'une loi ne demeure efficace que si elle est
continuellement remaniée & 1a lumidre des &vénements afin d'y
&1iminer les imperfections qu'on y découvre avec le temps.
Dés 1a passation du réalement n° XXI, si 1'on avait mis les
structures nécessaires en place afin de faire appliquer ce
réglement, on ne déplorerait pas aujourd'hui une situation
comme celle exposée devant 1a Commission.

Quatre ans plus tard, soit en 1967, lors de la tenue



de 1'Exposition Universelle a Montréal, on cria encore au
scandale des viandes. C'était 13, 1'indice que les recom-
mandations adoptées é&taient inopérantes 3 cause d'un manque
de contrdle et d'un laxisme évidents.

En effet, en 1967, on proclame & la une des jour-
naux que la viande impropre a la consommation humaine est
vendue sur le site de 1'Expo et que la "pégnre"” s'est instal-
18e dans ce domaine. Cela est d'ailleurs corroboré par le
témoignage de Monsieur Léo Arcand, qui dé&clare que deux ans
avant 1'ouverture de 1'Expo, soit en 1965, le commerce de la
viande impropre 3 la consommation humaine existait. Nous
citons une partie du témoiagnage de L&o Arcand; ce dernier a
dirigé pendant des années un commerce de récupération d'ani-
maux horts ou incurables.

Par Me Réjean Pauf:

R. Bien ca fait..., on est en soixante-quinze,
soixante-sept... Le bal a commencé en soixan-
te-sept madis ¢ca a commencé un petit peu avent
ca.

2

Comment ca a commencé?

R.  Soixante-trois, soixante-quatre a@ peu pnés.

R. Comment ca a commenc? ca cette histoire-£a?
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Deux ans avant L'Expo.
Deux ans avant £'Expo.
OM .

Oud c'est qui tait... aud 8'occupait de cette
afiaine-£a, Le bal?

L& on va revenin quand Le free fon all a commencé
£a verns, juste avant L£'Expo.

ga a commencl dans Les annfes soixante-deux,
soixante-tnois, soixante-quatre, aux alenfours

‘de £a.

Et £d fLes gans vous ont dit de gander fa viande £A?

Mod j'ai qandé fa viande pendant deux ans.

NDeux ans?

Oui §'ai nempli mes "coolens”,

Vous avez rempfi vos "cooferns" pour L'Expo.

Powr £'Expo.

Au cours des années suivantes, en 1970 particu-
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1iérement, le Journal "Ouébec Presse” affirmait que 250 000

livres de viande impropre &taient i1lécalement vendues chaque
semaine pour consommation humaine au Ouébec. Des titres si-

milaires &taient repris par d'autres journaux en 1973.

De 1963 & 1975, i1 n'y eut jamais d'amendement ou
de modification au Chapitre XXI. Comment expliauer alors,
qu'en 1970, Me Paul-André Gagné, du service du contentieux
du minist2re de 1'Agriculture du Québec, déclarait que
depuis plusieurs semaines, des avocats du ministére québécois
de 1'Agriculture et des techniciens du ministére de 1a Santé
se penchaient sur des textes de 1oi et des recommandations
relatives aux animaux morts ou malades? Comment expliquer,
qu'il ait fallu attendre cinq ans pour 1'adoption de cette
nouvelle réglementation?

Les fonctionnaires du aouvernement provincial peu-
vent toujours prétendre qu'ils n'étaient pas 18qalement tenus
de connaitre ce aui &tait &crit en premiére nage des jour-
naux et ce, pendant une période s'échelonnant de 1965 a au-
jourd'hui. Pourtant, preuve a &t& faite devant la Commission,
que des mémoires ont &té soumis aux autorités aqouvernementa-
les & de multiples reprises depuis 1967. Examinons ces in-
formations. Le 20 février 1967, No81 Lecompte, fonctionnai-
re provincial, informait ses supérieurs, les Docteurs Emile
Poitras et Joachim Hébert des résultats d'une enaquéte qu'il
avait effectuée chez les éauarrisseurs et récupérateurs d'ani-
maux morts ou incurables. 11 concluait comme suit:
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"Vous comprnendrez, vu oue Le personnel
est thés nestreint pour swwveillen ces
EtablLissements et aue ces derniens
(fquarrnisseurns et nfcupfrateurns) neut-
vent travaillen vinat-quatre heunes
pan four, sept jours pan semaine, 4L
est thds difficile qu'un inspecteun
qud ne disrose qu'occasionnellemont
que de quefques heures nar semaine,
du Lundi au vendredi seulement, puisse
suivne de thés onés ces aens-£a",

Le 2 mars 1967, Monsieur Gilles Robert, inspecteur
sanitaire, faisait parvenir &galement un ranport au Docteur
Joachim Hébert, du ministdre de 1'Agriculture, relativement
3 des enquétes au'{l avait faites chez les récupérateurs et
équarrisseurs. 11 y suqqgére entre autres:

"Avoirn un persconnel qualikifé qui
s'occupernait sewlement du Chapitne
XXT peut-&tre A travers La provin-
ce pour faire appliquern Les négfe-
ments et prendre Les powrsuites qui
8'imnosent immédiatement et que Les
pénalitfs aux inkractions soient
beaucoup rlus fontes”.

"Ce qui serait encore mieux @ mon
humbfe avis, ce scrait d'éFmettre Aeu-



Lement un permis d'établissement
d'équarissage pour peut-&trne dix
comtés et quefques peamis d'enfe-
vement des animaux monts et d'avoinr
un inspecteur permanent dans cet
Etablissement,”

Le 25 aolit 1967, le Docteur Joachim Hébert, médecin
vétérinaire régional, faisait parvenir au Docteur F. Trudel,
directeur du service de la salubrité au ministére de 1'Aqri-
culture et de 1a Colonisation du Ouébec, un ranport confiden-
tiel fafsant suite & une enquéte spéciale relativement & 1'exis-
tence possible d'un trafic de viande malsaine. Selon ce rapport
de six pages, i1 semble qu'3d cette date, la situation était
1a méme que celle qui existait au début de notre enquéte. On
retrouve, dés ce moment-13, les noms de plusieurs individus
dénoncés nubliouement devant notre Commission. Le Docteur
Joachim Hébert dé&clare alors: "L'appLication du Chapitre XXI,
en vigueun\depuib Le 15 décembne 1963, s'avéne & ce jour un
§iasco". A la suite de cette pfnible constatation, le Docteur
Hébert fait les recommandations suivantes. MNous le citons
textuellement:

"Face A cette Aituation, fje cnois qu'il u
b
a Lieu de fonmulen Les necommandations Awd-

vanteA:

1. 1Intenten Les powrsuites qui A'imposent.
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Soumettre au rnfus tat fes entrepdts de
viande @ une rfafementation et @ un contréle
appropaLe,

Nédendne L'obattane di cheval, destiné
& Pa consommation humaine, dans des abattoins
non AwweiflEs non Fe vrovineial ou Le {6déral.,

Intendine Le commerce en qhes de foute

viande désossée cu hachée, deatinée a& La con-
sommation humaire, vwiépanée en delions des
ateliens Aswrveiltés du provineial ou du {6dénal
ou narn un Service d'inspection municipale agnéé
nar Le ministéne,

Intensifion, fe nlus nossible, fa surveillance
péricdique des petits abattoins {classe R) et
4 confisquen Les viandes fjuafes malsaines.

Rechenchen un produit, miecux arpropiil que Le
chanhon de hois, vrourn assuren fa dénaturation
des viandes chez Les détenteuns de permis d'é-

auarnisraae et de. thansfoamation,

Adfecten a@ Ra survedlfance des détenteuns
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de permis émis en verntu du Chapitre
XXT un personnel sukfisant, spéela-
Lement prérané ot exclusivement né-
senvd @ cette tdche et, autonisé &
allen n'imonte od, au besoin, dans
La Province.

Ce personnef devnait 6tne sous La di-
reetion Anmidinte d'un médecin véténi-
naite d qui 'on awrait donné £'oppon-
tundité de se qualifien poun nemplin
ad@quatement Les {onctions inhénentes
au poste, (Visite de teus Les déten-
teuns de pesmis, étude de La situation,
Ftude des Pois ot néalements, des con-
ditions d'émission des vermis, des pro-
ecdurnes de pounsuites, ete.)

Ce qui préeéde, n'implique pas que fa
survedillance ordinaine phratioufe au ni-
veau de. chaque comté pan Le personnel
néqulien devrait &tne discontinuée."

Le 10 janvier 1968, le Docteur Jean-Paul Morin, du
ministére de 1'Agriculture, attaché & 1'administration de la
division des aliments, écrivait au Nocteur Albert Lavallée,
8galement du ministére de 1'Agriculture et signalait alors:
"I¢ devient impessibfe de protéages fe consormatour vis-a-vis
Les commencants de viande avanice."



Dans une note explicative accompagnant la lettre du
10 janvier 1968, le Nocteur Jean-Paul Morin fait &tat de cette
situation et se refuse, en temps que vétérinaire et diplomé en
hygiéne v&térinaire publique, & demeurer complice de tels faits.
N'ailleurs nous reproduisons "in extenso" cette note adressée
3 qui de droit, en date du 11 janvier 1968 et signée par le
Docteur Morin:

Nuébee, fe 11 janvien 1968.

)
A OUT PE DROTT

(N IFT: CHAPITRE XXI

Neus Fprouvons au Service de Pa Salubrité du Minis-
téne de P'Aarnicilture et de Pa Colonisction, depuis prés de
trodis (3) ans, de nemhreuses difficultis dans 0'application
de ce néalement. C'east pounouoi, nous avons suaqéré aux awto-
nités d'obtenin thois 13) ou quatre (4) insvecteurs (ex-poli-
ciens) en vue de trhavaiflern spfeilalement sun £'application de
ce rdafement. Te nfus en plus, des nressions 5'exercent sur nos
inspecteuns et iFf devient impossibrle de confenin fes {raudeurs
de ce néqglement,

le 4 avnil 1967, fe document ci-ioint (piéee no 1)
siané pan Le P, Gélinas, Sous-Ministre de fa Santé, a ét6
expfdié @ tous Les detenteurns de permis ainss qu'aux médecins
vitininaines et insnecteuwrs de La Nivision ainsd aque Lo Lettre

cinculaine (niéee no 2) sianfe pan Honsieur Peméo Lalande,
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Sous-Ministre de L'Agricufture et de La Celonisation, en date
du 5 avnil 1967,

le deuxiéme naraqnarke de La Petthe circufaine du
Mrn., Golinas mentionne qu'une suwrvedlllance nfus Ftroite senait
exencfe pan des cfficiers spfeiaux en coflaboration avee La
Sanete Provinciale et fes agents du Ministénre des Thansponts.
Cette collaboration 8'cst avénfe des nfus bolteuse fusqu'd
maintenant nour foutes sorntes de raisons que §'iqnore.

Le paraghraphe no 2 menticnne que des inspecteurs
ont necu £'ondre de dénaturer & L'aide de £'huilfe d chauffage,
toute viande non ouw pantiellement dépatunée assez t5t par
vous-méme (voin Chapitre XXI, annexe 1, arnticles 13 et 19),
PPusiewns inspecteurs m'ont napronté Etne dans 0'impossibilits
d'ef{fectuen cette dénaturation rarce qu'ifs ont recu des menaces
verbales et autres (utilisation de canrabine pouwr fes ermnéchen
de La 4aine, Monsieur Moel Roivin, St-Hemni, comté de Livis).

Le Pn. Joachim 1izhent, médecin vétininaine négional
a St-Hyacinthe, m'a affinmé avoin entendu dine au viflage
d'Acton od habite Monsieur Noef Lecompte, que £'accident dont
cefui-cd auradlt ¢L€ victime fe 5 juillet 1967, aunait ¢tf
provoqué deLibénément afin de Le mettre hons de service, TDepuis
cette date, if cst & L'honital souffrnant de fractwre ouvente.
Cet accident s'est produit surn Pa route 20 accomragné de Madame
Lecompte.,

Tout nécemment, comme en {ait fol fe decument ci-joint

N7
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(pilce n® 3) e Drn. Poitras m'informe que Monsiewr Gilles
Robent, inspecteurn qui a varticipf pendant plusieurs mois

@ L'enquéte spéeiale chez Les détenteurns de permis et autnes,
s'est fait menacen "de se fainre saigner comme un cochon et
qu'on Lui ferait perdre Le contnble de son auto sur fa noute."

Devant ces {aits, iL ne m'appartient pas d'insisten
aupnds des inspecteurns d'appliquen intéqralement Les directi-
ves fmises pan Le Dn. Jacques GELinas, Sous-Ministre de fa
Santé, Le 4 avnil 1967, et par Monsieur Romfo Lalande, Sous-
Ministre de R'Agriculture et de fa Colonisation, Le 5 avnil
1967.

Je suggére donc:

1. Oue ces deux cas soient portés a L'attention du
Winisténe de La Justice poun enquéte.

2. Ou'on nous attrnibue des inspecteuns spfeiaux
spfeifiquement affectss aux vénifications aupnds des détentewrs
de permis émis en verntu du Chapitre XXI. Cette sugqgestion a &t&
népttée depuis plus de deux (2) ans aux awutonités du MAC, (minis-
térne de L'Agrnicultune et de fa Cofonisation), mais aucune népon-
se a date.

3. Oue Pe Chapitne XXI soit Légérement amendé
pour népondre aux besoins actuels de La situation. Me Dominique
Vézina, conseillen jurnidique de fa Santé, ainsi que cerntains
vEteninaines négionaux ont des suggestions appropriées @ sou-
metire.
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4. Oue des dispositions drastiques soient prises
powr metthe fin & ce commerce de charoane, sinon Les autonités
gouvernermentales seront durement mises & nartie var Les journaux.
D'aillewns, corme en font foi Le nombre d'anticles ci-joints
(piéces ros 4, 5, 6, 7, 8}, La publicit¢ est déid commencée. et
L a 626 dit que £'on attend que £a publicité en 4favewr des ate-
Liens sunvelflés débute reur que £'en revienne & fa change a
ce sujet, Jeo suds faafement indonmé que centains ¢tablissements
sous dnspection 48déncle sont néqubidrement approvisionnés de
charognands et &£ est méme nossible que centains de nos ateliers
fassent La méme chose, surtout s4i £'on nestreint Le personnel
des inspecteuns qualifics d cette 44in,

‘ J'avoue 4ranchement que je ne 4fussis pas & concilien
Le nom du Service de fa Salubrité avec fe négativisme des autori-
tés gouvernementales vis-d-vis fe commence des viandes avarnides,
Lequel prospéne aux weux et & La connaisscnce des autonités,

Le mot "saluhritd” ne veut-if plus dixe "qualité de ce
qui est safubne” ot "fout ce qui estf utife en vue de fa sonté
pubfique”. Je nenonce donc, nan La ypnésente, comme emploué du
gouvernement, comme. véténinaire et corme dipfdmé en hijaiéne
véténinaine publique, a@ demewren complice de fels {aits. la
nesponsabi£ité de ce chapitre reposera done swr Le Directeunr
du Service.

Vewillez me croine,
Votrne *out dévoud,

Jean-Paul Monin, DMV,
Attacheé d'Administrnation,
Pivisicn dos APiments,



Nous notons dans ce document que le Docteur Morin
parle des nombreuses difficultés existant depuis déj3 trois
ans dans 1'application du réglement. C'est donc dire que,
dés 1964 ou 1965, soit un an ou deux aprds -1'adoption du Cha-
pitre XXI, le gouvernement avait déj3d perdu le contrdle et ne
pouvait faire appliquer cette réglementation.

Le 22 mai 198, les Nocteurs Jean Maufette, Joachim
Hébert et Marc L'MPeureux faisaient parvenir, toujours au Docteur
Albert Lavallée du ministére de 1'Agriculture, un mémoire sur
le réglement du Chapitre XXI. Ce mémoire suggérait la création
d'un systéme de contrdle pour ces viandes. Il est resté lettre
morte au ministére. Reprenons une partie du témoignage du
Docteur Marc L'Heureux devant la Commission:

Pan Me REjean Palk.:

0, Doctewr, est-ce qu'd@ Pa suite de ce mémoire 4P u a eu
quelque action au Ministéne de L'Aaniculture pour
donnen swite aux recommandations que vous 4ormubiez
en mans sodxante-hult,

R. Pas d@ ma connaissance.

0. Pas @ votre connaissance. C'est demeund Pettre monte,

R.  Nui.

0, Ft vous avez vrnis votre retraite en queffe annde
doctewr L'Hewreux?

1180



10

/181

ML neuf cent soixante-treize...

Alons en soixante-tredize, c'était demewné Lettre
monte vos necommandations de soixante-huit...

Oud.

11 semble bien, selon le témoianaae du Docteur

L'Heureux au'd la suite de ce mémoire, i1 v eut nlusfeurs dis-
cussions subsBquentes avec les autorités, mais encore 13, rien
n'a été fait.

Nous reproduisons &nalement, pour bien comprendre la

situation, une autre partie du témoignage du Docteur L'Heureux:

Par Me Réjean Paul:

0.

Bon. De mif neuf cent soixante-huit @ mil neuf cent
soixante-treize, vous nous dites d'une pant qu'if n'a
pas, selon vous, €t& donné suite d@ votrne mémoine...
mais cst-ce que cette situation de danger pour La santé
publique persistait toujouns d votre connaissance?

Oui Monsieun,

Bon.

Pan Monsieun Le Président:



0. Est-ce que ca se palait au Ministére ca... qu'il y
avait des animaux morts ou malades qui pouvaient se
rnetrouver dans L'assiette du consommateun?

R.  Oui Monsieun,

i
.

G se parlait au Ministéne.

R. Oui Monsieun.

2

Et ¢ca se palait avant soixante-huit?
R.  Ouwi Monsiewr.

Pan Me RE€jean Paul:

0. C'é¢tait une prfoccupation constante...

R. ... et méme thés embarrassante pour un {onctionnainre
soucieux de faire son devoin.

Selon les témoignages entendus au cours de 1'en-
quéte, de nombreuses rencontres et discussions eurent lieu
entre 1968 et 1972 au ministé&re de 1'Agriculture relative-
ment au probléme des viandes impropres & 1a consommation
humaine. Les Docteurs L'Heureux et Lavallée se sont d'ail-
leurs exprimés en ce sens.
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Le 23 octobre 1972, Messieurs Rolland Brind'Amour
et Jacques Boulet soumettaient & Monsieur Claude Berqgeron, un
mémoire intitulé: "Mémoire sur ce qui e passe dans Les vian-
des au Nufbec, principalement surn Les viandes impropres & La
consommation humaine.,"” Dans ce rapport, on suagére une auq-
mentation de personnel qualifié pour la surveillance des vian-
des impropres acheminées frauduleusement sur le marché de la
consommation humaine. Motons bien, pour une meilleure compré-
hension, qu'il n'y a que quatre inspecteurs qui ont pour fonc-
tion de surveiller la manipulation de ces viandes et que parmi
ces quatre inspecteurs, deux seulement sont assianés & cet-
te tache & plein temps.

, D'ailleurs, relativement 3 la situation dans le do-
maine des viandes impropres & 1a consommation humaine, 3 la
carence d'inspecteurs et au manque adéquat de surveillance,
Monsieur Bergeron, directeur du service des produits laitiers
et carnés du ministdre de 1'Agriculture, s'exprime clairement
dans son témoignaqe:

Parn Me Pienre Paradis:

>

Depuis soixante-douze ce nombre-£a A'avénait
ansuffisant.

R. Tout £e monde Le savait.

2

Tout Le monde Le savait...
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Dans mon esprit moi tout Le monde Le savaif oud.

Et puls vous saviez fagalement qu'il y avait un
cormence de viande improvre qui se 4aisait pour

La consormation humaine.,

Je P'ai aprnis, oud.

Vous ?'avez appris, dany cette période-fa, £a, en
soixante-douze?

0wl oud, je L'ai appris porce que Fe secteun des
viandes n'étant pas Le mien provre...ma spfelali-
e, j'ad di Gvidemment me ficr aux insrecteurs quid
Ctaient affectés d cette surveilllance ol entre
autres, M. Prind'Amouwn et M. Rouwfet m'ent rensedi-
ané. .. sufiisamment dans ce sectewrn-2d rouwn que je
pwisse rrendre connaissance de ?'imvwentance du sec-

Leuwn,

Le 15 juin 1973, Messieurs Jacaues Doulet et Rolland

Brind'Amour font parvenir un autre rapport 3 leurs supérieurs

du ministére de 1'Agriculture et ces derniers concluent, aprés

avoir parlé d'une situation "désastreuse”:

"Neus souhaitons andermert que des
meswies FrEs fneradques scdent nrises,
car Lo miniaténe en fmettant ces

reamis devient consclerment cu Lncons-



ciemment complice de ces gens connus
sous Le nom de pégre des viandes.”

Suite aux informations qu'il venait de recevoir de
Messieurs Brind'Amour et Boulet, Monsieur Bergeron é&crivait
lui-méme une lettre, le 22 juin 1973, au sous-ministre, Mon-
sieur Bissonnette, dans laquelle i1 déplorait cette situation
désastreuse:

Par Me Piernre Paradis:
0. Le motif du mémoine c'était quod?

R. C'est L'inspection des viandes impropres, des animaux
monts.

=

Vous avez communiqué...

R. Rdien c'é&tait encore... je vois ici £a... seulement
quatne inspecteuns, définitivement... faire une sur-
velllance adéquate dans ce domaine... "fe Aervice
des produits Laitiens et cannls n'est pas onganis€
pour faire une swweillance adéquate dans ce domaine”...

1'.:)

On va commencer & PLire icd £R, au deuxiéme paragra-
phe £2...

R. "Apnés une Lecture napide vous powutez constaten
facilement La Adituation thés désastreuse qui existe
dans ces néaions...”
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Pan Monsieurn Le Présdident:

R.

A quelle date ca?

Vingt-deux juin sodixante-trnedze...

Par Me Pierne Paradis

Vous infonmiez Le sous-ministre de Pa Aituation
désastreuse. ..

Exactement. ..
Owi existait dans fes néaions...

"Oul existe dans euwh...ces nfaions et on peut pné-
sumen que fe neste de La prevince n'est quéne mieux,”

Par Monaieun Le Juge Denys Dionne, commissaine:

Ouand vous employez ced expressions...d L£'endreit

de votne supériewr immédiat pour Lui faine constaten
une Adituation, vous parkez d'abond de asituation thés
désastreuse et de La possibilité qu'elle se nepro-
duise dans d'autres négions de fa province, vous
faites allusion d quod riicisément, quel phénoméne,
quefle situation?

Euh...l'inspection des animaux monts...Evidemment,



2

et pwis des ateliens d'équarnissage ou de fa dacon
dont Les ateliens d'Cquarnissaqe ftaient... swwell-
£8s, du nombre inacceptable ou insuéfisant des ins-
pecteuns ete... 4L A'aaissait de... d'avancer ou de
prouver ce point-£a en panticulion.

Et quelfe néponse avez-vous eue par ferndt ou pn
une action quelconque & cette afarme que vous
Lanciez. ..

Parn fenit, je n'en ai pas eue. J'ai centainement eu
des convensations avee M. Bissonnette de ce cdté-£a
et je pense que c'est probablement vens ce temns-fa
qu'il a ¢t6 déeideé de... préparen un nouveauw projet
de néalement poun Les viandes improvnes.

Yais en ce qui concerne £'anamentation des ef{ectifs
affectés & £'insrection... est-ce oue ca a donné du
nésultat?

Bien... non... pas nvfus, ecn est encore quatre en

soixante-quinze...

Pan Me Pienne Paradis:

Encone quatne en soixante-quinze...

Par Monsiewr £e Juge Denys Dionne, commissainre:
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R.

Vous Etes encore en soixante-quinze face a cette
situation des négions impontantes au point de vue
population et au point de vue afeagrarhique du Ous-
bee... ne sont pas munies de service d'inspection,..

Pas spfcifiquement non.

Comme L'Abitibi, fLe Llac Saint-Jean, fLa néagion de La
Gatineaw et Trhois-Riviénes... et La Gasplsie...

Exactement.

Par Me Pierne Paradis:

Q-

Et vous concluez vothe mémoire au Aous-ministne:

"devant ces faits je pense qu'il v a Lieuw d'accélénen

Le néajustement du personnel afin d'of{rnin aux con-

sommatewrs Les Aervices qu'ils sont en droit d'exiger

du M.A. (ministérne de L'Agniculture).

Exactement.

On va produire sous La cote 1066...

D'ailleurns, je pense que vous allez voir qu'il u a
des copies qui ont Fté adnessbes aux autonités con-

cernfes. Non seulement & M. Bissonnette mais...

Vous avez envoyé une copie de ce nappont, de ce
mémoine & plusiewrs personnes du ministéne...

/188



/189

R. (Oud.
0, Pour Les tenin au courant de fa situation.
R, Exactement...

0. Malgré tout ¢a, vous &tes demeund avec quatre ins-
pecteuns.

Le Docteur Camille Julien est sous-ministre adjoint
au ministére de 1'Agriculture depuis mars 1970, Auparavant,
soit de novembre 1967 3 cette date, il 6tait adjoint au sous-
ministre dans le méme ministére. I1 nous avoue qu'il &tait au
courant de la situation de la viande impropre & la consommation
humaine d&s son entrée au ministdre. Cependant, i1 semble bien
qu'il n'a pas donné au probléme toute 1'importance qu'il méri-
tait. Son témoignage devant la Commission est plutdt &vasif
torsqu'on touche au vrai probl&me, c'est-a-dire celui de la
commercialisation des viandes impropres 3 la consommation hu-
maine.

Par Me Réjean Paul :

0. Et, effectivement, avez-vous 10 nensediant par vos
inspecteurs nar Les gens du ministdre et par vos
PROpREA expiricnced sur La cormercialisotion de cette

viande impropre @ La consommation humaine?

P.  Nows avons eu, hien sin, des informations de temps
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] autre, @ L'effet qu'il ¢ avait des dewtes ouw des
probLemes qui pouvaient surgin., Jamais i€ n'y a eu,
a mon avis, de dépositions précises de faites & mon
bwreau., On craianait, on sourconnait que nes Atruc-
tunes ne sodient pas bonnes, mois on n'a jamais eu

de. dépositions précises @ P'ckéet o' il y avait des
problimes,

Bon..."ais est-iL exact au'an niveaw Aous-ministé-
niel, @ Ouchec, ce rrobflme des animaux monts a 61€
porté d votre attention, disons, dés votre entrde en

4onction et, anférniewrement, ca awrait ¢4¢ ponté a

Llattention des autonitis?

Le commence des animaux monts a préoccupd Pa direction

du ministéne denuis Lonatemns, aussi bien que Le com-
merce et L'inspection de £a viende rroprement dite,
Depuis mil neuf cent soixante-dix, en particulien, que
nous avons comité sun comité et fexte sun texte poun
metine de £'ondre...on soupconnait sans avoin détecté
L'amnleur du probléme, on a, hien s, jamais pensé en

ce qud me concerne naxrce que je pense qu'ilf o avait des
failles dans Le Aystéme actuel, on n'await jamais pensé
par exemple que Les établissements cussi néputés que ceux
que vous avez trhouvd en défaut nuissent se Pivner & des
choses semhfables, Cn, on n'avait auncunement...on avait
L'idGe qu'il y avait des faifles, on voulait Les connigen
par une afglementation anproprife, mais on ne croyait vé-
rnitahfement pas au'il y avait une chose sembfahle & celle

que. vous avez révilée aw cows de cette Commissdion,



Pourquoi au niveau sous-ministAriel et ministériel
ne s'est-on pas penchd davantage sur ce probldme? S'agis-
sait-i1 d'un manque de confiance envers les subordonnés? Le
Docteur Julien déclare que les mémoires cu'il recevait ne dé-
montraient pas 1'acuité du probléme.

Pan !fe Réjean Pawl:

0. Mairtenant, en ce qui regarde, £&, nfus rarnticulilrement
Le néafement vinat-et-un, nous avons en prewve depuis

déjd un centain temrs, qu'il iy a en...qu'il y avait qua-
trhe inrspectewrs cn charge de ce secteur &, Alons, cea
quatne inspecteuns £d, on n'en a ras auamentdé Pe nomhre
et, mafgnd centains méfmoines qui ont F16 soumis au minis-
téne., Alons, peuvez-vous rous exnliauer La raison rounr
Laquelle on n'a pas auament ce nemhre d'irspcctewts a-
Lons qu'on déclarait en soixarte-deuze fa sitfuation un peu
désastreuse, selen Fo mémoinre méme de Mopsieun Rengehon
qud dit que Pa situation, et je pense que ce sont ses fon-

" =

mes exacts, "ftailt désastreouse”.

. Lles mémoines aqud veus ont 610 sourmdis, noud ep recevons,
nous, de tous Fes services, ot aucun de ces mémoines-Pa
re xfussit @ démentren de {acon prdcise £'ceudté du pro-

beéme que vour mettez en Lumicre aujenrd'liud.

La Commission différe totalement d'opinion avec le
Docteur Julien. Les mAmoires sont clairs, précis et méme a-
larmants. I1 semhle cu'au niveau sous-ministériel et par voie
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de conséquence, au niveau ministériel, on n'a pas entendu ce
cri d'alarme.

On ne peut comprendre que, face aux mémoires qui
parvenaient de facon réquliére au niveau des sous-ministres
du ministére de 1'Agriculture, 1'on ait néqligé d'assurer un
contrdle efficace de 1a réqglementation et 1a Cormission doit
conclure que 1'on a gravement fait erreur sur ce point.

11 a &té &tabli devant 1a Commission qu'il y avait
au Québec au-deld de cent vingts personnes qui s'occupaient
de récupération d'animaux morts ou incurables, ainsi que qua-
rante-quatre &tablissements d'é&quarrissage. La province est
divisée en douze régions agricoles. Pourtant il n'y avait
que quatre inspecteurs aui s'occupaient de 1'apnlication du
Chapitre XXI, c'est-3-dire des animaux morts ou incurables.
Deux de ces inspecteurs, Messieurs Courtemanche et Turqgeon
avaient éaalement d'autres occupations et ce n'est aue par
intermittence qu'ils s'occupaient du travail d'inspection
dans 1e domaine qui intéresse 1a Commission. Seuls Messieurs
Boulet et Brind'Amour y accordaient tout leur temps.

I1 va sans dire que quatre inspecteurs, dont deux
seulement 3 temps complet, ne pouvaient couvrir adéquatement
toute la province. 11 v avait des secteurs et des réaions
agricoles olt i1 n'y avait aucun inspecteur en place. Dés 1968,
on s'était plaint de la pénurie d'inspecteurs et par la sufte,

3 plusieurs reprises, ces demandes furent réitérées.

Monsieur Julien parle lonquement, dans son témoi-
gnage, de 1a nouvelle loi et de la nouvelle réglementation
adoptées en 1975. Les commissaires comprennent difficile-
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ment le délai qui s'est é&coulé pour faire adopter cette
nouvelle 1&gislation et pour réglementer de fagon précise
le commerce d'animaux morts. Que 1'on ait écarté du revers
de 1a main toute demande de personnel additionnel, ce qui
aurait permis de protéger efficacement la population, fait
montre d'une insouciance et d'une irresnonsabilité déconcer-
tante. I1 eut colité bien peu pourtant d'augmenter Te nom-
bre d'inspecteurs comme Messieurs Boulet et Brind'Amour,

qui somme toute, font un travail de policier.

De tels inspecteurs n'ont pas besoin d'une forma-
tion particuliére puisaue de toute facon ils n'ont qu'd sur-
veiller les viandes impropres a la consommation humaine. Leur
seule fonction aurait 6té de voir a 1'application du Chapitre
XX1.

Dans cet ordre d'idée, 1a Commission considére que
les autorités en place, de 1968 jusqu'd ce jour, ont encore
fait erreur en ne s'occupant pas immédiatement de 1a nomi-
nation d'inspecteurs pour les viandes impropres & la consom-
mation humaine dans les régions ol de telles nominations s'a-

vérajent nécessaires.

2 - Le palier fédéral

Si 1e ministére provincial de 1'Aariculture doit
assumer des resnonsabilités certaines dans 1'existence d'un



commerce 6honté de viande impropre 3 1a consommation humaine
au Québec, i1 faudra aussi comprendre que le minfstdre fédé-
ral de 1a Santé avait aussi un droit de regard et une respon-
sabi1ité de contrdle sur 1'alimentation au Nudbec. Ceci en
vertu des réglements sur les aliments et droques. Examinons
bridvement aquelques articles:

"B.14.010, Eat interdite La vente comme
aliment d'un animal mont ou de n'imponte
quelle pantie d'un tel animal.”

"B.14.011. Eat interdite La vente comme
aliment de La viande, des scus-prodwits
de La viande, des prépanations contenant
de La viande ou des déxives de La viande,
obtenus, prépanés ou Labriqués @ pantin
d'un animal mont."

"B.14.012. Aux {ins des anticles B.14.010
et B.14.011, "animaf mont" signidie un
animal mornt qui

a) n'a pas 16 abattu rowr servirn comme
aliment, conformément aux pratiques accep-
tfes couramment d'abattre Les animaux pour
wtiliser comme aliment, et qui deit com-
prendrne La sadignfe; ou

b} ¢tait atteint de maladie au moment

de £'abattre."
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Selon le témoignage de Monsieur Antoine Durante,

inspecteur dans ce domaine pour le aouvernement central, le
gouvernement fédéral "serait conscient du niohféme"” depuis
sept ans. )

Pan e Piectne Panadis:

La je vous demande 54 vous, vous étiez au courant
depuis de nembreouses annces?

J'étais au counant devuis une centaine périede de
terps maintenant 54 vous me Lo nermettez, je vais
vous donnen une révonse 1488 comlblte sun fe sujeft,
Mod §'ad 616 mandaté,.. en m'a donné Pe dessien
Monsieun Lo Juge d& Pa fin d'cetobre mif neuf cent
soixante-tredize s fe problféme de Pa viande
avaniée nour consommation humaine dans La Province
de Oufbec. Faut dire que...avant que,.. quand
jlai pris Le mandat, §'al voulu savoin ce aue notre
dépantement avait f{ait dans Pe pasaé dana ce
domaine-£&, I'ai su ran Les avtonités chez-nous
que d&s mif neud cent soixante-huit, dés mil neuf
cent soixante-huit, notre dépantement ftait cons-
cient du nrobPéme et ca Le wréceccurai? bhenucoup,

12 y avait ew un meeting dans ce tems-£d dont
faisaient partie fe ministére de £'Aqgniculture...
santé des animaux, fa G.R,C,, Le ministére de £'A-
griciltune vrovineial et de Pa Province de Oufbee
et de La Province d'Cntarnic et Les rembres de La
C.C.A.
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Le témoin Durante nous parle par la suite de la
difficulté qu'il avait & &laborer une certaine preuve:

R. GQa a &té vens... automne... octobre, novembre,
j'étais pret verns Le début de janvier soixante-
quatonze... Faut dire que j'ai eu une coopfra-
tion excellente des membres de La police, de La
Gendarmerie, mais tous Les deux, on esf venu d La
méme conclusrion: on se frottait Le nez contre un
mur de briques. lin homme intefligent aquand i€ n'est
pas capable de traverser un mur de briques, pour mod
il essaie d sauten pan-dessus ow de passer & cbte...
on n'était pas méme capabhlfe... Apnés ca, on chen-
chait Les mowens de solutionner fe prohféme, c'ftait
toujours La méme histoire, d'obtenin La preuve. On
ftait dfcowragf. 1L m'est venu une idée d@ un cer-
tain moment, §'ai dit: on ne peut pas Lacher. Je
Leun ai dit aux gans de fLa Gendarmernie Rouyale 2R,
dans un meeting, j'ai dit: on peut pas PAcher. la
situation est trhop grave, c'est ekfranant. IJ'adl eu
une idée avee L'approbation de mes autornités a Ottawa,
de fonmen une table nonde d'expents, feas agens quali-
4485, des membnes du pernsonnel chez-nous qui connais-
saient Le passé, Les avocats vétéirninaires... Les ex-
pents en technofoaie, des experts dans La viande...

En résumé, le témoin nous raconte qu'il n'y a eu
dans le Québec depuis 1968, aucune poursuite, en vertu de la
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Loi des Aliments et Drogues, contre ceux qui ont pu frauder
la population avec de la viande impropre 3 la consommation.

En conséquence, afin d'assurer 1a population du
Québec d'une protection adéquate, 1a Commission recommande
la mise en place d'une escouade quasi-policidre pour surveil-
ler plus spécifiquement 1'application des ré&qlements sur les
Aliments et Droques, B.14.010, B.14.011, B.14.012 et B.14.016.

De plus, 3 la suite des témoignages devant 1a Com-
mission, 11 appert qu'il n'y a aucune poursuite réalisable
dans ce domaine vu 1'impossibilité de prouver hors de tout
doute raisonnable, la différence chimicue entre la viande
provenant d'un animal mort au sens du réglement B.14.012 et
d'un animal abattu conformément aux réqles de 1'abattage.
Cette affirmation est d'ailleurs corroborée par les témoi-
gnages d'autres spécfalistes sur la question.

Vu ces faits, 1a Coomission recommande au gouverne-
ment de sugagérer au 1é&gislateur fédéral d'apporter un correc-
tif léaislatif immédiat pour pallier 3 cette difficulté et &
cet effet, elle suggére 1'addition de 1'article suivant:

"B.14.012(a). Dans toute procfdune intentfe
en verntu des anticles B.14.010 et R.14.011,
'8 se présente une contestation surn fa
nature, La qualité ou La descrniption de La
viande, Le fardeau de La preuve incombe au
mopniftairne ou & celui dont Le devoin &tait
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de se conformen & La pnésente Loi ou aux
présents néglements ou en La possession de
qui La viande a €1 trouvfe, et non 4@ Sa
Mafesté ou @ La personne repalsentant Sa
Majeste.”

Ce renversement du fardeau de la preuve aplanira les
difficultés de poursuite et rassurera la population auant aux
dispositions qui sont prises pour la proté&ger. D'ailleurs,
compte tenu de la connaissance qu'il avait du phénoméne, le
gouvernement fédéral a manqué de vigilance dans ses devoirs
envers le consommateur. Les constatations faites & son ni-
veau n'ont jamais eu de suite. A cet &gard, nous nous de-
vons d'exprimer un blame 3 son endroit.

3 - Le palier municipal

La Coomission a aussi entendu les responsables du
service de 1'inspection des aliments de 1a ville de Montréal.
Ce service est aujourd'hui intégré 3 1a Communauté Urbaine de
Montréal. Le Docteur Albert Lefebvre fut directeur de ce ser-
vice jusqu'au 18" avril 1974, 11 fut alors remplacé par le
Docteur Maurice Mercure présentement en poste.

Les responsables de ce service étaient-ils informés
de la situation? I1 est certain que les aens en poste devaient
au moins savoir par les articles de journaux mentionnés précé-
demment, qu'un commerce de viande impropre 3 la consommation
humaine existait sur 1'11e de Montréal. Le directeur Albert
Lefebvre, responsable de ce service pendant plus de dix ans,



ne semble pas avoir &té particulidrement nré&occuné par cette
publicité tapaneuse et aurait méme fait la sourde oreille au
contenu de ces articles.

Pan Monmsieun Le Président:

=)

P

Les journaux pendant un certain moment donnf... je
n'ai pas malheuneusement des arnticles de journaux,
§'aimenais bien Les avoir... on parfait pendant cen-
taines annfes que... et £d je vous reponte pendant
que vous Gtiez en charae de... quantits de dix mille
Livrnes oud nentraient parn semaine... on a méme panle
des 4{04s, davantage, vinat-cing milfe Livres...

ﬂit neuf cent scixante-deux, Le Journal de Montnfal...
Constantineau, Le founrnaliste...

Qud... est-ce gue vons avez crut ca?
J'étais pas sunintendant dans Le temps.

Vous n'étiez ras sunintendant. Parn La suite, Les
journaux n'en ont pas panlé, dans Le temns de L'Expo?

ga... durant L'Expo?

Oui, durant fLe temns de L'Fxpe, east-ce que fLes jour-
naux n'en ont pas rarnlé aussi?

Je ne sais pns. Je ne Le pense nas, je ne Aais pas...
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>

Subséquemment, est-ce que Les journaux n'en ont vas
parnlé... en Acixante-dix?

R. ... je pense que oui.

Cependant, il dira plus tard dans son témoiaqnage
qu'il était conscient de 1a situation et qu'il a méme demandé
1'aide de 1a police pour enquéter sur ce commerce.

Quant au témoignaae du Docteur Mercure, i1 indique
clairement que 1a situation de ce commerce de la charoane
était connu des autorités.

Par Me Pienre Paradis:

0. Vous avez sans doute Docteur ‘Merncune, pris connaissance
des anticles de jouwrnaux d £'edfet qu'il y avait de fa
charogne qui entrnait.

R.  Oud.

\
A pleins camicns suwr £'1Le de Montréal depuis un centain

D

Tempa?

R.  Oui ¢a 4ait Longtemps.

Connaissant depuis de nombreuses années 1'existence
de ce commerce, les responsables ont-ils nris tous les moyens
nécessaires pour 1'enrayer?

Le fait que 1e commerce a nu durer pendant de si

-

nombreuses années améne les commissaires 3 s'interrocer séri-



eusement sur 1'efficacit® des moyens emnloyé&s nour y mettre fin.

I1 va sans dire que 1a Commission est consciente du
fait qu'il y a dix-sent mille &tablissements A visiter sur le
territoire de 1a Communauté Urbaine de Montréal. La Commis-
sion comprend &galement au'il y a énormément de paperasse
administrative.

Le Docteur Mercure et le Docteur Lefebvre se sont
plaints du fait que 1a majorité de leur temps nassait 3 1'ad-
ministration. 11 ne faut quand méme pas oublier que le ser-
vice a été& mis sur pied pour la protection du consommateur et
que son efficacité ne dépend pas de la paperasse mais est re-
1i6e directement 3 1a qualité des insmections et aux poursui-
tes qdi en découlent.

Avant 1972, les inspecteurs étaient assianés 3 dif-
férents types d'établissements. Un oremier aroune d'inspec-
teurs avaft la resnonsabilité des viandes, un deuxiéme s'oc-
cupaft des produits laitiers et un dernier aroune insnectait
les restaurants.

En 1972, on a assiané les inspecteurs a certains
secteurs et ils sont devenus polyvalents. Les responsables
du service ont informé 1a Coomission que ce chanqement a a-
mené une meflleure efficacité administrative. La Commis-
sion est cependant surprise de constater que les respon-
sables de ce service avouent aue ce systéme n'assure pas
une plus grande efficacité au niveau de 1'inspection. Le
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Docteur Lefebvre &tait interrogé sur le sujet.
Par Monsieurn Le Juge Mare Corndeau, commissaine:

N. N'est-il pas exact que vous nous avez dit que L'autre
systéme dans Le fond 8tait préférable?

R. Poun faire une enquéte sun La viande, j'aime mieux des
g qui connaissent La viande.

0. Pour Le consommateurn, L'ancien Aystdme ctait préférable...
R. C'est ce que f'awrais fait.

I1 faut toutefois ajouter que depuis 1972, les normes
d'engagement des inspecteurs ont été& quelaue peu modifiées et
les qualifications des nouveaux arrivés se pré&tent davantage
d la polyvalence.

Quant aux anciens inspecteurs, ils auraient participé
d des sessions de recyclage leur permettant de pouvoir effectuer
leur travail de facon efficace.

De plus, les nouveaux arrivés seraient des dipl1&més
de 1'Institut de technologie agricole de Saint-Hyacinthe. De
1'avis du Docteur Mercure, le syst2me polyvalent pourrait &tre
efficace en autant que 1'on puisse engacer de nouveaux inspec-
teurs. Il y a présentement quarante-neuf postes d'inspecteur
ouverts dont quarante-six seulement sont occupés. Vu 1'impor-
tance de 1'inspection des aliments, 1a Commission comprend
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difficilement que les trois postes inoccupés n'aient pas en-
core &té comblés.

Le Docteur Mercure indique qu'il y a un probléme
syndical dans 1'engagement des inspecteurs, mais 1a Commis-
sion croit qu'une saine administration ne laisserait pas
des secteurs sans inspection pendant des mois. Le responsa-
ble du service déclare au'on lui a refusé 1'engagement de
personnel.

Par Me Pienne Paradis:

>

Est-ce que vous avez fait des demandes d'augmentation
de personnel?

R, Oui j'en ai 4ait.

=)

Et puis vous n'avez pas eu d'augmentation de personnel?

R. Je n'ai pas ew d'augmentation de personnef.

0. Alons cette demande-2& vous £L'avez {aite L'an deranien.

R. Oui.

i

Maintenant, vous n'avez pas eu d'augmentation de
personnel.,
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R.  Non pas enconre.

Pourtant, de 1'avis du responsable, i1 faudrait au
moins soixante inspecteurs afin de rendre 1'inspection effi-
cace. Ainsi le systéme de polyvalence protégerait le consomma-
teur adéquatement. Un inspecteur a actuellement entre deux
cents et trois cents &tablissements & vérifier, ce qui est
inadmissible.

11 n'y a aucun doute qu'il faudrait embaucher de nou-
veaux inspecteurs pour assurer une meilleure protection aux ci-
toyens. Les nouveaux inspecteurs embauchés devraient cenendant
faire preuve de plus d'initiative et de motivation. Les inspec-
tions devraient aussi pouvoir se faire méme si cela demande un
tempérament particulier. I1 faudrait donc cque 1'embauche des
futurs inspecteurs tienne compte des particularités inhérentes
3 ce genre de travail.

Un passage du témoignage du Docteur Lefebvre porte
3 sourire. Ce passage démontre a quel point i1 est né&cessaire
de changer certains critéres d'engagement. Le témoin parle
des difficultés du travail d'inspection.

R. On a essayf en mil neuf cent soixante-treize... de
swweillen des gans qui pouvaient rentrner avec de
La chanoane... vous savez qu'ifs sont bien plus fins
que nous autnes Les chauffeurs de camion... i£s ont
Le talent de Laissern passen La Lumiére vente et ils
se sauvent sun La Lumiéne jaune et £'inspecteun est
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pris en aviéne, ca, on A'est 4ait faire ¢a trois
fois... i0 ¢y en a d'autrnes d part de ca... on Ae
thouve pris nous autres, on n'est pas de La poli-
ce, on ne passe pas sun Les Lumidres rouaes., 1L
y en a d'autnes d@ part de ¢a que... au Lieu de
tournen sur La 4LEche qui A'en va @ droite, {8
touwrnent & gauche... P'inspecteur ne peut pas
fowmen & gauche, il va &tre pris sur La police...
on A'est 4ait daine ca deux ow thois {ods... vous
savez Le gans qui distnibue fa charecane Lui... &L
prend pas Les mouyens Lfgaux rour La distnibuen, 4L
va faire n'imponte auoi pour emb8ten L'imspecteur
'8 se sent Auivi.

Ou'est-ce qu'on a 4ait? On a demandé £'aide de fa
police. La police efle dit: Paissez-moi Pe dans fes
mains ce gqans-£a. La agrosse ensediane de Diamond Taxd
... Lo qans La banbe Longue de méme... fLes cheveux
tout d £'envers... et puis fa X dif: embarquez fes
gars en aandiéne el mod fe vais fe suwivre, Fux aufres
ALy passent sun Les fumiénes rouged... iLs passent @
parnt de ca & soixante-dix mille @ £'hewre au coin de
Shenbrooke ef Amhenat... i85 ont Auivi Le aars jus-
qu'au Centre d'achats... Vensailles... Annives £a
Honsieuwn, i£8 ont Livaé de La viande Monsieun, c'f-
tait pas dans Montrnéal,



I1 est évident que si de nouveaux inspecteurs sont
engaqgés, il faudrait qu'ils soient "plus {ins que Les chauf-
feurs de camion" et sans &tre aussi motivés aue le policier
en question, au'ils aient un peu nlus le "sens de La filatune”.
I1 ne faudrait pas non plus que les limites territorfales de-
viennent un obstacle 3 la lutte contre la fraude, en ce domai-
ne.

I1 ne faut surtout pas croire aue 1a Commission con-
sidére tous les inspecteurs de la Communauté Urbaine de Montréal
inaptes a faire ce travail. Le Docteur Lefebvre a peut &tre ca-
ricaturé un peu les faits, mais i1 n'en demeure pas moins que
les nouveaux inspecteurs devront faire preuve d'un peu nlus de
hardiesse si 1'on veut nue le consommateur soit bien protéqé.

En plus de se plaindre du manoue d'insnecteurs, les
directeurs de ce service ont souliané le fait que le temps
supplémentaire est 1imité. Ceux aui tentent de frauder le
consommateur et de mettre sur le marché de la viande {impro-
pre 2 la consommation humaine effectuent leur travail, comme
on 1'a vu, de nuit ou tréds tot le matin. 0On ne saurait certes
pas surveiller adéquatement les &tablissements si les inspec-
teurs ne travaillent que de jour.

11 serait né&cessaire ou hien que 1'on enaage un
nombre d'inspecteurs qui pourraient faire une surveillance
1a nuit, ou bien cue 1'on autorise le temns supplémentaire
ou le temps dénlacé suivant les besoins. Les fraudeurs n'ont
pas d'heures de travail; i1 ne faudrait nas cue les inspec-
teurs en aijent.
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Méme si le réglement 32 de la Communauté Urbaine
de Montréal permet la fermeture d'établissements qui trans-
gressent la loi, les responsables du service d'inspection
ne se sont jamais servis de ce pouvoir. . Pourtant, on 1'a
vu, ce n'est pas parce que la loi ne fut pas transgressée.
Bien au contraire, certains établissements mettaient de la
viande impropre sur le marché de la consommation humaine
et malgré que des saisies furent effectuées, ce n'est qu'a-
prés le début des audiences publiques que le service d'ins-
pection s'est servi de son pouvoir pour fermer ces établis-
sements. Le Docteur Mercure était interrogé a ce sujet:

Par Monsieur le Juge Marc Cordeau, commissaire:

Q. En plus de... porter des plaintes devant la Cour
Municipale, est-ce qu'il y a d'autres moyens auxquels
vous pouvez avoir recours pour fermer ces établisse-
ments-1a, enlever leur permis, d'autres moyens de

coercition ou de prévention?

R.  Euh... présentement, nous avons un réglement municipal
de la C.U.M. qui d l'article quatre zéro quatre

stipule que l'on peut faire cesser l'exploitation d'un

établissement.
€. Quel procédé devez-vous suivre?
R. D'abord il faut passer par le directeur pour qu'il

signe lui-méme l'acte, pas l'acte mais le papier
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qui oxdonne a& P'exnPeitant de cessen P'exntoitation,
et nuis on empEehe Po public d'u pénftren AL vous
vowlez... du fait aue c'est Lermé, if n'y a ras
d'aceds, et ruis ca c'est... scul fe divectowr oud
peut sianen un tof panier, c'cat nas un inspecteun
aud veut faine ca, de sen nrovne chef.

Pan e Pierne Panadis:
0,  Est-ce aue vous veus 8tes servi de ce neuvein?

R.  On 8'en eat servi A quelaues cccasions, entre
autres roun wune pAtissenic,,. st Pa nue Saint-Hubent,

0, Tans La viande?

R. Dans 2a viande, culi,.. non hien fes bouclers de
détail, rance que c'ftait tron safe, mais A propos...

nas @& nrovos de La viende elfe-mérme, non,

NDes dossiers concernant 1'inspection de certains
&tablissements furent produits devant la Commission. Le
contenu de ces dossiers démontre cue les moyens pour mettre
fin au commerce illicite de 1a viande impropre & la consom-
mation n'ont pas &té& pris.

La politioue suivie #tait d'envoyer des avis 3
\
plusieurs reprises avant d'agir. A la suite de la décou-
verte de viande impropre a la consommation humaine dans
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des &tablissements commerciaux, on réprimandait ou on
menacait de poursuites, mais on agissait rarement. Mais
laissons parler le Docteur Mercure:

R.  Maintenant... Le Asustéme ¢tait quand je suis entné
a La Ville... on avisait ct ensuite de ca, A4 ca ne
se connigeait pas, un dexnien avis necommandé et
s ensuite, une action. Ren.

Le systéme d'insnection de 1a Communauté Urbaine
de Montréal peut &tre arandement amélioré., La Commission
ne peut admettre que 1'on se soit, durant de nombreuses
années, contenté d'envoyer des avis aux propriétaires d'é-
tablissements commerciaux, chez qui 1'on découvrait de la
viande impropre 3 la consommation humaine. Les responsa-
bles du service d'inspection des aliments de 1a Communau-
té Urbaine de Montréal ont manqué de dvnamisme. Ils n'ont
pas suffisamment insisté lorsau'ils ont réclamé les outils
de travail nécessaires afin d'assurer une bonne inspection
(augmentation du personnel, temps suoplémentaire). 1Ils
ont également manqué de viqueur dans les directives qu'ils
donnaient & leurs inspecteurs et on ne neut admettre aue
le directeur d'un service aussi névralaianue, manque de
confiance en ses inspecteurs.
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En g&néral et aux divers paliers, la lourdeur
administrative a jou& un grand rdle dans tout ce chaos
qui a existé de 1964 A nos jours. C'est cette méme lour-
deur adminfistrative qui entrafne inévitablement 1'incurie
et le laxisme.

Alors aque dans 1'entreprise privée {1 ne faut
“souvent que quelques minutes pour prendre une décision,
orienter ou tracer une ligne de conduite, 3 1'intérieur
du fonctionnarisme gouvernemental cela se traduit souvent
par des mois, voire méme des annfes. Avec une telle phi-
losophie de gestion, on risoue souvent de mettre sur un
pied d'égalité les mesures qui nécessitent une action
urgente et celles qui peuvent suivre le processus routi-
nier.' Dans le cas soumis devant 1a Commission, c'est

ce qui est arrivé.



CHAPITRE V

LES CONSTATATIONS ET LES RECOMMANDATIONS

1 - La récupération d'animaux morts ou incurables

L'absence totale de scrupules &lémentaires, une
insouciance compl&te pour la santé d'autrui soit, en somme,
une immoralité inconcevable dans la poursuite d'un gain
pécuniaire rapide et facile, conjuguées & une négligence
manifeste de la part des autorités gouvernementales, consti
tuent certainement les causes principales de 1a mise en mar-
ché i118gale de la viande impropre 3 1a consommation humaine.
Par ailleurs, le systdme qui prévalait dans le domaine de
la récupération d'animaux morts ou incurables fut 1'un des
facteurs importants pour 1'é&tablissement d'une telle mise
en marché,

D'autres chapitres du rapport &tablissent le mode
de fonctionnement des différents réseaux de préparation et
de distribution de viande impropre, en partant du récupéra-
teur "professionnef”, lui-mé&me équarrisseur dans plusieurs
cas. Ces individus avaient la capacité d'accumuler et de
rendre disponible, en grande quantité, la charogne dite "de
bonne quatité”, par le ramassage d'animaux morts ou malades.

La Commission consid&re donc comme fort valables,
les dispositions du récent réglement mis en viqueur par le
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gouvernement au cours de notre enquéte, abolissant 1'ancien
systéme des récupérateurs-équarrisseurs autonomes. Par ail-
leurs, 1a Commission doute fort de 1'efficacité, sur le plan
pratique, du nouveau systéme envisagé pour la récupération
d'animaux morts ou incurables ou pour 1'&limination de ceux-ci,
le cas é&ché&ant.

Le récent réglement sur les aliments prévoit &
1'article 6.10.1.5:

"Les cadavres d'animaux ou Les
viandes impropres & £'alimenta-
tion humaine doivent &trne namas-
8848 uniquement par ou sous La
nesponsabilité du détenteur d'un
permis d'atelien d'éEquarrnissage
qui Les transponte ou fait thans-
porter exclusivement d son ate-
Lien pourn Les traiter ou thans-
gonmen confornmément a La présente
section”.

De plus, 1'article 6.10.3.1.2 spécifie:

"Les cadavres d'animaux et viandes
impropres a L'alimentation hu-
maine namassés par L'exploitant
d'un atelien d'éE&quarnrissage ou
sous sa nesponsabifité sont trhans-
portés sans délai et directement



a L'ateliern de £'explLoitant poun
y &tne thaités ou trhansformés
Aimmédiatement ou aprés conserva-
tion & L'atelien".

I1 en découle que seuls les exploitants de fon-
doirs, d'usines de transformation (nourriture pour animaux
domestiques) et d'6tablissements d'&levage de visons ou les
représentants de ces établissements pourront procéder & la
récupération des cadavres ou des animaux atteints de maladies

incurables. De plus, vu 1'article 6.10.3.1.2, méme les équar-

risseurs diment 1icenciés ne pourront diriger des é&tablisse-
ments, sous forme de succursales, dans le but de faciliter
un ramassage d'animaux morts ou malades qui s'avérerait ren-
table.

11 y a 1ieu &galement de souligner que si 1'é&quar-
risseur est le seul autorisé a récupérer 1'animal mort ou
malade, i1 n'existe pour lui aucune obligation de le faire.

En dernier 1ieu, le nombre et 1'emplacement géo-
graphique de ces &tablissements laissent de trés grands
territoires non desservis.

I1 est possible, en effet, de constater que cer-
taines régions sont dépourvues totalement ou en partie de
ces établissements. A titre d'exemple, dans les régions
agricoles numéros 1, 8 et 9 comprenant les comtés de:

(1) Gaspé Nord, Gaspé& Sud, Matane, Bonaventure, Matapédia,
Rimouski, Témiscouata, Kamouraska, Riviére-du-Loup;
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(9) Abitibi Est, Abitibi Ouest, Rouyn-Noranda, Témiscamingue;
(8) Pontiac, Gatineau, Labelle, Papineau, Argenteuil, on ne
trouve qu'un seul &tablissement d'élevage de visons et aucune
usine de transformation, ni de fondoir. Selon les chiffres
d'un recensement canadien effectué en 1971, le nombre total
des bovins dans ces régions s'élevait a plus de 375 000 tétes
dont au moins 150 000 vaches laitiéres. Tenant compte du
pourcentage de décés déjd mentionné dans ce rapport, soit
2.56%, le nombre de cadavres ou d'animaux malades, provenant
des vaches laitidres, s'élevait a environ 3 750 tétes.

De 1a méme fagon, dans les régions 2, 10 et 11 com-
prenant les comtés de: (2) Portneuf, Chauveau, Montmorency,
Charlevoix; (10) Berthier, Joliette, Montcalm, Terrebonne,
L'Aséompt1on, Deux-Montagnes; (11) Laviolette, Saint-Maurice,
Maskinongé, Champlain, les &tablissements qui seront autorisés
3 récupérer les animaux sont situés de telle sorte qu'en 1'ab-
sence de satellites de ramassage, ils ne pourront desservir
adéquatement ces territoires.

Certains organismes, dans leur mémoire @ 1a Commission,
ont suggéré 1'établissement de satellites de ramassage, situés
stratégiquement et fonctionnant selon un permis provincial, le
tout sous surveillance et contrdle gouvernementaux. D'autres
préconisent un systéme totalement contrdlé par des employés
gouvernementaux pour la récupération de ces animaux sur tout
le territoire québécois.
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La Commission est d'avis que ces suggestions décou-
lent d'une fausse prémisse selon laquelle un animal mort ou
incurable doit nécessairement &tre récupéré. En principe,
tout animal mort ou incurable devrait &tre détruit, afin d'é-
1iminer tout risque de retrouver la chair de ces animaux dans
1'assiette du consommateur.

La Coomission croit cependant que la récupération
de ces animaux est souhaitable lorsque cela est rentable pour
certaines entreprises mais qu'elle devrait &tre sévérement
réglementée et contrdlée.

En ce sens, 1a Commission recommande que:
A. Sun fLe plan de La nfcupération:

1°  Le dernier utilisateur
(c'est-d-dine: Les usines de trans-
fonmation, fLes &Leveurs de visons,
Les zoos, Les fondoins) so0it autonisé
a &tablin Lui-mEme et & exploiten,
sous permis provincial, des satelli-
tes de namassage desservant adéqua-
tement tous fLes ternitoines od La
néeupiration est Economiquement nen-
table;

2°  Les nesponsables de ces
satellites soient autonisls a effec-
tuen Le namassage d'animaux monts
ou malades, Leun &viscération et
Leun entreposage. Pan contre, fLe



dépecage devrait fonmelLement Etre
interdit dans ces &tablLissements;

3% un inspecteur gouvenne-
mental devrait Etne assigné en pen-
manence d chacun de ces &tablisse-
ments et aucune personne ne devrait
y avoin accés en L'absence de £'ins-
pecteun.

B. Sur Le plan de La destruction:

1° Le propriltaire d'un animal
mont ou atteint de maladie incurable
devaa en avisen Le bureau agricole
négional, spécifiant La {acon dont
4L entend s'en défainre.

2°  Dans fe cas d'un animal
mont, Le propriltaire devra se débarras-
sen du cadavre dans Les quarante-huit
heunes qui suivent £a mont en Le bni-
Lant ou en L'enterrant sous une cou-
che d'au moins deux pieds de terre,
@ moins qu'il n'ait recours, dans
Les mEmes délais, aux services d'un
dernien utilisateun.
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3% A défaut par Le proprif-
taine de 8'étre débarrassé d'un ani-
mal mont ou incurable de La facon
susdite, Le bureau nfgional agrico-
Le se dfbarrassera de L'animal aux
frais du propribtaine.

4° Lo tout devrait Etne assu-

jetti & des sanctions approprifes,
en cas de défaut.

2 - Les inspecteurs

Au cours de ses travaux, la Commission a pu évaluer
le travail fourni par un certain nombre d'inspecteurs provin-
ciaux affectés & plein temps ou 3 temps partiel 3 la surveil-
lance des usines d'&quarrissage. De plus, elle a pu vérifier
la conduite d'autres inspecteurs provinciaux, chargés de 1'ap-
plication des réglements en matidre d'alimentation et plus
spécialement de la surveillance des usines utilisant le sceau
"Approuvé Oulbec”. Enfin, une preuve a &t& &tablie quant &
la conduite d'un inspecteur du Service de sant& de la Ville
de Montréal qui a eu des rapports avec Armand Courville et
William 0'Bront,

La Commission, ayant traité dans le Chapitre IV
de ce rapport des responsabilités gouvernementales, désire
ici faire quelques recommandations qui découlent de la preuve
présentée devant elle, recommandations qui se limitent a la
conduite de certains employé&s publics.
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Tout d'abord, la Commission se doit de blamer sévé-
rement Monsieur Raoul Courtemanche, ex-inspecteur provincial
(i1 a démissionné de son poste & 1a suite de la divulgation
publique de ses activités). Monsieur Courtemanche &tait char-
gé de la surveillance d'une usine bé&né&ficiant du sceau "Approu-
v€ Québee”. Tout en fermant les yeux sur les 111égalités fla-
grantes commises & cette usine, 11 s'est 1ivré lui-méme & un
commerce de viande de qualité douteuse avec certains marchands.
I1 revendait 3 des détaillants, qui eux-mémes, les refilafent
aux consommateurs des charcuteries fabriquées dans des usines
du "Groupe Federal”. 11 s'agissait de produits retournés
parce qu'ils étaient trop défrafchis, de mauvaise qualité,
mal empaquetés ou tout simplement parce qu'ils ne rencontrafent
pas Ies normes é1é&mentaires pour la mise en vente. Normalement,
ces produits retournés devaient &tre détruits, mais 1'ins-
pecteur Courtemanche les ré&cupérait dans les poubelles et
les vendait & certains marchands. Une telle pratique rap-
portait & Courtemanche plus de $10,000 par année. Des re-
commandations de poursuites criminelles sont faites plus loin,
relativement 3 cet individu sans scrupules, puisqu'il a frau-
dé la population.

Quant & Monsieur Arthur Legault, inspecteur char-
gé &galement de 1a surveillance d'usines utilisant le sceau
"Approuvé Québec”, sa conduite est &galement répréhensible.
11 achetait en effet & bon prix de la viande provenant des
établissements ol 11 était chargé de la surveillance et la
revendait pour son profit personnel. La preuve a de plus
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révél€é que Legault se serait 1ivré, durant ses heures de tra-
vail, 3 d'autres commerces, notamment, 3 la vente et 3 1'achat
de meubles.

La Commission désire porter & 1'attention du gouver-
nement la conduite de cet inspecteur et se doit de souligner
qu'elle considére cet &tat de fait comme &tant incompatible
avec la fonction d'inspecteur de viande au ministére de 1'Agri-
culture du Québec. Les responsables du ministdre devraient
émettre des directives des plus sévéres pour Eviter de telles
situations et surveiller les agissements des inspecteurs.

I1 est de grande importance que 1'inspecteur demeure indépen-
dant et évite toute situation qui pourrait le mettre 3 la sol-
de de ceux qu'il surveille.

La conduite des inspecteurs devrait &tre évaluée
3 la lumigre de 1'article 7.01 de la convention collective
des professionnels du Gouvernement du Ouébec qui se 1it com-
me suit:

"Tout employf &'engage 4 fouwrnin d
L'employeun d'une maniére exclusive,
tout travail de nature professionel-
Le.

La Coomission a de plus &t® appelée 3 é&valuer la con-
duite de deux inspecteurs chargés de 1'application du ré&qlement
relatif aux animaux morts ou {incurables, Messieurs Ga&tan
Courtemanche et Maurice Turgeon. Ces deux inspecteurs, selon
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la Commission, ont fait preuve d'une insouciance déconcertante.
I1s n'‘ont 3 peu prés jamais effectué de saisie, méme si des
infractions é&videntes leur &taient signalées et méme s'ils cons-
tataient eux-mémes certaines infractions aux réqlements. Leur
peu d'entrain & accomplir leur travail mérite certainement une
réprimande. La Commission considére qu'ils devrafent &tre tous
deux mutés & des postes correspondant 3 leur talent et surtout

3 leur enthousiasme.

Enfin, 1a Coomission a eu 1a possihilité d'étudier la
conduite de Monsieur André Rochon, inspecteur au Service de
santé de 1a Communauté Urbaine de Montréal. La conduite de
Monsieur Rochon doit faire 1'objet d'un blame sévére par cette
Commission et devrait fournir le motif de renvoi du Service
de sahté de la C.U.M. de cet individu. André Rochon a cotoyé
sans raison valable des individus dans des circonstances
étranges et insolites (Armand Courville, actionnaire principal
de Reggio Food Inc. impliqué trés sérieusement dans le commer-
ce de la viande avariée). De plus, le fait d'avoir bénéficié
de deux endossements pour des milliers de dollars, par un
individu identifié de trés prés aux &1éments criminels de
notre société (William O'Bront), alors qu'il avait &té& chargé
de 1'inspection des viandes lors de 1'Expo '67 aux entreprises
de ce méme Monsieur William 0'Bront sur le site de 1'Expo,
fournit le motif aux yeux de la Commission, du congédiement
immédiat de cet inspecteur. La Commission consid&re que
1'{inspecteur Rochon, en agissant ainsi, s'est placé dans une
situation de conflit d'intérét grave et elle trouve inaccep-
table que le Service d'inspection de la C.U.M. soit compromis
par une telle attitude, &tant donné qu'il est primordial de
considérer la protection du consommateur.
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La Commission n'a pu &tudier de facon exhaustive

le comportement et le travail de tous les inspecteurs des di-
vers ministdres de 1'Agriculture, du Québec et du Canada, ni
du Service de sant& de la Communauté Urbaine de Montréal ou
d'autres villes de la province. Les cas ci-haut mentionnés
i1lustrent bien qu'on devrait &tre trds sévdre relativement

a 1'intégrité des personnes qui occupent des postes de con-
fiance et qui sont chargées de 1'application des lois ayant
pour but de ré&primer la fraude et de protéger 1a santé phy-
sique des consommateurs.

En plus de ces cas particuliers, 1a Commission
s'est &galement interrogée quant & la formation générale
que recevaient les inspecteurs afin d'effectuer leur travail
d'une facon efficace. Plusieurs témoignages entendus devant
1a Commission 1'obligent & poser un jugement trds sévére
quant & la facon dont 1'inspection a &6té faite dans le passé,
3 la qualification des inspecteurs et & 1'incohérence de la
politique d'inspection des différents niveaux de gouvernement.

La Commission a constaté un manque de motivation
chronique chez les inspecteurs. Le témoignage de Monsfeur
Ange-Albert Baril nous semble trds significatif sur ce point.
Pan Me Piernre Paradis:

Q. Les .inspecteurs marchaient avec vous autnes?

R. Bien oudl...



o

>

e

R

Pourquod vous dites ¢a... vous Les avez payés?
Non...

Pounquod vous dites qu'ils marchaient avec vous
autres?

Bien c'est parce que... §'ai Louf mon abattoin
des années et d'autrnes annfes que... 4L 8'est
passlé bien des affaires dans cette histoine de
viande-£4. ..

Ca, ¢a prouve pas que Les inspecteuns marchaient
avec vous autrhes... qu'est-ce qui vous fait dire
que. o e

Bien... quand un inspecteur dit... 3'i8 y a quelqu'un
d'autre assez &LevE... vient te voir... sur quoi que
ce 40it... va jamais dire que je savais qu'est-ce qui
se passait ici... parce que... £'inspecteur en question

L Etait en défaut...

Mais vous, vous avez jamais payé de quelle que fagon
que ce s04t?

Jamadis.
Mais £'inspecteun Le savait mais fermait Les yeux...?

Tout probable.
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Est-ce que Les inspecteuns vous ont dit de dénaturer
votrne viande?

Au commencement oui, mais... on n'était pas achall
La-dessus. ..

Est-ce que vous aviez un entrepdt 4{rigonifique vous?
O(u'o

Est-ce que vous stockiez votre viande-£d... vous en
mettiez de La viande dans £'entrnepft?

Ah oul.

Est-ce qu'elle &tait dénatunbe cette viande-£a?
Au commencement oui, mais en dernien non.
L'inspecteun Le voyait?

Ah oud.

Et £'inspecteur vous disait de pas... de pas dire
que... i€ avait vu ¢a?

oo ca Lui faisait pas grand'chose...
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SUB JUDICE

Par Me Réjean Paul:

0. Maintenant, M. Fluet, £d od vous dfchangiez, est-il
exact de dire que... i€ &tait font nare que Les ins-
pecteuns aillent se mettre Le nez £a?

R.  Oui.

>

C'etait un endrnoit en fait que... qui €tait pas
interdit aux inspecteurns mais qui ftait peu {né-
quenté pan Les inspecteuns?

R, Oud.

Cette affirmation de Monsieur Fluet a d'ailleurs
été corroborée par Monsieur Jean-Guy Leblanc, directeur de
la production chez Federal Packing Inc.

Quant 3 1a formation professionnelle qui é&tait
exigée par les autorités pour accéder 3 1a fonction d'ins-
pecteur dans le domaine de 1'alimentation, la Commission
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considére qu'elle a &té tout simplement ridicule. Monsieur
Raoul Courtemanche, inspecteur au ministére de 1'Agriculture
du Québec depuis sent ans, celui-13a méme qui a fait preuve
d'une malhonnéteté inconcevable dans 1'exercice de ses fonc-
tions, a &té interrogé sur les exigences qui lui ont &té

{mposées tout au long de sa carridre d'inspecteur.

Pan Me REjean Paul:

Q.

Alons, quelles sont vos qualifications?

Bien, j'ai tenmin€ ma onziéme annfe 1 L'Ecole, jfe

parle anglais passablement et puis j'ai trhavaillé

environ une vingtaine d'années dans fLe département
de La viande comme bouchex.

Pan Monsieur Le Président:

.Q.

2

eoo Lo sujet qui m'inténesse parnticuliérement...

Lornsque vous avez €tE engaglé au Gouvernement pro-
vineial... au ministérne de £'Agrniculture, est-ce

qu'on vous a fait subin des examens?

Euh... quel genre d'examens 'onsieun?

Des examens disons sun L'hygiéne pubfique?

Non.



Est-ce que vous... on vous a faitf suivre un cours
queleonque sur £'hygiéne publique?

Bien thois semaines d'entrainement. Deux semaines
dans un abattoin et une semaine dans une charcu-
tenie.

Alons, trhois semaines d'entrainement seulement et
L3 vous avez volE de vos propres ailes depuis sept
anb.

... Bien oud...

Un peu plus loin dans son témoignage:

Pan Monsieun fLe Président:

Q.

>

i

Est-ce que vous aviez d chaque annfe depuis que.
vous &tes au ministérne, des cours disons d'une
quinzaine de jouns... ou trhois semaines...

Non.

-

Vous Etiez ni plus ni moins Laissts a vous autres
mémes.

Euh... passablement, oui.

Passablement. ..
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Une journée, excusez... une journfe par annfe...
mais pas d tous Les ans?

Vous aviez une journfe par année de necyclage
mais pas tous Les ans?

Oud... c'était surtout surn fLes bactéries qu'ils
nous parfaient.

Pardon?

128 nous parlaient suntout sun fLes bacténies.

Qu'est-ce que vous connaissez des bacténies?

Bien c'est des grnands mots mais je comprends
pas grand’'chose dans ca.

Est-ce que vous en avez eu des cours sur fa
viande en spécial pendant Les sept ans?

Non.

Tant d'années d'expérience dans La viande...
comme bouchen...

Oui.

Mais nien comme hygifniste?
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R.  Hygibniste, non.

Il faut remarquer {ici que malgré les activités frau-
duleuses de ce té&moin, la Commission n'a aucune raison de
mettre en doute le témoignage de Monsieur Courtemanche, témoi-
gnage qui n'a d'aflleurs jamais &té contredit. Des représen-
tants du minist2re de 1'Agriculture du Québec ont corroboré
Monsieur Courtemanche sur ce point.

La Commission considdre comme pitoyable le matériel
didactique mis & 1a disposition des inspecteurs pour parfaire
leurs connaissances dans le domaine de 1'hygiéne et de la
salubrité. Le Dr. Albert Lefebvre, vétérinaire employé& par
1a Ville de Montréal comme "surintendant" pendant trente-trofs
ans et présentement employé du gouvernement fé&déral au minis-
tére de 1'Agriculture en a convaincu 1a Commission:

En parlant des inspecteurs de son Service:
Par Me Pienre Paradis:
R.  18s ont &tudif ce manuel...
0. Oui A'appelle?

R. Le manuel... "Manuel for sanitary inspection”,
c'est thés compliqud...
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Par Monsieur Le Juge Denys Dionne, commissaine:

Q.

R.

Est-ce qu'il existe en grancais?

Je crnois qu'il a E28 trhadwit mais on n'est
pas capable d'en avoin de copie...

Pan Me Pierne Paradis:

o

>

IS

Vous n'étes pas capable d'avoin de copie...

Et puis en anglais, est-ce que c'est vrai

que c¢a fait au moins une dizaine d'années que...
C'eAt vrad.

1L n'y a plus de copies sur Le manché...

C'est vrad.

Alons Les inspecteuns...

12 y en a plusieuns...

Vous en avez péubieuna a La ville de Montrnéal?
Non...

Non...?

Tous mes inspecteuns avaient presque tous cette
copie-£d...



Pan

el

des

Me Piernre Parnadis:

Mais vous dites qu'ils passaient des examens
sun ce volume-£2...

Nous autres on Leur a enseigné ce volume-£a2,
ceux qui sont pas allés a L'lUnivernsits de
Montnéal a £'école d'hygiéne suivre fe couns,
on Leun a demandé d'&tudien ce courns-£a, on
Les a questionnés sun Le couns et puis...
apnés tout, un inspecteur qui a cinqg ans ou
huit ans ou dix ans d'expérience dans £'ina-
pection et qu'il Lit ce volume-LR... "Ah,
negarde done ca, c'est ca que je fais tous Les
journs"... alons...

Est-ce exact de dire que c'est un volume qui
date de mif neuf cent vingt?

Possible. C'est thés possible.

La Commission constate que 1'absence de motivation
inspecteurs, que les failles au niveau de leurs connais-

sances et de leur formation n'ont pu que provoquer et main-
tenir une situation des plus incoh&rentes sur le plan de
1'inspection.

Textuellement, nous citons 3 cet effet Monsfeur

Réal Boisvert, récupérateur d'animaux morts ou incurables,
qui a &té& 1'objet e 30 avril 1975, d'une saisie de 10 640

/230



1ivres de viande impropre & 1a consommation, saisie effec-
tuée au cours des travaux de la Conmission.

Par Monsieun fe Juge Marc Condeau, commissaire:

0. Avant ca, est-ce qu'il y a eu déjd des saisies
chez vous?

R. Jamais... j'ai eu une saisie de poulain, un poulain
qu'on avait tué pour notre consommation personnefle...

0. Dans combien d'annfes?
R. ... envinon douze ans...
Plusieurs inspecteurs sont venus affirmer devant la

Commission qu'il &tait trds difficile de prouver que certains
individus fraudaient le public en leur vendant de la charogne

pour de la viande saine ou du cheval pour de la viande de boeuf.

Monsieur Fernand BenotTt, qui a poss&dé pendant huit ans une
boucherie au marché Saint-Alexis 8 Saint-Louis de France
semble &tre un de ceux qui s'est le mieux accomodé de cette
difficulte.

Par Me Pierre Paradis:
Q. Vous n'aviez jamais d'inspectewrs ou de personnes

du ministéne de L'Agrniculture qui sont allés chez
vous?
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Q. A La suite de plaintes de clients?

R. Oui, j'ai des inspecteuns qui sont venus et qui
m'ont dit que La viande &tait, impropre & La
consommation, j'ai dit: prouvez-moi Le et ifs
£'ont pas prouvé..., c'est avivé peut-Etre bien
en soixante-treize La... puis §'ai pas eu de nou-
velles de ¢a...

C'est 13, un autre des nombreux cas d'fincompé-
tence et d'insouciance des inspecteurs qui a &té prouvé
au cours de 1'enquéte.

La Coomission est convaincue que 1'une des rai-
sons de 1'existence du commerce frauduleux de viande au
Québec, c'est 1a défaillance du systéme d'inspection, ainsi
que le manque de formation et de motivation des inspecteurs
dans le domaine de 1'alimentation.

En conséquence, 1a Commission recommande:
19 OQue des couns de necyclage
soient donnés aux inspecteurns mésen-
tement en poste et agissant dans Les
Limites de La province. Ces couns
devraient Etrne tels que Les inspec-
teuns puwissent vraiment nemplin La
fonction qui Leur est dévolue.
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2° Oue fes prochains inspec-
teuns engagfs pour agin @ L'intérnieun
de La province aient une formation appro-
prife et un dipféme neconnu en hygiéne
publique, Le tout selon La fonction qu'ils
awont @ nemplin.

3%  Oue des couwns de necyclage et
de perfectionnement soient donnés aux
inspecteuns, @ chaque annfe, afin de ra-
fratehin Leuns connaissances et de fLes
tenin au courant des développements dans
ce domaine.

3 - L'identification des viandes

La Commission a traité amplement de 1'existence
de viande impropre & la consommation humaine c'est-d-dire
des viandes qui se sont rendues dans 1'assiette du consom-
mateur et qui provenaient d'animaux morts ou incurables.
Toutes les viandes malsaines qui sont vendues sur le marché
de 1a consommation ne proviennent toutefois pas toujours
d'animaux morts ou malades; la mauvaise manipulation de
bonne viande peut aussi engendrer une détérioration trds
rapide et 8tre aussi néfaste pour la santé humaine.

En tout premier lieu, l1a Commission consid&re
que seul un service d'inspection efficace peut prévenir



ces situations malheureuses sinon volontairement fraudu-
leuses. Quoique plus difficile & réaliser, la fraude est
aussi possible au niveau de la classification des viandes.

Les propriétaires de certaines entreprises d'abat-
tage sans inspection provinciale ou fédérale peuvent, s'ils
le désirent, recourir au service de classificateurs du mi-
nistdre fédéral de 1'Agriculture. Cette classifiaction
s'étend sur une é&chelle de cing Eatégories générales de
qualité des viandes, soit de "A" & "E". La viande classée
dans la catégorie "A" a une valeur marchande qui est souvent
le double d'une viande classée "D" ou "E". 11 va sans dire
qu'une viande classée frauduleusement "A", alors qu'il s'a-
girait de viande de qualité "D" ou "E", peut permettre une
fraude des plus substantielles 3 son auteur.

Des experts dans le domaine ont porté & la connais-

sance de 1a Commission que seuls les quartiers de viande peuvent
8tre classés et que les coupes de viande qui sont &talées dans

les comptoirs des bouchers et souvent ne peuvent porter de
marque claire et précise d'une classification antérieure.

La Commission, ayant toujours & L£'esprit L'impontance

d'informen La population afin de Lui permettre de se défendre
elle-méme contre fes fraudeurns, recommande que toute pilce de

viande vendue au détail, ponte une inscription claire, préecise

et thés Lisible de La classification du quartien de viande
d'od provient cette coupe.
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Le consommateur québé&cois est présentement sou-
vent confus, malheureusement (aidé en cela par la publici-
té) quant & la qualité et 3 la classification des viandes
qu'il se procure, de telle sorte qu'il paie souvent 3 fort
prix, des viandes de tr2s haute qualité, alors qu'il aurait
pu acheter de la viande de qualité différente avec exacte-
ment le méme résultat nutritif, dépendamment du plat qu'tl
a 1‘1ntqntion de prébarer.

La Coomission recommande donc, entre autres:
1° que toute pilce de viande

classifife, vendue dans un &tabfisse-
ment de viande au détail devrait por-
ten une marque de classification thés
visible, de telle sorte que fe consomma-
feur ne paie exactement fe prix prévu
pour cette catégonie.

2% que fes detaiflants devraient
obLigatoinement aviser, au mouen d'un
tableau thés en vue, Les divenses caté-
gornies de viande ainsi que Leurn qualits
nutnitive et Les caracténistiques nespec-
tives de chacune de ces catfgonies, de
telle sonte que Le consommateur sache
exactement quelfe catégorie acheter pour
Les fins propres de son alimentation.



3° que vu £'absence totale ou
quasi-totale d'information de La popu-
Lation nelativement & La classification
et aux différentes catégonies de viande,
une campagne d'éducation massive so0it en-
treprnise: elle devrait Etrne sous L'Egide
du ministéne de £'Agrniculture du Ouébec.
Cette campagne d'é&ducation aurait pour
but de sensibiliser La population aux
diverns aspects de La classification des
viandes, & Leur valeur nutritive et sur-
tout a La facon de faire La distinction
qui 8'impose entre qualité et prix.

La Commission a constaté qu'aucune réglementation
spécifique n'est prévue pour informer adéquatement le consom-
mateur relativement 3 la date d'emballage des viandes qui
lui sont offertes & 1'Btalage. I1 est bien &vident que le
consommateur doit &tre avisé de tout ce qui est susceptible
d'influencer 1a qualité et le prix des aliments, et la date
d laquelle un aliment a &té emballé devient un facteur im-
portant dans le choix du consommateur.

En conséquence, 1a Commission recommande au minis-
tére de 1'Agriculture d'adopter une réglementation exigeant:

1°  que fa date d'embatfage de
chaque morceau de viande et La date de
congélation, 8'iL y a Lieu, soient ins-
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crnites LisibLement sun chacun des
paquets.

2° que pour La viande vendue
en quantien, La date d'inspection de-
via faire parntie intégrante du sceau
servant de preuve d'inspection.

3% que tout embalfage de charcu-

ternie devrait ponten La date de sa fa-
brication.

4 - Les petits abattoirs

I1 existe au Québec au-deld de quatre cents &tabl{s-
sements, dont la plupart des entreprises familiales, qui pro-
cddent 3 1'abattage et au dépecage d'animaux. Ces abattoirs
sont de dimensions variées; dans certains, on y abat cinq
animaux par semaine alors que dans d'autres, on en abat une
centaine. Aucun de ces &tablissements ne poss@de de permis du
ministdre de 1'Agriculture du Quédbec qui n'y exerce non plus
aucune surveillance. Ce sont ce qu'on nomme généralement
les "petits abattoins” ou "abattoirns de Classe "B".

Paralldlement, i1 existe aussi une autre catégorie
d'abattoirs qui font usage du sceau "Approuvé Ouébec". Dans
ces entreprises, des inspecteurs du ministére de 1'Agricul-
ture du Québec exercent une surveillance permanente. Enfin,
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i1 y a ceux qui font usage du sceau "Approuvé Canada" et
qui bénéficient &galement d'une surveillance continuelle
faite par des inspecteurs nommés par le gouvernement fédéral.

La Commission étudiera le cas des abattoirs de 1a
premidre catégorie, c'est-3-dire "Les petits abattoins".
Comme déja mentionné, les propriétaires de ces &tablissements
n'ont aucun permis d'exploitation du ministdre de 1'Agri-
culture et sont laissés entidrement & eux-mémes. Pour bien
comprendre la situation, i1 importe de remonter 3 1967.

Le gouvernement du Québec dé&cidait alors d'accorder le

sceau "Approuvé Qufbec" aux abattoirs qui en feraient la
demande, mais sans réglementer pour autant toute 1'industrie
de 1'abattage au Québec. D&s lors, on se trouvait devant
trois'catégories d'entreprises: celles qui &taient sur-
veillées par des inspecteurs provinciaux, celles surveil-
18es par des inspecteurs fédéraux et enfin, toutes les
autres, soit celles ne possédant "aucune approbation" et

o i1 n'y avait aucune surveillance.

La Commission croit que cette facon d'agir du
gouvernement est & 1'origine du chaos actuel. On croyait
sans doute que le sceau "Approuvé Québec” donnerait aux en-
treprises qui en bénéficieraient un prestige suffisant pour
éclipser toutes les autres et que les entreprises sans sur-
veillance disparaftraient d'elles-mémes.

Cela ne s'est pas produit. Les petits abattoirs
n‘ont pas fermé leurs portes. Certains propriétaires ont
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méme fait, dans leurs entreprises, des investissements ad-
ditionnels. La survivance des petits abattoirs dans ce
contexte est sans doute due au fait aue ces entreprises,
petites ou moyennes, avaient un role assez important & jouer
dans la communauté québé&coise et partant, qu'elles ren-
daient un certain service 3 la collectivité.

Alors que la Commission procédait a 1'audition
de témoins sur le commerce de viande impropre, une régle-
mentation fut adoptée le 12 juin 1975, afin d'établir des
normes se rapportant 3 1a construction et & 1'équipement
des ateliers d'abattage et de régir les opérations de ces
ateliers. Au cours des mois de juillet et aoiit, des ins-
pecteurs du qouvernement provincial se rendirent chez les
propriétaires de petits abattoirs, leur laissérent une
copie du dit réglement en les avertissant que ces normes
seraient en viqueur dés le 4 septembre 1975. Les informa-
tions recueillies sont & 1'effet que les inspecteurs é&ta-
blissajent eux-mémes le colit des travaux a quelque $200,000
et intimaient aux propriétaires 1'ordre de fermer leurs
portes pour le 4 septembre. La Commission a pu constater
que cette attitude a provoqué 1'angoisse et méme la colére
chez les propriétaires de ces petites entreprises.

De plus, c'était bien mal choisir le moment de
faire appliquer soudainement une réglementation qui é&tait,
selon les témoins entendus, en préparation depuis des an-
nées. En effet, les inspecteurs ont parcouru la province
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avec zdle semant ainsi le désarroi chez les propriétaires
de ces entreprises, alors que 1a Commission venait de ter-
miner ses audiences publiques et que ses membres &laboraient
le présent rapport. Agir de cette facon, & ce moment pré-
c¢is pouvait laisser croire que la fermeture des petits
abattoirs &tait une conséquence directe des travaux de

1a Commission qui avait enquété, non sur les petits abat-
toirs mais sur la fraude dans 1'alimentation. En effet,
au cours des audiences, i1 a été peu fait allusion aux
petits abattoirs; la Commission &tudiait surtout le com-
merce frauduleux d'animaux morts sans abattage.

Dans ces circonstances, vu cette action rapide
du ministére de 1'Agriculture, action qui découlait plus
d'un &tat de panique que d'une décision mirement réfléchie,
ayant comme conséquence indirecte la fermeture de ces
entreprises 3 trés bréve &chéance, les commissaires ont
cru qu'il devenait nécessaire de se pencher sur le probléme.
La lof et 1a réglementation ne sont pas imputables 3 la
Commission, puisque certains fonctionnaires du ministére
de 1'Agriculture ont déclaré qu'ils y travaillaient depuis
des années, mais 1'application soudaine et intempestive
de ces normes sévéres pouvait laisser croire le contraire.
C'est pourquoi les membres de 1a Commission ont décidé
de visiter quelques-uns de ces petits abattoirs dans les
diverses régions agricoles de la province.

I1 importait, en effet, de conna¥tre ce qu'est
un petit abattoir, de se rendre compte des conséquences



/241

économiques pour certaines régions advenant la fermeture

de ces entreprises, d'examiner les avantages découlant

de leur existence, bref de comprendre ce qu'était la réa-
1ité. C'est ainsi que les membres de 1a Commission se

sont rendus dans les régions du Saguenay, du Lac Saint-

Jean, de Rividre-du-Loup, de la Gaspésie, de Québec, de

1a Beauce, des Cantons de 1'Est, de Montréal, de Chateauguay,
de 1'Abitibi et de la Gatineau.

Aprés avoir rencontré ces propriétaires, la
Commission a pu constater que ces derniers &taient vrai-
ment laissés 3 eux-mémes et sous le prétexte que ces en-
treprises ne possédaient pas le sceau "Approuvé Oubbec”,
qu'aucune inspection n'y était exercée. La Commission a
pu constater &galement qu'il s'agissait, dans la presque tota-
1ité des cas, d'entreprises familiales abattant des animaux
pour les cultivateurs des régions et pour les boucheries lo-
cales.

Les entretiens avec les propriétaires ont permis
d'en arriver 3 1a conclusion que ces derniers se plaignaient
d'8tre laissés pour compte et souhaitaient se soumettre 3
des r&glements gouvernementaux. D'ailleurs tous, de fagon
unanime, désiraient que des vé&térinaires examinent, avant
1'abattage, les b8tes qui y étaient amenées et tous é&tafent
préts & se plier 3 des exigences réalistes des autorités et
méme 3 ce que des inspecteurs assistent aux travaux d'abat-
tage et d'éviscération.
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Aussi, tous acceptaient que des scellés soient mis
sur les portes des entreprises lorsqu'aucun travail n'y
était effectué. 1I1 est &vident qu'un inspecteur ne peut
8tre affecté 3@ plein temps & un endroit ol 1'abattage ne
se fait qu'un jour ou deux par semaine. I1 est clair qu'un
fnspecteur pourrait &tre présent lors de 1'abattage et de
1'éviscération dans une entreprise un jour ou deux par
semaine et faire 1'ihspect10n dans d'autres entreprises
les autres jours, si un systdme de rotation &tait &tabli
afin de faire 1'inspection des différents abattoirs.
Un inspecteur devrait &tre affecté en permanence aux en-
treprises fonctionnant toute la semaine. D'aflleurs les
proprigtaires considadrent qu'un tel systdme de rotation
servirait & régulariser leur journse d'abattage.

La réglementation que le gouvernement veut faire
- appliquer concernant les abattoirs s'inspire de principes
idéalistes relativement & 1a salubrité et & 1'hygidne.

La motivation est des plus valables, cependant, il semble
bien que toutes les normes décrites sont impossibles d'ap-
plication immédiatement. En effet, les normes sont telles
que la presque totalité des constructions existantes de-
vront Btre détruites. Le colit de remplacement serait,

tel que déja exprimé, d'environ $200,000. Cela a d'ail-
Teurs &té confirmé & 1a Commission par des officiers du
ministdre de 1'Agriculture.

La Commission croit que si le gouvernement impose
immédiatement les normes de cette réglementation, on fer-
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mera ces entreprises, on mettra 3 pied les travailleurs,
on privera de nombreuses régions des avantages de telles
entreprises et le consommateur sera aussi pénalisé 3 cause
de 1'augmentation des colits de la viande dds aux frais de
transport additionnels. On favorisera aussi la création
possible de monopoles dans le commerce de la viande.

La Commissidn est d'avis que cette situation
s'avérerait des plus défavorables & 1'&conomie du Québec.
I1 semble qu'il y aurait 1ieu d'en arriver & un compromis
acceptable entre les propriétaires de petits abattoirs et
le ministére de 1'Agriculture.

En conséquence, 1a Commission recommande:

1° que La néglementation du 12
juin ne s0it pas nappelée.

2° que Le gouvernement tienne
compte de L'existence des petits abat-
toins. A cet effet, toutes Les ins-
tallations existantes devraient &tre
visitées par des emplLoyés du ministéne
qui auraient Le desin d'aider ces pe-
tits propriétaines, tout en exigeant
que £'abattage et Le dépecage se fas-
sent dans des conditions sanitairnes
acceptables.

3% que des instructions soient
données aux propriétaines de ces petits
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abattoins afin qu'ils effectuent Les
amélionations, Lornsque nécessaine.
Ainsi, un Echéancien cohénent, tenant
compte des caractérnistiques parnticu-
Lidnes de chacune de ces petites en-
treprises, devrait Ethe mis au point
afin de permetire que Les transfoama-
Lions exigfes puissent se faire.

4° que £a protection du consom-
mateur, Le bon sens, Le néalisme, La
survie des entreprises convenables
existantes, Le contexte &conomique des
négions, soient Les cnitérnes de base
sun Lesquels Les inspecteuns se guident
pour exigen un certain nombre de thans-
formations indispensables.

50 qu'un permis d'opération donnant
Le privilége du sceau "Approuvé Qufbec”
804t donné @ ceux qui Ae seront conformés
aux demandes des inspecteurns Lonsque
ceux-ci senont satisfaits et qu'ils auront
La conviction que Pes opérations peuvent
8'effectuen dans des conditions sanitaires
acceptables.

6° que L'on nefuse un permis d'opé-
ration aux personnes qui nrefusenont ou
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négligenont de faire Les thavaux
d'amélionation nécessaines.

7° que tous fes animaux soient
examinés avant L'abattage et que des
mesures strnictes solent prises afin
qu'aucun abattage ne se fasse sans fa
pnéaenée d'inspecteuns,

g° que Le gouvernement du Oué-
bee vienne en aide financiérement, au
moyen de préts ou d'octrodis, aux pro-
puibtaines de petits abattoins qui se
conformenont dans La totalité & La né-
glementation du 12 juin,

9° qu'aucun permis ne 804t accon-
dé & tout futun abattoin si ce dernier
n'est pas construit conformément aux
normes Gdictées pan La nfalementation
du 12 juin.

5 - La protection administrative

Dans le laps de temps qui s'est &coul® depuis la
divulgation publique de notre preuve et la présentation de ce
rapport, une nouvelle l1&gislation ainsi qu‘une nouvelle régle-



mentation relatives aux aliments ont &té& proclamées par le
Lieutenant-Gouverneur en Conseil. La Commission a &tudié
de fagon exhaustive ces textes et se déclare satisfaite,
dans 1'ensemble, des correctifs apportés pour protéger le
public.

Toutefois, mis & part 1a preuve qui a &té& présentée
devant elle, la Commiésion s'inquidte trés sérieusement de
1'absence de correctifs administratifs qui devraient &tre
mis en place pour assurer 1'application efficace de la nou-
velle réglementation. En effet, i1 a 6té amplement démontré
devant 1a Commission, que malgré une 1&gislation en vigueur,
aucun inspecteur ou trés peu d'inspecteurs veillaient & 1'ap-
plication de 1'ancienne réglementation et de 1'ancienne loi.
Ceci a dégénéré en une situation intolérable et pour ne pas
répéter 1'expérience malheureuse qui a conduit au scandale
que 1a Commission a divulgué, i1 y aurait lieu d'organiser
un systdme de protection et de vérification.

Toute bonne Légistation doit &tre accompagnée
obligatoinement d'une surveillance thds stricte et c'est
dans cet ondre d'idses que £La Commission necommande La créa-
tion d'un service policier. Ce service aurait pour but
principal de veillen & L'application constante de La nou-
velle néglementation et de La nouvelle f£8gislation et surtout
de conseillen Le Ministre de L£'Agricultune du Québec nela-
Livement a@ La suspension, aux retraits de permis, ainsi
qu'aux poursuites qui devraient &tne .intentées contre Les
grossistes, Les détaillants ou toutes autres personnes qui
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tentent de se soustraire & La Loi de quelque maniére que
ce so4it.

A L'appui des suggestions de centains groupes et
individus, La Cormission necommande L£'embauche d'inspec-
teurns et de policiens qui veilleraient & L'application de
La nouvelle fLodi.

Poun assurer une protection adfquate de tous Les
citoyens du Oufbec, on devrait, de plus, embaucher des sur-
veillants et des policiens poun chacune des négions agrico-
Les du Québec; ainsi Le secteun fLe plus Eloigné senait aussi
adéquatement protégl que Les grandes agglomérations wrbaines.

Enfin, powr assurer d ces surveillants policiens
La plus grande Latitude possible dans £'exencice de Leur
fonction, on devrait songen @ Leur octrouenr des pouvoinrs
analogues a ceux des agents de La paix, de tefle sonte qu'ils
puissent adéquatement, sans tracasserie bureaucratique, pro-
cfden a@ Leun impontant trhavail.

6 - Recommandations spé&ciales relatives &
]'&coute électronique

Les séances privées, & huis clos et publiques de
1a Commission sur la mise en marché frauduleuse de viande
impropre & la consommation humaine ont démontré 1'efficaci-
té évidente de 1'écoute &lectronique pour combattre un pro-
biéme de cette envergure.



I1 est certain que, sans &coute &lectronique, i1
aurait &té impossible d'étaler toutes les ramifications des

différents réseaux. Les méthodes d'enquéte courantes auraient
indiqué des liens entre certains membres d'un réseau déterminé,

mais ceux-ci auraient facilement ni& leur connaissance des
faits et par l1a méme occasion, leur participation 3 toute
fraude.

La Commission recommande donc au Ministre de la

Justice du Québec de faire pression pour que soient amendées,
3 1a lumiére des récentes expériences, certaines dispositions

du Code Criminel du Canada, relativement 3 1'écoute &lectro-
nique.

A - Les forces policiéres qui ont procédé a
1'enquéte ont éprouvé au début des difficultés quant &
1'installation des dispositifs nécessaires @ 1'interception
des communications privées. De fait, les premiéres conver-
sations ne furent interceptées que quelques jours avant
1'expiration de 1'autorisation premiére accordée par un
juge des Sessions de la Paix. Ceci a &té&, et peut &tre
causé par une multitude de problémes techniques.

Vu ces difficultés de départ, i1 devient diffi-
cile 3 la lumidre des maigres renseignements recueillis,
de solliciter un renouvellement de 1'autorisation premiére
parce qu'il faut:

a) identifier d'abord les voix des personnes
impliquées.
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b) décoder ensuite les termes utilisés par
les membres du réseau.

c) faire souvent face 3 la possibilité de
suspension temporaire des activités
i118gales des sujets sous enquéte.

Ces faits constatés, "E'autonisation préliminaire
devrait &tre pour une période de quatre-vingt-dix (90) jours",
au Lieu de trente jouns.

B - L'objectif de cette Commission d'Enqu&te sur
le Crime Organisé est de combattre les principales personnes
du monde interlope et de mettre 3 jour toutes leurs activités
{11&gales et leurs implications frauduleuses dans des commer-
ces 18gaux. Dans leurs activités journalidres, ces gens sont
conscients que leurs communications sont interceptées par
des moyens é&lectroniques. I1 arrive parfois que les informa-
tions recueillies soient insuffisantes pour justifier des
actes de procé&dure et la présente situation 18gislative nuit
aux enquétes policidres en cours et & venir. En effet,
1'article 178.23 du Code Criminel du Canada mentionne que
toute personne dont l1a conversation a 6té interceptée, doit
recevoir obligatoirement un avis en ce sens.

Ainsi, une fois 1'avis recu, toute personne a
la confirmation qu'elle fait 1'objet d'une enquéte et cela
1'amé&ne 3 prendre les moyens nécessaires pour &viter 3
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1'avenir toute &coute &lectronique. Cette situation cons-
titue un handicap sérieux dans la lutte contre le crime
organisé.

Devant ces faits, €a Commission necommande que
L'anticle 178.23 du Code Criminel du Canada soit abrogé
et qu'en conafquence, £'avis obLigatoire @ toute personne
qui fait L'objet de B'Ecoute Electronique, s0it ELiming.

C - I1 est tréds concevable et 1'on peut prévoir que
prochainement, lors de poursuites durant lesquelles des commu-
nications 18galement interceptées seront produites en preuve,
les corps policiers auront 3 faire la preuve détaillée de leur
méthode d'interception et des moyens techniques utilisés.

Afin d'Eviter que tét ou tard ne soient &talls ainsi
publiquement Les moyens techniques utilisés, ce qui aurait des
conséquences thés néfastes pour Les activites policiéres, La
Commission necommande que s0it considsné comme preuve "paima
facie", Le témoignage d'un policiern, expert en électronique,
surn Le projet d'fcoute en Litige. A moins de preuve contraine,
ce témoignage devrait suffire pour prouver L'authenticité des
piéces introduites. Cette necommandation, encore une {048,
vise & maintenin L'éELEment crniminel dans £'ignonance quant aux
méthodes utilisfes pour Le combattre.

D - La Commission a &galement eu 1'occasion de
constater que 1'article 178.1 du Code Criminel du Canada
mentionne les termes "crime organisé" sans définir ce que



sfgnifie cette expression. I1 y aurait donc lieu, afin de
faciliter 1'utilisation compldte des dispositions 1&qgisla-
tives relativement 3 1'&coute &lectronique, que le Lé&gisla-
teur définisse ce qu'est le "crnime onganisé”.

A cet effet, 1a Commission suggdre l1a définition
suivante:

"Conspiration continue, dissimulfe
et @ canactine peumanent d'un
groupe d'individus, en vue de
tirer profit du enime sous plu-
sieuns de ses formes ainsi que
des Lacunes des Lois",

7 - Recommandations quant aux poursuites judiciaires

SUB JUDICE
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C - Les autres réseaux

1) La région de 1'Outaouais

Hughie McGovern - L&o Lacelle - Ernest Lafortune - Gérald
Mallette - Gustave Paquin - Danfel Rivard - Salafison Rivard
Inc. - Gustave Paquin Ltée

Cing accusations possibles contre chacune des
perscnnes ci-dessus mentionnées:

a.

Conspiration de "Common Law", article
423 (2a) du Code Criminel du Canada,
en violant les dispositions des arti-
cles B.14.010 et B.14.011 des Régle-
ments Fédéraux des Aliments et Drogues.

Conspiration, article 423 (1d) pour
frauder le public sous 1'article 338 (1)
du Code Criminel du Canada.

Fraude, article 338 (1) du Code Criminel
du Canada.

Avoir vendu un aliment impropre a 1a con-
sommation humaine, article 4 (b) de la
Loi des Aliments et Droques.

‘Infraction aux articles 7 et 4 (e) de 1la

Loi des Aliments et Drogues, relativement
aux conditions non hygiéniques de conser-
vation pour vente de la viande.



2) La région de Mapierville

Jean-Marie Lefrangois - Rodrique Dumais - Georges Carbonneau -
Claude Carbonneau - Alexandre Fogel - Ernest Herskovitz -
Richard Nantel

Cinq accusations possibles contre chacune des
personnes ci-dessus mentionnées:

a. Conspiration de "Common Law”, article
423 (2a) du Code Criminel du Canada,
en violant les dispositions des arti-
cles B.14.010 et B.14.011 des Régle-
ments Fédéraux des Aliments et Droques.

b. Conspniration, article 423 (1d) pour
frauder le public sous 1'article 338 (1)
du Code Criminel du Canada.

c. Fraude, article 338 (1) du Code Criminel
du Canada.

d. Avoir vendu un aliment impropre 2 la con-
sommation humaine, article 4 (b) de la
Loi des Aliments et Droques.

e. Infraction aux articles 7 et 4 (e) de la
Loi des Aliments et Droques, relativement
aux conditions non hygiéniques de conser-
vation pour vente de la viande.
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3) La réqgion de Drummondville

Guy Laliberté - Denis St-Martin - Gaston St-Martin - Charles
St-Martin

Cinq accusations possibles contre chacune des
personnes ci-dessus mentionnées:

a. Conspiration de "Common Lai", article
423 (2a) du Code Criminel du Canada,
en violant les dispositions des arti-
cles B.14.010 et B.14.011 des Réqgle-
ments F&déraux des Aliments et Droques.

b. Conspiration, article 423 (1d) pour
frauder le public sous 1'article 338 (1)
du Code Criminel du Canada.

c. Fraude, article 338 (1) du Code Criminel
du Canada.

d. Avoir vendu un aliment impropre 3 la con-
sommation humaine, article 4 (b) de 1a
Loi des Aliments et Droques.

e. Infraction aux articles 7 et 4 (e) de 1a
Loi des Aliments et Droaues, relativement
aux conditions non hyaiéniques de conser-
vation pour vente de la viande.
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4) La ré&gion de Trois-Rividres

Réjean Gé&linas - Ange-Albert Baril - R&al Provencher

Cing accusations possibles contre chacune des .
personnes ci-dessus mentionnées:

a. Conspiration de "Common Law'", article
423 (2a) du Code Criminel du Canada,
en violant les dispositions des arti-
cles B.14.010 et B.14.011 des Régle-
ments Fé&déraux des Aliments et Droques.

b. Conspiration, article 423 (1d) pour
frauder le public sous 1'article 338 (1)
du Code Criminel du Canada.

¢. Fraude, article 338 (1) du Code Criminel
du Canada.

d. Avoir vendu un aliment impropre 3 la con-
sommation humaine, article 4 (b) de la
Loi des Aliments et Droques.

e. Infraction aux articles 7 et 4 (e) de la
Loi des Aliments et Drogues, relativement
aux conditions non hygiéniques de conser-
vation pour vente de la viande.



/259

Fernand Benoit

a. Conspiration pour fraude, article 423 (1d)
du Code Criminel du Canada et fraude,
article 338 du Code Criminel du Canada.

b. Conspiration de "Common Law", article 423 (2a)
du Code Criminel du Canada pour violer le
réglement B.14.016 des R&glements Fé&déraux
des Aliments et Droques.

5) La région du Nord-Ouest québ&cois

Rosaire Caron

a. Fraude, article 338 du Code Criminel
du Canada.

Jacques Legault

a. Fraude, article 338 du Code Criminel
du Canada.

Aurgle Desjardins - Charles-Auquste Gagné - Léonard Poirier -
Daniel Vaillancourt - Jean-Pierre Bonneville

Trois accusations possibles contre chacune des
personnes ci-dessus mentionnées:
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Fraude, article 338 du Code Criminel
du Canada.

Conspiration pour fraude, article 423 (1d)
du Code Criminel du Canada.

Conspiration de "Common Law" pour violer
1'article B.14.016 des R&glements Fé&déraux
des Aliments et Drogues.

Accusations additionnelles:

C.

Jean-Pierre Bonneville:

Parjure, article 120 du Code Criminel
du Canada.

Bruno St-Louis:

Conspiration de "Common Law" pour
1'article B.14.010 des R&glements
Fédéraux des Aliments et Drogues.

Fraude, article 338 du Code Criminel
du Canada.

Parjure, article 120 du Code Criminel
du Canada.
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D - Cas spéciaux

Raoul Courtemanche - Ralph Levine (propri&taire du Marché de
1'Abattoir)

a. Conspiration pour fraude, article 423 (1d)
du Code Criminel du Canada.

b. Fraude, article 338 du Code Criminel du
Canada.

Le tout respectueusement soumis,

Montréal, ce 168me jour d'octobre, 1975,

N s
e P / T ==

J an . Dutil, j.s. p
Q§1 ent

A~ =

Marc E. Cordeau, j.c.p.
Commissaire

A%ue 2 mjdb‘/ﬁ

Denys Dionne, j.c.p.
Commissair
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NONMNEFES STATISTINUES

“orthre de voluries de nntes sténonranhinnes:

Muis nlos: an
Public: 33
lntili VAR

Hamhre de naanps drs nntes stAnonranhinies:

Huis clos: A 074
Mihldic: 2 LA
Total: 7 237
Nuréa des audiences: M hais claos: Ju 22 avril 1975

au
25 juin 1075

Publingng: D 27 mai 1075

au
26 juin 1075

ombre de tArning:

Hyis clos: 13

Maplict 1

Total: 212



3-

4-

Nombre de témoignages:

Nombre de pigces produites:

Enquéte policidre:

Perquisitions:

Huis clos:

Public:

Total:

Huis clos:

Public:

Total:
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143
109

252

5 981 pigces
3 374 pidces

9 355 pidces

82 perquisitions

200 000 copies de chéques,

4 000 états de banque,

1 500 000 factures d'achat,

de vente et documents

divers,

25 000 cartes comptables,

500 livres comptables.



Saisies de viande:

Heures de filature:

Observation:

Projet d'écoute
électronique:

Bobines transcrites:

28 saisies pour un total de
381 135 livres de viande

387 heures ou
2 966 hqmmes/heure

1 526 heures d'observation
ont &té effectuées & partir
de 6 endroits stratégiques.

23

1158 btobines.
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ARRETE EN CONSEIL
CHAMBRE DU CONSEIL EXECUTIF

NUMERO: 2821-72 27 septembre 1972
PRESENT:
Le lieutenant-gouverneur en conseil

CONCERMANT une enquéte de la
Commission de police du Nuébec

ATTENDU QUE 1'article 19 de la Loi de police (1968,
chap.'17 et ses amendements) prévoit que la Commission de
police du Ousbec doit faire enqudte sur tout aspect de la
criminalité que lui indique le lieutenant-gouverneur en
conseil;

ATTENDU OUE le 2iéme alinéa de 1'article 19 de la Loi
de police (1968, chap. 17 et ses amendements) prévoit que
la Commission de police du Ouéhec doit faire enquéte sur
les activités d'une organisation ou d'un réseau, ses rami-
fications et les personnes qui y concourent, dans la mesure
qu'indique le lieutenant-aouverneur en conseil lorsque ce
dernier a des raisons de croire que dans la lutte contre le
crime organisé i1 est de 1'intérét public d'ordonner la te-
nue d'une telle enquéte;



ATTENDU QUE le lieutenant-gouverneur en conseil a
des raisons de croire que dans la lutte contre le crime
organisé il est de 1'intérét public d'ordonner la tenue
d'une enquéte sur les activités des organisations ou ré-
seaux, les ramifications de ces organisations ou réseaux,
et les personnes qui y concourent dans la mesure ol ces
organisations ou réseaux opérent dans les domaines du
jeu et du pari illégaux, dans les domaines du pré&t usu-
raire (shylocking), de 1'extorsion, du trafic illé&gal de
la drogue et des stupéfiants, de la contrefagon, de la
fraude commerciale, des faillites frauduleuses et des in-
cendies criminels, de la manipulation illégale d'actions
ou de 1'agiotage et des agissements frauduleux de cor-
porations, des pressions exercées illégalement sur les
hommes d'affaires ou officiers ou membres d'associations
ou de corporations afin de les contrdler ou de leur ex-
torquer de 1'argent ou des biens, du vol d'obligations,
du-vol de titres et de métaux précieux, du vol et du dé-
mantélement d'automobiles, du commerce des effets volés,
de la prostitution, des alambics clandestins et du trafic
d'alcool frelaté, de 1'exploitation illégale des consomma-
teurs, du chantage, de 1'intimidation et de la corruption,
et de 1'obtention i11égale ou par des moyens illégaux de
permis émis ou de décisions adoptées par des organismes
publics.

, .
IL EST ORDONNE sur la proposition du ministre de la
Justice et Procureur général:
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QUE dans la lutte contre le crime organisé, la
Commission de police du Québec fasse enquéte sur les
activités des organisations ou réseaux, les ramifica-
tions de ces organisations ou réseaux et les personnes
qui y concourent, dans la mesure ou ces oraanisations
ou réseaux opérent dans les domaines du jeu et du par-
ri irlégaux, dans les domaines du nrét usuraire (shy-
locking), de 1'extorsion, du trafic i11&gal de la dro-
gue et des stup&fiants, de la contrefacon, de 1a fraude
commerciale, des faillites frauduleuses et des incendies
criminels, de 1a manipulation il1éqale d'actions ou de
1'agiotage et des agissements frauduleux de corporations,
des pressions exercées illégalement sur les hommes d'af-
faires ou membres d'associations ou de corporations afin
de les contr8ler ou de leur extorquer de 1'argent ou des
biens, du vol d'obligations, du vol de titres et de mé-
taux précieux, du vol et du démantdlement d'automobiles,
du commerce des effets volés, de la prostitution, des
alambics clandestins et du trafic d'alcool frelaté, de
1'expioitation i11&qale des consommateurs, du chantage,
de 1'intimidation et de la corruption, et de 1'obtention
il1égale ou par des movens il1lécaux de nermis é&mis ou des
décisions adoptBes par des organismes publics.

QUE 1a Commission de police du Ou&bec soumette au
Procureur général, au plus tard le 31 décembre 1975, le
rapport &crit exposant les constatations qui auront &té



faites et qu'il lui soit loisible de soumettre, par
écrit, au Procureur général, des rapports chaque fois
qu'elle 1'estimera approprié.

Le Greffier du Conseil exécutif

JULIEN CHOUINARD
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ENQUETEURS DE LA

GENDARMERIE ROYALE DU CANADA

MAYNARD Marcel

DIONNE Alain
’//IPEPIN Clément

HAMEL  Guy

Sergent état lajor
Caporal

Caporal

Gendarme

ENQUETEURS DU SERVICE DE LA

POLICE DE LA COMMUNAUTE URBAINE DE MONTREAL

GUERTIHN Roger
CARON  Lucien

CHAPUT Jean-Claude

Sergent-détective
Sergent-détective
Sergent-détective

ENQUETEURS DE LA SURCTE DU QUEBEC

FERRON Gilles
BLAIS  Maurice
MIOUSSE Maurice
ROY Maurice
BRAZEAU Michel

Agent
Caporal
Agent
Agent
Agent



/
ORAAMTISMES NUT NNT PRESFHTE

/ \
e MEnInE A LA COMMISSINY

.L'"Association des Insnecteurs en "waidne nubijnue

An Nushng,

_LrAsenciatior dns “adecing YAtArinaires nraticiens
duy Nudhac.,

Le Conseil des Salaisons du Canada.
L'Institut “atianal des viandnas Inc.
i
L'Institut "rofessionnel du Service Public du Canada.
Jdean Nemers Inc,

L'Ordre dag 5dacing YAtAriniirac Au Nudhec.

L'U'nion des Productetrs aaricoles.



