COMMISSION ROYALE

i CORRESPONDANCE DOIT ETRE ADRESSER
)

'WONORABLE JUGE LUCIEN CANNON,
rlllllull. NOUVEAU PALAIS DE JUSTICE,

f“ EST, RUE NOTRE - DAME, MONTREAL.

A Son Honneur le Lieutenant-Gouverneur Sir Eugdne Fiset, X,B.,
CeMoGe, DeSeCe, M.D,

Qutil plaise & Votre Honneur :

Rapport de la COMMISSION ROYALE normée
pour sfenquérir des activités de la
SURETE PROVINCIALE et de la POLICE des
LIQUEURS, dans le district de Montréal,

depuis le 26 aofit 1936 jusqu'au 15 mars
1944,

PARTIE 1

LES PRELITMINAIRES

Chapitre 1

CONSTITUTION DE LA COMMISSION

Le 15 mars 1944, cette Commission fut nommée par ltarré-

t8 en conseil numéro 871, lequel se 1lit comme suit:

"ATTENDU qu'il est de 1ltintér8t public qu'une
Commission soit chargée de faire une enquéte pu-
blique sur la SQreté Provinciale du district de
Montréal et la Police des Liqueurs du méme dis-
trict, pour la période écoulée depuis le 26 aofit
1936

IL EST ORDONNE, en conséquence, sur la propo-
sition de 1lthonorable Procureur Général:

QU'une commission d'enquéte soit instituée aux

QUEBEC termes de la Loi des commissions d'enquéte (Sta-

tuts Refondus 1941, chapitre 9);



QUE lthonorable monsieur Lucien Cannon, Juge de la
Cour supérieure, soit nonmé commissaire;

QUE ledit oommissaire solt chargé de faire, pour le
gouvernement, une enquéte publique sur la SQreté Pro-
vinciale du distriot de Montréal et la Police des Li-
queurs du méme district, pour la période écoulée depuis
le 26 aofit 1936, et do faire rapport des conclusions.
de son enquéte au Lisutenant-Gouverneur en Conseil

avant le premier juin 1944,"

Conformément aux termes de cet arr§téd en conseil, une
commission, sous le grand sceau de la Province, fut émise, don-
nant au soussigné les pouvoirs énoncés dans ledit arrété en
conseil et dans la Loi des cormissions dtenquéte (Statuts Refon-
dus 1941, chapitre 9), Le premier ordre en conseil statuait
qus le rapport devait 8tre fait, & Son Homneur le Lieutenant-
Gouverneur, le ou avant le premier juin 1944, Subséquerrnent,
par ltarrété en conseil portant le numéro 1704, du 27 mai 1944,

le délai a été étendu jusqutau premier juillet 1944,

Le vingt-et-uniéme jour de mars 1944, le soussigné pré-
tait serment dtoffice devant l'honorable Juge en Chef des la Cour

supérisure, & Montréal,

Mtre Guy Favreau, avocat de la cité de Montréal, fut,
par llarr6té en conseil No 986, en date du 25 mars 1944, nommé
seorétaire de la Commission et fut assermenté comme tel, en

séance publique, par le Coammissaire,

Sur la recommandation du Commissaire, Mtre Gérald
Fauteux, C.R., ot lMtre Hugh O!Donnell, C,R., furent ncrmés con-
seillors juridiques de la Commission le 28 mars 1944, par ltar-

r6té en consoil portant le No 987,

Suivant los dispositions de la Loi, dos avis bublics

furent publiés dans les journaux, ot les séances publiques de



le Commission commencdrent le 29 mars et se poursuivirent jus-

qutau 9 juin 1944,

Lors do ltouverture de l'enquéto, le Comissairec crut
de son dovoir de faire la déclaration suivante:

"A ltouverturc des séanccs publiques de la Cormis-
sion, quelques brdvos romarquos semblent opportunes, pour
déterminer, dds I'abord, lo caractdre, l'étenduc et 1la fro—
cdduro do l'enquitec ot dissiper ainsi toute confusion ou

ambiguité,

a)  CARACTERE
"le caractdre de l'onquéte est strictemont et ox-
clusivement judiciaire, Rien ne devra ni ne pourra enlever,
en aucun temps, ce caractdre distinctif ol le public trou-

vera une garantie d'impartialité et une source de confieance.

b)  ETENDUE

"L'étonduo do 1vonquétec couvrira les activités de
la SGireté Provinciale et de la Police des Liqueurs, dans le
district policier de Montréal, durant la période stétendant
du 26 aofit 1936 jusqutau jour de l'institution de la commis-
sion, &4 savoir le 16 mars 1944,

"Les termes de l'ordre en conseil sont les fron-
tidres de notre juridiction, Toute question qui n'est pas
en dedans de ces frontidres n'est pas pertinente et doit
6tre écartée de nos délibéretions.

"Ia police doit &tre au-dessus de tout soupgon,
L'intérét public eommende ‘que l'enquéte sur les faits per-
tinents :soit compldte et soit conduite & fond.

"Poutefois, il importe aussi que cette enquéte ne
soit pas, pour quelques-uns, l'occasion de faire du chanta-
ge, de noircir sans raison des réputations, de satisfaire
des animosités persomnnelles ou de servir des intéréts Stran-

gers & cette commission,



"Ctest pourquoi j'exercerai une surveillance
étroite, afin de meintenir le champ de ltenquéte dans les

bornes de la justice, de 1ltéquitd et de 1la loi,

¢y PROCEDURE

"La procédure sera sommaire, directe, simple, mais
toujours assujottie aux rdgles de la prouve en vigueur de-
vant nos tribuneux,

"Ltenquéte sera sous le contrSle du Cammissaire,
qui en déterminsera la substance et la ferme suivant les
dispositions du statut relatif aux enquétes publiques,

"les avocats de la Cammission coopéreront aves moi
et m'assisteront dans mon travail, C(Ctest 14 leur seul man-
dat,

"Mtres Gérald Fauteux et Hugh OfDonnell ont été
choisis et nommés sur ma recamandation, & cause de leur
compétence professionnelle et de leur intégrité personnel-
le, Entidre est ma confiance en eux., De plus, jlaurai le
précieux appoint des talents de Ytre Guy Favreau qui agira .
comme secrétaire de la Commission.,

"Tous les citoyens responsables qui ont des infor-
mations sérieuses et des renseignements utiles sont invités
& les ocormuniquer & la Commission. Toutes les facilités
dtaceds leur seront fournies., Les témoins seront assignés
et la prouve légale sera placde devant le Cormissaire pour
adjudication. Inutile dl'ajouter que ces e¢itoyens psuwent
compter sur toute la protection qutils méritent,

"Enfin, toute personne qui sera incriminée au
cours de 1ltenquéte sera avisée de la preuve apportée contre
elle, afin qu'elle puisse, si elle le désire, par elle-mémo
ou un procureur, faire ses représentations devant la Com-
mission avant que rapport no soit fait sur son cas,

"En terminant, la t&che de la Camission est claire

et nette; elle sera remplio sans faveur ni crainte, ot



j'espdre que la population de la province et du district

en retirera un bénéfice appréciable."

Les conditions posSes dans cette déclaration furent

soigneusement observies au cours de oette longue enquéte,

Un cortain nombre de plaintes, portant sur dos sujets

divers ot impliquant différentes personncs, furent regues par la

Comission,

A-la domands du Commissaire, tous lcs dossiers concer-
nant ocette enquéte et toutes les plaintes furent examinés par
dos enquéteurs sous les ordres du Lioutenant de police Morel,
Lui et quatre deo ses assistants appartiennent au district de
Québec, Ils ntont jamais formé de partie du district de Montréal,
et de plus, n'ont jamais travailld sous les ordres des officiers
supérieurs présentement en charge & Montréal, Ils avaient tous
été en fonctions avant et depuis 1936 et ils ont exécuté leur

travail sous. ltautorité directe et personnelle du Conmissaire,

Les procureurs suivants ont comparu devant le Commis-

sion:

Mtre Jean Penverne, C,R., représentant le Comité des
Osuvres Catholiques du district de Montréalj

Mtre P.-Cy¢ Vemne, C.R,, ot }Mtre W.B., Scott, C.R.,
représentant la Compagnie Bell Telephone;

Mtre James Crankshaw, représentant Salem Alepin;

Mtre John Ahern; CvR., représentant M, Louis Jar-
gailles;

¥tre Masson, C.R,, représentant, quant & certains
incidents, Mtre Philippe Aubé, ancien chef de
la Slreté Provinciale,

Il convient d'exprimer ma satisfaction et ma reconnais-
sance & 1'8gard de Mtres Fauteux et O'Donnell, conseillers juri-
diques de la Commission, Ma confiance en eux n'a pas été trom-
pée, Leur labeur incessant leur a permis de faire le trawail

préparatoire requis dans un temps relativement fort court. 1Ils

ont tous deux egi de fagon impartiale, impartialité dtailleurs



spontanément recoanue cour tenante par le prooureur méme du pro-
priétaire éditeur du journal "Le Moraliste", lequel leur a pré-
sentd des excuses pour des alldgations de son propre client, &
ce sujet, Leur grande compétence légnle et leurs qualités per-
sonnelles ont donné aux séances un caractdre de haute dignité et

de parfeit décorum,

Mtre Guy Favreau, Secrétaire de la Cormission, a joué
un r8le plus modeste, mais toutefois excessivement utile., Je me
rappellerai toujours son dévouement inlassable et son habileté

professiomnelle,

Les autres rmembres du Barreau, qui ont comparu, ont
rempli leurs mandats aves conpdtence et ont fait preuve, &
1tégard de la Cormission, d'une courtoisie et d'uno bienveillan-
, 66 dont ils ne se sont jamais départis, I1 convient d'ajouter
un mot spécial & ltadrosso de Mtre Penverne qui a suivi toutes
les séances de la Commission et dont los suggostions ot les in~-
formations, au cours de ltenquéte, ont toujours été d*tune grande
utilité ot d'uno promildro valcur, ot dont lo mémoire écrit, sou-
nis & la Commission, démontre sa maftrise dos sujots qu'il trai-

te,

Lo Lieutenant lforel et sos compagnons, placés & ma dis-
position par le départcment du Procurcur Général, ont exéoutd
uno tflche immonse, Ils ont su remplir lour dovoir avoc dévoue-
ment, ddsintérossemont et gronde habilité, Je tions & réitéror
ici les paroles que je leur aedressais en séance publique: "Ils
sont des officiers de »remidre waleur et leur travail est un mo-

ddle pour leurs confréres",
|

Tout le personnel attaché & la Cormission et préposé
au service dtordre doit 8tre félicitd pour som efficacité et sa

constante assiduité,

Le Département du Procureur Géndéral a fourni toutes

les faoilités dtaccds & tous les dossiers, tant & Québec qu'd



Montréal, qui pouvaient intéresser la Commission, et ces dos-

siers ont 8té transmis aveo promptituds,

Les autoritds munioipales de la CitS de Montréal ont

su coopdrer aves intelligence et elles ont placé, & la disposi-

tion de la Cormiseion, tous les fonetionnaires et toute la do-

sumentation qutelle a requis,

Les autorités militaires, partioulidrement le Major

Général Renaud, m'ont fournl tous les renseignements officiels

et confidentiels dont jtavals besoin,

Enfin, tous les membres de la Presse ont, généralement,
fait des rapports complets, impartiaux; ils ont suivi les direo-
tives de la Cormission et ils ont su maintenir les meilleures

treditions du journalisue canadien,

Chapitre 2

LE TRAVAIL DE LA COMHISSION

Avant dtentrer dans la substance méme du rapport, il

convient de dormer un sommeire du trawail accompli par la Com~r

mission
a) Nombre dtaudiences tenues ... . ... 46
b) MNombre de dépositions données . ... ... 125

¢) Nombre d'exhibits et sous-exhibits
produits 956

d) Hombro de pages de ddpositions, trans-
cription des exhibits non comprise ......... 2023

@) Nombre de dossicrs regus du département
du Procurour Général ou des divers
corps de police, et examinés par les
procurours ot les investigateurs de la
Camission ..o, . 723

f) Hombre des dossiers ci-dessus, qui ont
été produits corme oxhibits ... ... 142

g) Nombre de dossiers constituds par le
personnel de la Comission, pour les
fins de ltonquéto ....... veetrsenanes ersnsestsinnensarannenns 407



h)

i)

J)

k)

1)

m)

p)

a)

Nombre do dossiers constitués par le
persomel de la Cormission, pour les
fins de l'enqu8te et produits comme
oxhdbits ...

Nombro de dossiers du Procurcur Général,
se rapportant & dos sanctions disoci-
plineires et produits cormo exhibits

Nombre d'enquétes faites par les inves-
tigatowrs do la Comission ... . .......

Nombre de rapports, sur des dossiers ou
sur dos oas soumis, préparés per les
investigatours de la Caxrtission, pour

Nombre de lettres regues par la Comnis-
sion, contenant dos informations sur
divers sujets, transcrites, examindos

.........................

Nombroe do lottres anonymes regues ... ..

Nombre de lettres, concernant losquellos
des onqudtes ont été faites et des rap-
ports préparés par des enqubtours de
la Cormission... ... ... e mmcemaetanea

Nonbre do lettres regues de la part de
personnes affcctées do maladie mnentalo.

Nombre dtéditions du journal "Le Moralis-
te" examinéos ...

17illage parcouru par les enquftcurs do la
Commission, pour fins d'inwvestigations

(jusqu'au 10 juin 1944 inclusivement),
Lioutonant Jobin, 1451 nilles;
Sergont Healey, 3419 ¢
Agent Bouchard, 3185
Sous Inspec, Laflammo, 794

Nombre dthoures do travail du sténographo
do la Comaission, au burcau du Seecré-

..............................................................

Hombro do cartox-indox préparécs par les
investigatours de la Cormission

................



PARTIE I1I

SURETE _PROVINCIALE

Chapitre 1

LEGISLATION ORGANIQUE

Pendant la période de 1936 & 1944, les lois oréaniques
suivantes ont régi la SGreté Provinciale et la Police des Li-

queurs:-

a) S.R.Q. 1925, chapitre 168: Loi de la Police et du
Bon Ordre;

b) S§.R.Q. 1925, chapitre 37: Loi des Liqueurs Alcooli-
ques;

¢) 2, Georges VI, chapitre 76: Loi relative & la Sure-
té Provinciale;

d) S.R.Q. 1941, chapitre 47: Loi de la Sfireté Provin-

ciale et de la Police des Liqueurs.
Avant 1934, trois services distincts ont existé:

a) SOreté Provinciale, sous le contréle du Procureur
Général;

b) Police de la Route, sous le contréle du Ministre de
la Voirie;

¢) Police des Liqueurs, sous le contréle de la Commis-

sion des ILiqueurs.,

Plus tard, vers 1934, les trois services furent placés
sous l'autorité du Procureur Général, mais conservérent des

chefs séparés.

En 1938, toutes les branches de la Police furent fusion-
nées en un seul corps, la Sfreté Provinciale, et placées sous

un chef unique.
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En 1940, la SQreté Provinciale fut, de nouveau, divisée

en deux branches:

a) Streté Provinciale proprement dite, comprenant la

Polics Judicisire, la Gendarmeris et la Police
de la Route;

b) La Police des Liqueurs.

Clest la lol qui est en force aujourdthui.

Chapitre 2

LES DEVOIRS DE IA POLICE

Les devoirs et attributions de la Police n'ont pas va-

rié, nonobstant les changements statutaires.

Ces devoirs sont répartis comme suit:

\

a) La Police Judiciaire, chargée de la recherche des
offenses et infractions criminelles et des contra-
ventions aux lois de la province, sauf les lois
relatives & la circulation routiére et aux liqueurs
alcool;ques;‘

b) La Gendermerie, chargée du maintien de la paix, de
l'ordre et de la sécurité publiques; du service
d'ordre des tribunaux; de la garde des propriétés
du gouvernement; de la prévention des offenses et
infractions criminelles et des contraventions aux
lois de la province, et de tout autre devoir qui
peut lui éitre assigné par les Réglements de la SG-
reté;

¢) La Police de la Route, chargée de la prévention et
de la recherche des contraventions aux lois de la

circulation routiére;

¢) la Police des Liqueurs, chargée de la prévention

et de la recherche des contraventions aux lois
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rolatives aux liqueurs alcooliques et de tous autres
devoirs qui lui sont assignés par les réglements
adoptés en vertu de l'article 34 de la loi.

Chapitre 3

JURIDICTION TERRITORIALE

La Province de Québec, pour les fins policiéres, est
actuellement, et depuis longtemps, divisée en deux grands dis-

tricts: Le district de Montréal et le district de Québec.

Le district de Québec, avec quartiers généraux dans la
cité de Quédbec, comprend les districts judiciaires d'Arthabaska,
f

Beauce, Bonaventure, Chicoutimi, Gaspé, Kamouraska, Montmagny,

Nicolet, Québec, Rimouski, Roberval, Saguenay et Trois-Riviéres.

Le district de Montréal, avec quartiers généraux dans
la cité de Montréal, comprend le territoire des districts judi-
ciaires d'Abitibi, Beauharnois, Bedford, Hull, Iberville, Jo-
liette, Montcalm, Montréal, Pontiac, Richelieu, Saint-Frangois,

Saint-Hyacinthe, Terrebonne et Témiscamingue.

Chapitre 4

ORGANISATION HIERARCHIQUE

Toute la'police est sous le contrfle du Procureur Géné-

ral.

Cette subdivision de la Police en quatre services et en

deux territoires signifie que les chefs sont nombreux, les Jjuri-

dictions multiples.
Les chefs sont:

A Montréal: Un Directeur de la SQireté Provinciale, Mtre

Marcel Gaboury, qui est directemsent en charge de la Police
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Judiciaire, de la Gendarmerie et de la Police de la Route, pour
toute la province, mais qui, de fait, limite sa juridiction au
district de Montréal.
Un Assistant adjoint du Directeur, M. Louls Jargailles,
en charge de la Police Judiciaire.
Cotte Police Judiciaire est elle-méme distribuée en:
a) Escouade des Crimes majgyrs, sous le Lieutenant Danis;
5) Escouade de la Moralité, sous le Lieutenant Lucien
Lemieux;

¢) Escouade Mobile, sous le Lieut. Quenneville.

Un Chef de la Gendarmerie, le Licut. Tanguay;
Un Chef de la Police de la Route, M. Aurdle Lacombe;
Enfin, un Chef de la Police des Liquewrs, M. P. Debelle-

feuille.

A Québec, méme systéme et mémes subdivisions:

Up Directeur adjoint de la Sfireté, le Lieut.--Colonel
Léon Lambert; ‘ ‘

Un Chef de la Gendarmerie, le Capitaine Gérard Aubin;~

Un Chef de la -Police de la Route, le Major Miville Des-
chéne;

Un Chef de la Police des Liqueurs, M. Lemire.

Cette séparation de la Province en deux districts offre
des inconvénients sérieux:
a) Les dépenses d'administration sont considérablement
augmentées; '
b) La multiciplité des chefs et des services ne peut
que créer dés conflits d'autorité et diminuer l'tef-
ficacité du travail, détruire tout esprit de corps
et amollir la discipline;
¢) Fraotionner la Police Provinciale en deux corps in-
dépendants et distincts;
d) Développer une politique générale, pour chacun de

ces corps, contradictoire et nuisible;
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e) Relécher le contréle essentliel du Prooureur Général.

la Slreté Provinciale devrait comprendre:

1o, la Police Judiciaire;

20. iﬁ Gendarmerie;

30. La Police de la Route;
et devrait étre placée sous le contrfle d'un seul chef, dont la
juridiction couvrirait, non seulement en théorie, mais de fait,

toute la provinoe.

Ce chef devrait &tre stationné a Québec, siége du Gou-
vernement, ol se trouve le Procureur Général, ministre responsa-
ble de l'administration de la Police, afin que ce dernier exerce
son autorité d'une fagon immédiate et directe. Qui a la respon-

sabilité doit avoir le contréle.

La Gendarmerie Royale, qui est un modéle comms corps
policier, est dirigée d'Ottawa, ou est le ministre de la Justi-
ce, par le Commissaire dont l'autorité n'est pas divisée oﬁ sub-
divisée. Cette Gendarmerie Royale consiste dans un corps étroi-
tement uni, dont les traditions font la force et fournissent

l'inspiration, bien qu'elle opére dans tout le Canada et dans

neuf provinces.

La Commission recommande fortement une centralisation
de la Police Provinciale entre les mains d'un chef compétent,
dont les ordres ne peuvent 8tre discutés et dont l'autorité n'est

pas partagée.

La Police de la Route devrait étre chargée de devoirs
et attributions autres que la seule mise & exécution des lois
routiéres. Cette police contr8le les entrées et les sorties de
tous les centres importants de la province et toutes les grandes
artéres. Elle pourrait rendre des services fort appréciables
dans la recherche et l'appréhension des oriminels, et elle de-
vrait, en conséquence, faire partie de la Police Judiciaire pro-

prement dite ot étre sous le contréle du chef de cette polioce.
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-Chapitre 5.

SERVICES ADMINISTRATIFS

La Commission a examind, awvec minutie, l'organisation
cléricale de la Sfreté Provineiale. Cette organisation est aus-
sivparfaite que possible./‘Le systéme de dossiers existait dés
avant 1936. Aprés une. interruption d'environ un an, le Colonel
Piuze renouvela le systéme qui fut continué & date. J'ai eu
l'ooccasion de visiter les bureaux, d'examiner la documentation,
et je dois offrir mes combliments au personnel, particuliérement

& M. Bircher. . -

S

La section des empreintes digitales et de la photogra-
phie, a4 la SOreté Provinciale, m'a vivement impressionnd. Ces
experts sont de premiére valeur; leur travail fait honnewr & la
province. Les résultats de leurs efforts tgchniques sont d'une

utilité grandissante.

4

L'organisation financidre est simple, les dépenses se
répartissent sous trois ohefs:; les salaires, les achats, les -

avances pour les agents.

les salaires sont payés directement par Québec; les

achats sont contrélés et payés par Québec.

La comptaﬁilité se limite donc 4 la question des avan-
‘ses et dépenses des agents dans l'exercice de leurs fonctions.
Ces dépenses sont rigoureusement contrélées. Avant qu'un ché-
‘éue re soit émis par le Trésor en‘remboursement, il faut des
pidces justificatives portant la signature de l'agent lui-méme,
de son chef immédiat, du Directeur de la Sfireté, du chef du dé-
partement du Procureur Général, et enfin, de l'auditeur. Cette
comptabilité offre toutes les garanties et semble avoir été, en
tout point, conforme aux réglements et & la loi, sous l'edminis-
tratisn du Colomel Piuze et de'Mtre.Gaboury. La cédule "C" an-

nexée au rapport indique les dépenses faites pendant cette pé-

riode. ) .
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Lo systéme de la garde des objets trouvés est plus ou
moins satisfaisant. Le Commissaire est convaincu de 1'honnéteté
de M. Daigneault, préposé & oce service, mais, au cours de l'en-
quéte, 1l a offort certaines suggestions pour améliorer le sys-
tége, et ses suggestions ont été acceptées et mises & effet.
J'ai visité les lieux ou ces objefs sont gardés et j'ai consta-
té qu'il était impossible que ces objets, lorsque les réglements
sont suivis'par les agents, soient enlevés ou soustraits & la

garde de la police.

la Commission a visité la pertie du Vieux Palais de Jus-
tice, ol est logée'la Sfiretd Provinciale. Je ne saurais trouver
de termes appropriés pour exprimer ma profonde déception et mon
Jgrand désappointerent. Ce local n'est pas convenable. ILe per-
sonnel manque d'espace; l'atmosphére, & cause de l'exiguité et
de 1'absence de ventilation, doit étre intolérable. Il n'existe

¢
aucun arrangement pour l'exercice physique des agents ou des gen-~

darmes. Les pidces sont daﬂs un état de délabrement pénible.
Ieé trois cellules, au sous-sol, sont mbyennageuses. Elles re-
montent ﬁu temps de la rébellion de 1837. 'Les facilités éani—
taires sont plus que primitives. L'imagination recule dé%ant le
spectacle que doivent offrir ces quartiers, a4 la suite de raids

considérables, ol des oentaines d'individus, hommes et femmes, -

y sont confinés.

Un changement radical s'impose sans délai.

Chapitre 6

RECRUTEMENT ET PERSONNEL

Le recrutement de 1la Police se fait par application et
les qualifications requises pour les agents sont réoitées 4 la
section 15 du chapitre 47 des Statuts Refondus 1941: "Nul ne

peut faire partie de la Sfireté 4 moins d'étre.sujet britannique,
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de bonnes moours, do bonne réputation et exempt do toute condamna-
tion en matiére oriminelle; de posséder ume instruction suffi-
sante pour l'exercice de sa fonction et une connaissance conve-
nable de l'anglais et du frangais et d'avoir subi avec suocss

un examen sur son état de santé devant un médecin de la SOreté

ou un médecin désigné par le Procureur Général."

Ies membres de la Police qul ont comparu devant la Com-
mission, ont fait montre, pour la plupart, d'une intelligence
alerte, mais d'une instruction limitée. Je suggérérais qde les
qualifications soient détermindes d'ume fagon plus spécifique
et que le recrutement poft&t vers des candidats qui pourraient
développer leurs talents, utiliser leur instruction et devenir
des policiers professionnels. Encore ici, le systéme suivi par

la Gendarmerie Royale du Canada pourrai% étre utile aux autori-

tés.

Les salaires ne me semblent pas suffisants: tous les té-
moins ont convenu que les salaires étant minimes, les applioca-
tions sont souvent de qualité douteuse et les recrues sont né-

cessairement peu nombreuses.

ALa Commission suggére que le reerutement, 1'entrafnement,
la promotion, les salaires soient établis sur une base qui donne
& la Police provinciale un caractére de permanence et aux mem- |
bres de la Polioe, une certitude de sécurité personnelle. En un
mot, étre policier devrait étre une carriére protégée par la loi

et ou la garantie d'étre maintenu en fonctions consisterait uni-

quoment dans le fait de remplir son devoir.

C'est dire que la politique devra 6tre complétement ex~-

clue 4 tous les points de vue.

Une tendanoe nouvelle semble se dessiner en faveur dtun
traitement plus gbnéreux, de la part des autoritéds, des membres
de la SQreté provinciale. En effet, pendant les derniéres an-

-

nées, la Législation a pourvu & un systéme de pension et
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d'assurance, et, tout récemment, la Commission du Serviece Civil
a regu l'autorité de faire les nominations et de contréler les

mesures disciplinaires. C'est un pas dans la bonne direction.

La discipline a été strictement maintenue sous le régime
du Colonsel Piuze et de Mtre Geboury. J'ai examiné avec soin
tous les dossiers. Il ne semble pas y avoir dt'interventions
&trangéres et aucun.sujet indigne ou inapte n'a été maintenu
en fonctions. Les mesures disciplinaires ont été sanctionnées
par le département et il suffit de lire les dossiers pour cons-
tater que la Police Provinciale, contrairement 2 1'opinion qu'on
a tenté de répandre, se compose de gens honnétes, respectables,

consciencieux et soucieux de remplir leur devoir.

D'ailleurs, le petit nombre de plaintes individuelles

[N

ocontre des agents qui m'est parvenu, prouve amplement ce fait.

Chapitre 7

POLICE DES LIQUEURS

L'enquéte sur la Police des Liqueurs a révélé que les
services administratifs, de 1936 4 date, ont été satisfaiéants.
Contrairement a ce que j'ai dit concernant la f;lice de la Route,
Je crols que la Polioce des Liqueurs devrait rester un corps dis-
tinct. Les hommes, remplissant des fonctions particuliéres, ne
sont pas en uniforme et ne devraient pas faire partie de la SG-
retd provinciale propremsnt dite. Mais, la Poliee des Ligueurs

devrait ftre reconstitude, elle aussi, en un corps unique sous

un seul chef,

Coertains incidents on 1938, révélés au cours de 1l'enqué-
te: exhibition de vues animées, visites dans des endroits discu-
tables par des agents ot des officiers supérieurs, indiquent que
la disoipliﬁe n'a pas toujours été suffisamment obsorvée et les

distinctions hiérarchiques assez nettement dessinées. Ces

’\ﬂ‘OT"toae .
QUEBEC ,)
LY TP ﬂ\é
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malheursux incidents ne se seraient pas produits si les chefs
avaient exercéd 1l'autorité requise et avaient possédé le vérita-
ble sens de leur responsabilité.

‘Chapitre 8

REGIME AUBE,

De 1935 & mars 1544, la Sfireté Provinciale, dans le dis-

trict de Montréal, a eu trois chefs:

a) Mtre Philippe Aubé, de septembre 1936 au ler
octobre 1937;

b) Le Colonel Piuze, du ler octobre 1937 au ler
février 1940;

c) Mtre Mercel Geboury, du ler février 1940 & date.

le 4 septembre 1936, 4 la suite d'un changement de gou-
vernement, sur un simple téléphone du département du Procureur
Général, tous les membres de lé Slreté, sauf quelques commis du
service clérical, furent démis de leurs foncfions sans enquéte

' ni formalité, dans tout le district policier de Montréal.

Le lendemain, le district policier de Montréal ne comp-.
tait qu'un seul membre de la Sfireté Provinciale: Mtre Philippe
Aubé, avocat, nommé chef et chargé de la réorganisation. C'était

une situation, assez extraordinaire, pour me servir d’un euphé-
misme.

Pendant plusieurs semaines, et méme plusieurs mois, la
situation demeura la méme. Mbre Aubd s'occupait de réorganiser

et cette réorganisation se faisait avec lenteur, & pas de tortus.

Les doouments produits & l'enquéte indiquent avec quel
manque de célérité le recrutement s'accomplit. Drailleurs, 1le
Colonel Piuze, lorsqu'il prit charge un an plus tard, nous dé-

clare qu'il n'existalt, & oce moment, aucune organisation utili-

eable.
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Toutefois, en septembre 1936, les conditions dans le
distriot policier de Montréal étaient critiquesl Des gréves
sérieuses eurent lieu, des troubles ouvriers -menacérent d'écla-~
tor en maints endroits et, naturellemsnt, les oriminels conti-
nuérent d'opérer. Tout de méme, pas de Police Provinciale, et

ce, pendant une longue période.

Mtre Aubé a donnéd des explications volumineuses & la
Commission. Comme résultat, je suis satisfait de son homnéteté

personnelle, mails je suis convaincu de son incompétence.

la situation 4 la SOreté provinciale pendant ce régzime
fut absolument chaotique. Les dossiers n'existaient pas, aucun

nouveau systéme ne fut établi aprés que 1l'ancien systéme fut

mis de cété.

Enfin, en septem?re 1937, le Procureur Général réalisa
lui-méme qu'un pareil régime était non seulement intolérable,
‘mais dangereux et contraire & 1'intérét public. Mtre Aubd fut

7/

démis de sa charge et remplacé par le Colonel Piuze.

Ce dernier avait une longue expérience administrative
dans 1l'armée et dans le service pénitencier. Avant d'entrer en
fonctioﬁs, 11 exigea une audition des livres et, comme rdésultat,
ces livres furent fermés par le département & la date du 30 sep-
tembre 1937, avec incdication d'un déficit de treize mille six

cent quatre-vingt-quatorze dollars et soixante-et-cing cents,

chargd & Mtre Aubd et certains officiers qu'il avait sous sa

direction.

Ce dernier a envoyé deux comptes au département du Pro-
oureur Général, pour couvrir ce montant déficitairé d'au deld
de treize mille dollars. Pendant deux ans, le Procureur Général
refusa d'accepter ces comptes. Ce n'est qu'au mois d'aofit 1939,
qutune approbation irréguliére et incompléte fut donnée par 1'As-

sistant Procureur Général du temps. L'auditeur de la province
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n'a jamais accepté oces comptes ni cette approbation partielle
et irréguliére, et les montants regus et payés par Mtre Aubé ne

furent jamais remboursés & la SGreté provinciale par le Trésor.
A

Le détail de oces oomptes prouve un systéme de comptabi-
11té des plus repréhensibles. En effet, des montants furent
avancés 4 Mtre Aubé en marge du systéme régulier, bien &tadbli
et reconnu; systéme dont j'ai parlé précédemment et qui était
uniformément suivi pour toutes les autres trénsactions de la

Police.

Qu'il suffise, & titre d'exemple, de mentionner les avan-
ces faites, par Mtre Aubé, 4 un agent du nom de Bolduc qui pré-
sente plus tard un compte indiquént qu'il aurait paroousu, en
une seule journée, prés de 300 milles en automobile dans la cité
de Mbntréal, dans quelques rues du quartier interlope, toutes
sises les unes volsines des autres et & gquelques pas des quar-
tiers de la Police. Ltexplication offerte par Mtre Aubé:
"J'avais mes ordres concernant Bolduc, ses comptes étaient pour
la forme, je devails &tre remboursé de mes avanoces plus tard sur
son salaire, quand Bolduc serait réguliérement nommé & une posi-

tion et que son salaire serait fix§".

Le cas de l'agent Yvon Richard est encore plus déconcer-
tant. Richard est si hautement recormandé que Mtre Aubé 1'accep-
te, dans la Slret$, d'emblée, sans examen. Peu de temps aprés,
Richard est accusé d'avoir assailli ume jeune fille et d'avoir
tiré du révolver, a deux reprises, dans un restawrant. Pas d'en-
quéte ni de destitution. Au contraire, & la demande d'un nommé
Moineau, Richard est transféré comme enqueteur spéeial a la Po-
lioce des Liqueurs et Mtre Aubé lui fait une avance de $500.00.
Richard n'accomplit aucun travail, vit en pacha au Mont-Royal e%t,
finalement, est surpris en charge d'une cargaison de boisson de
oontrebande. Mtre Aubé recommande son arrestation et réclame le
remboursement de ses avanoes. Il n'obtient du département ni

lt'une ni l'autre et Richard disparaft mystérieusement des dossiers
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de la police. Inutile de charger oe rapport de longueurs ou de
répétitions. Les comptes de Mtre Aubé sont fantastiques: des

centaines de repas, des millages exagéréds, des examens médicaux
de centaines de candidats, soit sept &4 huit cents, avec paiement

d'honoraires pour chacun, etc.

Les deux exemples cités domnent la physionomie véritable
du régime Aubé, de septembre 1936 & octobre 1937, de sa comptabi-

1ité et do ses méthodes extraordinaires.

'

De nouveau, je tiens & répéter que jo ne crois pas que
Mtre Aubd fut malhonnéte, mais j'affirme que son inexpérienoce,
sa nalveté, sa crédulité, asuraient dQl empéoher sa nomination ou,

du moins, héter sa destitution comme chef de la Sfireté.

Non seulement Mtre Aubé s'ocoupait de la réorganisation
de:la Slreté provinciale proprement dite, mais 11 était aussi le
Chef deAla Police des Liqueurs. A cet endroit, par éoﬁtradiction,
apparemment aucune ou peu de destitutions furent faites en sep-
tembre 1936, Tout le monde fut gardé en place; le chef ayant
capendant démissionné. Pendan¥ des mois, rien ne se fait, les
agents sont 4 leurs quartiers, les indjocateurs sont & leurs bu-
reaux, tout le monde recgoit son salaire ou ses honoraires, aucun
travall quelconque n'est exécuté., Mtre Aubé a représentd 4 la
Commission qu'il avait, & plusieurs reprises, demandé des ins-
tructions au départemenﬁ du Procursur Général et que la réponse
avait toujours été: "Attendez, les instructions vont venir",
Pendant ce témps, dit~1l, ocertains policiers nouvellement engagés,
dont le dénommé Yvon Richard, s'occupent de faire enquéte sur 1le
bon caraotére des officiers qui sont & rien faire. Ce régime
d'absolue paralysie de la Polloce des Liqueurs, pendant une pério-
de de sept mois, 8 co(ité, 4 la province, exactement quarante-

huie mille dollars en salaires gaspillés et en honoraires non

gagnés.

Une pareille histoire est de mature & diseréditer notre

pollce dans l'opinion publique. Les membres du gouvernement,
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quelles que soient leurs couleurs ou leurs opinions politiques,
devraient toujours se garder de dépouiller, & une minute d'avis,
la population d'une grande ville comme Montréal et d'un immense
distriot avoisimant, de toute protection policiére et de nommer,
comme chef d'une organisation essentielle d lalprotection de la
propriété et des foyers, un homme sans expérience ni compétence.
Ce jugement sur l'administration Aubé est fondé sur le témoignage
du Colonel Piuze qui a pris charge en septeymre 1937, sur la do-~
cumentation qui a été procduite, sur les déolarations mémes de
Mtre Aubé devant la Commission. Il suffit, en effet, de lire
les élaborations de principes, de méthodes et de procédures dé
Mtre Aubé entendu comme témoin, pour se convainore du bien-fondé

de mes oconclusions.

En justioce pour les autorités du temps, je dois ajouter
que le successeur de Mtre Aubé, le Colonel Piuze, était un homme
de haute compétenoce et dont les services étaient dtune valeur
précieuse. Son travail a laissé une marque profonde 4 la Sfreté .

Provinciale et ses réformes ont produit des résyltats permanents.

Chapitre 9

IE VERITABLE ROLE DE LA SURETE PROVINCIALE

La Sfireté provinciale exerce un service d'ordre sur tou-

te la province. A Montréal, elle doit surveiller quatorze dis-

tricts Jjudiciaires. C'est dire que son réle est considérable.

Dans la cité de Montréal, comme dans toutes les villes
oui des foroes municipales réguliérement organisées existent,

‘1tautonomie municipale devralt étre respectée.

Récemment, le Proouwreur Général a retiré la SOreté pro-
vinciale de la sphére de la moralité dans la ville de Montréal.
Cette décision me semble sage. Ce réle appartient 4 la Police

municipale. La Police provinciale ne pouvait que fournir un
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ocertain nombre d'hommes bien minime et offrir une coopération
bien incompléte. Le persomnel de la Sfireté Provinclale & Mont-
réal, de 1936 4 1944, a varid de 150 4 200 membres, les officlers
compris. Considérant 1'étendue du territoire & couvrir, la di-
versité de leurs devoirs, les agents, qul pouvaient &tre prépo-
sés & des fonotions d'ordre municipal, ne pouvaient &tre nombreux
et ne donner qu'une assistance relativement secondaire. Toute-
fois, dans l'obinion de la population, la Sfireté provinciale

était suje'cte., depuis nombre d'anndes, 4 des critiques sur l'inef-

ficacité de son travail et le résultat négatif de ses aotivités.

Chapitre 10

LA MORALITE DANS LA CITE DE MONTREAL

Ie r6le de cette Commission est limité. Jo n'ai pas d
envisager la question de la moralité, dans la cité de Mbntréal;
au point de vue religieux ou moral, ni a discuter les théories
de la tblérance, de la législation, de la ségrégation. Il m'in-
combe d'examiner la question uniquement au point de wue 1légal.
Le Parlement, la Législature, la Cité, ont décrétd que les éta-
blissements de prostitution, de pari et de jeu étaient illégaux
et que ceux qui les fréquentaient commettaient une offense.

Donc, ils devraient, pour ce motif, &tre fermés et rester fermés. ~

Le probléme de la moralité & Montréal est essentiselle-
ment un probléme municipal. la ocité de Montréal doit.m:?.in'i:enir
la moralité comme elle doit maintenir la paix, le bon ordre, la
santé, comme elle doit réglementer la circulation dans les rues
et comme elle doit administrer tous les services d'ordre local.
En conséquence, la oité a, pour ces fins, ou, du moins, devrait
avoir une organisation efficace, compléte et suffisante. Comme
question de fait, la polioe municipale compte sur environ 1378
agents munis de tous les moyens de contréle: radio, police montée,

police de survelllance, police de ciroulation.
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Depuis nombre d'années, bien avent 1936, la SOreté Pro-
vinciale a assisté les autorités municipales dans la sphére ds
la mpralité. Toutefois, pour les raisons d4jd énoncées, le per-
sonnel de 1l'escouade de la moralité a toujours été restreint,

environ six personnes, y compris le chef.

Le travail acocompli par cette escouade dans la seuls
cité de Montréal, sous le régime du Colonsl Piuze et de monsieur
Gaboury a &t8 étommant. Des descentes qul se comptent par mil-
liers, ont &t8 exéoutées et au deld de cinquante neuf mille six
oent quatorze personnes ont été arrétées pendant la seule pério-
de de 1940 & 1944, C'est dire que la Police provinciale, con-

trairement 4 ce que 1l'on a prétendu, a été excessivement active.

;es autorités municipales, dans le domaine de la mora-
1ité, ont une escouade d'une quinzaine d'hommes. En d'autres
termes, & peine 1.2% du personnel complet de la folice est pré-
posé 4 la surveillance d'au deld de soixante maisons de prosti-
tution reconnues, de mille prostituées et d'un érand nombre
d'établissements de pari et de jeu. Toutefois, malgré le petit
nombre d‘agents, le travail de l'escousde de la moralité de 1la
cité de Montréal a été aussi considérable. De 1936 & 1944, cin-

quante-huit mille personnes ont été appréhendées.

Un examen des statistiques, relativement & toutés les
maisons de désordre, démontre que le nombre de personnes arré-
tées par descente a ét8, sous le régime Piuze, de 6.1% par Qes-
oente; sous le régime Gaboury: 10.8% par desocente; et pour la
sireté municipale 3.1% par descente. Ces chiffres sembleraient
indiquer que le travail de la SGreté provinciale a &té plus
efficace que celui de la Sfretd municipale. Les renseignements,
concernant les activités de la Polioe municipale et de la Sfireté
provinciale, dans le domaine de la moralité, sont basés sur les
dossiers officlels de la Cour du Recorder et de la Cour des Ses-

sions de la Paix et ne sauralent 8tre mis en doute.
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Des tableaux, ‘donmant les détails comparatifs des aoti-
vités de la Polioce provinciale et de la Police municipale, sont

annsx8s au présent rapport oomme appendices "A" et "B",

Les personnes appréhendées par la Polisce provinciale
sont traduites devant la Cour des Sessions de la Paix, et celles
appréhendées par la Police municipale sont tredultes devant la

Cour du Recorder.

Ie Lieutenant lemieux, chef de l'escouade de la moralité
de la Sfireté provinciale, a comparu comme témoin de méme que
tous-les membres de son escouade. &'ai tenu & ce qu'ils compa-
raissent tous, afin de me rendre compte, par leur apparencs,
leur attitude, lewrs déclarations, de leur calibre moral. Je
suis convaincu de leur homnéteté et de l'excellence de leurs in-

tentions. \

A la lumiére des chiffres fournis, personne ne peut dou-
ter des efforts de la Sfreté provinciale et de la Police munici-

pale dans le domaine de la moralité.

Toufefois, comment expliquer, 4 la suite de ces centaines
.de descentes et de ces milliers d'arrestationms, qﬁe les maisons
de prostitution, de pari et de jeu, dont la plupart sont bien
connues des autorités et, ce, depuis nombre d'annédes, continuent
4 subsister et 4 opérer dans la cité de Montréal? C'est 14 la
question que touf citoyen, soucieux de la réputation de sa cit$,

& le droit de se poser. La réponse est double:

Premiérement: Le mode d'opération des descentes est dé-

fectusux.

Deuxiémement: Les sanctions imposées par les tribunaux

sont insuffisantes.

A) Le mode d'opération:

lo) Maisons de débauche: 1les descentes dans les maisons

de dbbauche se font & certains intervalles assez rapprochés et
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los personnes recueillies, hommes et femmes, sont amenfes au pos-
te de la SGreté provinciale ou & 1thétel de ville. Une pratique,
qui date depuis nombre d'ennées, veut que les hommes soient ad-
mis immédiatement & caution, sur paiement d'un certain montant
f£ixé 4 1l'avance, Ces hommes ns comparaissent pas en Cour per-
gsonnellement; un avooat les représente ou ils font défaut. Cette
pratique est condarmable., Si un individu est arrété, son cau-
tionnement devrait 8tre fourni réguliédrement: Si les cours ne
siégent pas lors de son arrestation, que 1l'individu soit détepu
jusqu'd l'ouverture des tribunaux. De plus, cette pratique offre
des dangers sérieux pour les agents de la Slireté et domme un
traitement de faveur qui n'est pas de nature 4 décourager la

fréquentation des lupanars.

;es femmes amenées & la Sreté y sont débenues, leurs
empreintes digitales sont prises, de méme que leur photographie,
et elles comparaissent devant la Cour. J'aurai 4 parler plus
tard du systéme de cautionnement qui s'applique aux prostituées.

20) Quant aux établissements de pari et de jeu, la mé-
thode d'opération est encore plus surprenante, Une desoente a
lieu dans un établissement de pari ou de jeu en pleine opération:
les agents alignent les personnes qui s'y trouvent et les comp-
tent; et, sur les lieux, le tenancier fournit, argent comptant,
un cautionnemsnt de $200. pour lui-méme et de $40.00 pour chacun
de ses clients. Le tenancier est amené au poste, de fagon & vé-
rifier le montant d'argent qu'il a déboursé et sa signature; les
clients n'ont plus & s'inquiéter, vu qu'ils sont condamnés par
défaut & une peline pécuniaire n'excédant pas le dépbét. Dans
certains cas, si lo tenancier n'a pas le montant requis, on lui
donne un délail pour trouver l'argent, aller en dehors ou commu-

niquer avec des associés.

Ce mode d'opérer des descentes n'est pas récent. Il
semble toujours avoir existé et il est suivi par les autorités

municipales et les autorités provinciales. Il est temps qu'il
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soit changé. Quand un individu est mis sous arrét powr infrac-
tion & la loi, il doit étre traité non pas comme un citoyen
privilégié, mais comme un citoyen qui a enfreint la loi de son

pays.

B) Défaut de sanctions adéquates:

Les lois et les réglements qui concernent les maisons

de désordre et de débauche sont les suivants:

Premidérement: le Code criminel, articles 225, 226,
227, 228 et 229,

Deuxiémement: Le»réglement No 921 de la cité de Mont-
réal, concernant la fermeture au cadecnas de certains immeubles,
et les propribtaires de ces immeubles.

Troisiémement: Les lois provinciales:

a) Loi concernant les maladies vénériennes, chapitre
186, S.R.Q. 1941;
b) Loi goncernant los maisons de ddsordre, chapitre

50, S.R.Q. 1941;

L'article 225 C.Cr. d&finit une maison de débauche com-

me suit:

’

MUne maison de débauche est ordinairement une maison,
une chambre, un appartement ou local quelconque tenu dans un
but de prostitution, ou pour y pratiquer des actes indécents,

ou occupé ou fréquenté par une ou plusieurs personnes pour les

fins susdites".

Il est particuliérement intéressant de noter qu'une mai-
son de débauche pcut &tre non seulement une maison, mais aussi
une chambre, un appartement ou local quelconque occupé par unc

ou plusicurs personnes pour fins do débauche.

L'article 226 C.Cr. d6finit une maison do jou.

Ltarticle 227 C.Cr. définit uno maison de pari.
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L'article 228 C.Cr. définit 1'offense et détermine la
punition de ceux qui sont trouvés dans une maison de désordre,

et 8o 1it oomme suit:

1. "Quicongue, sans excuse légitime, est trouvé dans

une maison de désordre, est passible, aprés déclaration sommaire
de culpabilité, d'une amende d'au plus cent dollars et des frais,
et, 4 défaut de paiement, d'un emprisonnement de deux mois®.

2. "Quiconque, en qualité de propriétaire, locateur,
locataire, occupant, agent ou autrement, a la charge ou le con-
tréle d'un local et permet, de propes délibéré, que ce local
soit, en totalit$ ou en partie, loué ou employé comme maison de
désordre, est passible, aprés déclaration sommaire de culpabi-
1ité, d'une amende de deux cent dollars et des frais ou d'un em-

.prisonnement de deux mois au plus, ou & la fois de lvamende et

de 1'emprisonnement".

L'article 229 C.Cr. définit l'offense et détermine la

punition des personnes qui tiennent une maison de désordre, et

se 1lit comme suit:

7

1. "Est coupable d'un acte criminel et passible d'un
an d'emprisonnement, quiconque tient une maison de désordre,
c'lest-d-dire, une maison de débaueche, une maison de jeu ou une
maison de paris telles que définies ci-dessus”.

2. "Quiconque se montre, agit ou se condqit comme le
maitre ou la maftresse ou comme la personne chargée du soin, de
la conduite ou de 1'edministration d'une maison de désordre, ou
.aide & ce soin, 4 cette conduite ou & cette administration, est
réputé en étre le tenancier, et est passible de poursuite et de
punition en conséquence, bien qu'en réalité il ou elle n'en soit

.pas le propriétaire ou ne la tienne pas réellement".,

3. "Est coupable d'un acte criminel et passible. d'une
amende d'au plus cent dollars et des frais et, a défaut de paie-

ment, d'un emprisonnement pendant au plus deux mois ou d'un
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emprisonnemont pendant au plus douze mois, quiconque habite une
maison de prostitution”.

4, "Quiconque a ét§ trouvé coupablé trois fois ou plus
de quelqu'une des infractions mentionnées aux paragraphes un,
doux ef trois du présent article, est passible, 4 la trois{éme
ou 4 toute déclaration de culpabilité subséquente, d'un empri-
sonnement pendant au moins trois mois et pendant au plus deux
ans". ‘

5. "Si le propriétairo, le locataire ou l'agent du lo-
cal, au sujet duguel une personne a été trouvée coupable de te-
nir une maison de ﬁrostitution, manque, aprés que la déclaration
de culpabilité a ét8 portés & sa connaissance, d'exercer le droit
. qu'il peut avoir de mettre fin au bail ou au droit d'occupation
de la personne ainsi trouvée coupable, et qus subséquemment cette
infraction soit de nouveau commise dans ledit local, ce proprié-
taire, loecateur ou cet agent doit étre réputé un tenancigr de
maison de prostitution, 4 moiné qu'il ne prouve qu'il a pris
toutes les mesures raisomnables pour empécher le renouvellement

de 1tinfraction".

L'interminable 1iste des plaintes portées par la police
contre les mfmes personnes, habitant les mémes étaélissements,
pendant une longue période d'annédes, nous laisse é&tonnés que
l'emprisonnemsnt ntait jamais ét§ imposé dans aucun cas, soit
par les recorders de la cité de Montréal, soit par les Juges des
Sessions de 1la Paix, sauf dans quelques cas exceptionnels, de

méme que pendant la tenue des séances de la Commission Royale.

Les Cours du Recorder et les Cours des Sessions de la
Paix regoivent ou peuvent facilement se procurer tous les ren-
seignements concernant les condamnations antérieures. La loi
ntest pas mise en vigueur, c'est ld le vice de tout le systéms.
Les activités des polices municipales et provinciales n'ont pas
eu et n'auront jamis de résultats positifs, aussi longtemps que
1'emprisonnement ne sera pas imposé dans les cas ol la loi le

déordte.
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Un fait le prouve. ' Depuls quelque temps, les maisons
de prostitution de vieille date, dans le quartier interlope,
sont fermées, parce que les tenanciéres ou propriétaires sont
" convaincues que 1‘'emprisonnement suivra leur arrestation. Cette
situation est le résultat de 1l'intervention des autorités. Ce

qui est une exception devrait étre la régle.

Le paragraphe cinq de l'article 229 du Code criminel
fixe le cas des propriétaires, des loocataires ou des agents du
local, au sujet duquel une personne est trouviée coupable de te-

nir une maison de prostitution.

I1 est 4 noter que les principales maisons de prostitu-
tion et de paris sont situdes, depuis nombre d'années, dans des
endroits bien connus et que les propriétaires et les looataires
sont en fait ou pourraient étre facilement identifiés. Ce para-
graphe cing n'a jamais été mis en foroe. Il donne aux autorités
un moyen simple, rapide et efficace, d'enrayer le vice. Ces
propriétairgs du’locataires sont, dans bien des oas, des person-
nes qui, sous des apparences de respectabilité, trouvent une vie
luxueuse et facile en profitant de la prostitution et du vice.
I1 suffiraif de donner la publicité que mérite la conduite de

ces individus, pour arréter leur négoce.

le réglement municipal de la cité de Montréal prévoit
la mise sous oadenas d'une maison condamnée pour la troisicéme
fois. Des détours de procédure, des atermoiements, des ajourne-
ments, des canoellations, des chinoiseries légales, semblent
avoir enlevé aux ordonnances des Recorders toute application
pratique. Il suffit de lire la liste de oes ordonnances et de
réaliscr que la plupart do ces maisons continuent & opérer, pour
conclure 4 la futilité de ce moyen aussi longtemps que la procé-

dure demewrera ce qu'elle est.

De plus, les condamnations par les Recorders, dont les

listes ont été produites, indiquent qu'une échelle d'amendes
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minimes semble ftre établie en permanence et que le manque de
sanctions est encore plus apparent & 1'Hétel de Ville qu'd la

Cour des Sessions de la Paix,

Leé statuts de la province contiennent deux lois qui ne
semblent pas reocevoir une application efficace. La premiére
concerne les maladies vénériennes (chapitre 186, S.R.Q. 1941,
Loi pour prévenir les maladies vénériennes). Lorsqu'une descen-
te est faite days we maison de prostitution, la tenancidre et
les autres femmes sont amenées & la Slireté provinclale et une
~ prise de sang, pour analyse, est exigée. Une pratique existe
devent la Cowr des Sessions de la Paix, d'admettre 4 caution
ces femmes avant que le résultat de l'analyse’ne soit connu.

Un grand nombre sont contaminées. Cette pratique est absurde.
Heureusement, elle n'est pas suivie & la Cour du Recorder. Si
un amendement 4 la loi est nécessaire, ce dont je doute, je re-
commande que cet amenderent soit passé sans délai. En vertu de
cette pratique, on laisse actuellement en libértd, dans la cité
de Montréal, sous le prétexte de savantes distinctions légales,
des personnes qui répandent la contagion, la maladie et la mort.
La quarantaine existe pour la picote ou pour la rougeole; elle

devrait certainement exister pour la syphilis et la goﬁorrhée.

Comme résultat de cette pratique devant la Cour des Ses-
sions de la Paix, lorsqu'une enalyse réveéle l'existence d'une
maladie fénérienne, les autorités doivent obtenir un mandat d'in-
ternement. Dans la plupart des ces, il est trop tard; la femme

contaminée est déja disparue et devient introuvable.

La seconde loi concerns les propriétaires des maisons
employées comme maisons de désordre. Lisons les dispositions
essentielles de cette loi:

"Il est i116gal pour toute personne qui posséde ou occu-
pe une maison ou bAtisse de quelque mature que ce soit, de 1l'uti-
liser ou de permettre & une personne d'en faire usage comme mai-

son de désordre",
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"Une copie certifiée de tout jugemest déolarant.una per=-
sonne coupable d'un acte oriminel ou dtune infraction en vertu
des articles 228, 228a, 229 ou 229a du Code criminel, prouvé»a
‘gremiére vue que la maison a servi aux fins pour lesquelles la
condamnation a &té obtenus".

"Toute personne, qui sait ou qui a raison de croire
qu'uns bdtisse ou paétie de batisse est employée cemme maison
de désordre, peut envoyer au propriétaire enregistré ou au loca-
taire de cette bAtisse, un avis 4 cet effet, accompagnd d'une
copie certifiée de toute conviction, comme susdit, si telle con-
viction existe, sous pli.recémmandé, 2 la derniére adresse connue
desdits propriétaire, lécatsur, agent ou locat;ire, selon le
oas". \

"si, dix jours aprés la mise‘é la poste de cet avis,
cette bdtisse ou quelque partie de cette bAtisse continue d'étrg
employée comme maison de désordre, toute personne peut demender
et obtenir une iﬁjonction dirigée contre le propriétaire, le lo-
cateur, le locataire ou l'occupant de cette bitisse, ou contre
toﬁtes ces personnes, leur défendant, aiﬁsi qu'd leurs héritiers,'
successeurs ou ayants droit, de se servir'ou de tolérer l'usage

de cette bétisse ou de toute autre bdtisse pour les fins sus-

dites".

’ -

La lecture de ces clauses trds simples devrait ouvrir
les yeux aux assoclations de citoyens et leur permetére,de coopé-
rer, d'une fagon efficace, avec les autorités dans une campagne

pour ltextinoction du vice dans la cité de Montréal.,

Jo n'ai wvu aucune trace de ltapplication de cette loi,
pas méme une tentative, au cours de la longue enquéte que j'ai

tenue concernant la moralité dans la cité de Montréal.
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Chapitre 11

LES MAISONS DE PARI ET I[A COMPAGNIE
BELL TELEPHONE

La premiére chose qui frappe en examinant ce problﬁnb,
c'est que les maisons de pari ne peuvent exister sans avoir de
téléphone et qutil faut nécessairement une maison mftresse avec
un systéme de téléphone compliqué et dispendieux pour distribuer

les nouvelles aux agences et sous-agences.

J'ai tenu 4 faire comparaitre les officiers de la compa-
gnie Bell Telephone, pour m'expliquer comment ces établissements
de pari pouvaient opérer, alors qu'd la suite de oentaines de
desoentes, des instruments téléphoniques sans nombre avaient été
enlevés par la Police provinciale. La compagnie s'est d'abord
retranchée derriére une interprétation étroite de sa charte et
dont le bien-fondé est fort douteux, surtout quand on considére
que la compagnie doit fournir des instruments & ceux qui les
réclament pour des "FINS LEGALES" seulement.  Avant d'accorder
un contrat, la compagnie fait enquéte sur le crédit de 1l'appli-
cant, sur la nature de ses affaires, etc., etc. Il est extra-
ordinaire, étant donndes les opérations de la Police sous le ré-
gime du Colpnel Piuze et de Mtre Geboury contre les &tablisse-
ments de pari, que la compagnie de téléphone n'ait jamais été au
courant des opérations illégales conduites dans oeg établisse-
ments, alors que des instruments y devaient étre remplacés &
maintes reprises. J'acoepte les protestations de bonne foi de
la compagnie, mais je suls d'opinion qu'elle a montré une certai-
ne indifférence & 1l'égard du caractére de certains de ses clients
et de la nature de leurs opérations. La compagnie & résumé son
attitude en disant qu'elle ne désirait pas se substituer aux au-

torités policiéres.

Une correspondance, échangée entre le Procureur général

actuel et la compagnie a ét§ produite. Dans cette correspondance,



la oompagnie réitérait son attitude et regrettait qu'elle n'é-
tait pas en mesure d'aoquiescer 4 la demande de coopération qui

lul était adressée.

Houreusement que la discussion devant moi a amené la com-
pagnie & modifier ses vues et 4 déclarer qu'elle aiderait, de
toute fagon, les autorités policiéres et qu'elle refuserait, a
ltavenir, de remplacer les instruments téléphoniques qui .serailent
enlevés par la Police dans les établissements de pari, chaque

fois qu'elle serait avisde d'une desoente et d'une condammation.

En justice pour la compagnie, il est & noter que }es au-
torités policiéres n'ont donné & la compagnie, jusqu'd maintenant,
aucun avis des descentes, des enlévements de téléphones et des

A}

condamnations.

A 1'avenir, il devrait étre facile pour les autorités et
pour la compagnie, d'en arriver 4 une entente satisfaisante qui
produira d'excellents résultats.

Chapitre 12

LES }MAISONS DE CHAMBRES ET LES RACOLEUSES .

Les maisons de chambres ou de touristes offrent, en cer-

tains cas, un refuge pour les prostituées.

Ces maisons doivent obtenir une licence des autorités
provinciales afin d'opérer. L'inspection de oces établissements
devralt étre beaucoup plus sévére; le systéme de 1'enregistrement
des pensionnaires ou des locataires mis en vigueur. Une compléte
coopération, entre le département des licences et les autorités
policiéres municipales doit exister. Aucune licence ne devrait
8tre émise sans l'assentiment de la personne qui demande la licen-
ce et quant 4 la réputation de la maison qu'elle habite. Les mai-

sons qui servent & des fins immorales devraient, sur rapport de

la police, perdre leur licence d'une fagon permanente.
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Los filles qui font la rue, si elles sont réguliérement
surveillées, peuvent 8tre facilement identifiées, vu qu'elles
exercent leur métier dans les mémes quartiers et aux mfmes heu-
" res, et fréquentent les mémes endroits. Les réglements munici-
paux sont sévéres; que oes réglements soient mis en vigueur, de
méme que la loi concernant les maladies vénériennes, et un as-’
sainissement sensible devrait se produire dans un avenir rappro-

ché.
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PARTIE 111

Los Plaintes

Chapitre 1

RECEPTION DES PLAINTES ET
ENQUETES SUR ICELLES

Irmédiatomont aprds l'assermentation du Commissaire

[}

Royal, lo public a été notifis, par avis publids dans les jJour-
noux frangails ¢t anglais, do la tenuc d'unc onquéte royale sur
les activités de la SOretd provinciale et de la Police des Li-

queurs, dans le district de “lontréal,

Conformément & ltinvitation qui avanit été faite au pu-
blic, un cortain nombre de plaintes ont &té rcgues; adressées au
Cormissairc ou au. Scerdtairo do la Cormission. Cos plaintes
4taiont autonatigucnmont référées aux investigatours de la Commis-
sion pour onquéte ot rapports, Ils ont réguliéromont tenu le

Conmissairo au courant de leurs activités,

Le nonbro do plaintes roguos a &té relativemont linitsé,
Plusieurs d'ontro olleos ont df &tre écartées, parce quc nc con-
cornant pas los fins de cette enquéte, ou parcoe qulanonymcs et
trop vagues., Il y out aussi des plaintes ayant trgit 4 des ré-

clanations civilos, d'autros & la Sfroté municipalo,

Quant aw: plaintes anonymos, olles ont fait tout de mé-
mec ltobjet dtinvestigations dans lcs cas ol o0llos comportaient

suffisarment de précisions,

Corme il fallait s'y attendre, il y a cu des plaintés
faitos par dos porsonnes souffrant de maladics mentalos ot des
plaintes dirigées contro cortains hormes publics 4 la téte de
ltadainistration actuclle ou antéricuro do cotte province ou de
la Cité do Montreéal; plaintos nécossaircriont inspirées par des

fins 8trangdros & cotte onqubte,
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Toutcs cos plaintos ont été vorsdcs au dossior avece los

ropports decs investigateurs,

Quant aux plaintos portinontes, los enquétcs ont démon-
tré qutollos étaiont le rdsultat dtinfomations non vérifides ot

non contrbéléos,

Do coci, on nc pcut conclure & le porfoction du corps

de polico sous aucun dos trois régimos: Aubé, Piuze ou Gaboury,

Los nombroux dessiors do discipline que la Cormission
a pris ltinitiative dtobtonir et dec produire, démontrent on vé-
rité ltintervention néeccssairo ot continuc du départemont du
Procurcur Général sous les trois adninistrations, pour en onray-

or les abus ou punir los violations,

I1 y a ou & ecc sujot do nombreouscs sanctions do prisos;
sanctions qui s'oxprincnt par dos suspensions accompagnéos do
privation de salaire, des rcnvois ou mérce dos poursuites devant

les tribunaux,

Aussi bion lftabsonce do plaintecs fondées stoxpliquest-

clle micux par cctte surveillance étroitc ot les mesurcs de dis-

ciplinc adoptécs par los autorités,

Cormc nous l'avons dit, la majorité dc ccs plaintes ou
infornations ntaurait pas 6té faitc, cussont-elles été contrd-
lécs par lcs informatcurs comic clles ltont &té par los investi-

gatours,

Tclle porsomme, par cxcnple, so plaint de nc pas avoir
été romisc cn possession de cortains nantoaux de fourrurs ro--
trouvés aprds avoir &té volés, Ltengulte a dénontré quo ces
nantoaux ont toujours &té, oomo ils devaient 1!'€trc, au burcau
du Grand Connétablc, mais quo, par unc absencoe do diligoneo, la
demande requisc au tribunal n'avalt pas été faitc pour la romi-

sc on posscssion,



38

Telle autre se plaint que de la littérature et machines
& écrire auralent &té saisies et non remises, Ltenquéte rivéle
que otest le département du Procureur Génbral et non la police

qui a pris cette déeision,

Une autre persomne réclame une indemnité que le dépar-

tement du Procureur Gdnéral, aprds onquéte, a refusé de payer,

~

La Sfireté Provinciale n'a rien 4 y voir,

Chapitre 2

"Le MORALISTE?"

“"Le Moraliste" est un journal assez obscur, publié par
un individu du nom de Salem Alepin, né en Syrie et naturalisé au

Cenada en 1929,

Une série compldte do co journal a été produite came

oxhibit *"¢-321",

Ltoxamen de cet exhibit permet de poser certains préli-
minaires, avant de fixoer la valour des accusations que '"Le Mora-

liste" a formulées,

Dds lo‘promier numéro, le mobile du dénonmé Alepin se
dessine, Ancien agont de la Police des Liqueurs, déjd suspondu
en 1939, il a €té ddmis do sos fonctions en 1940,Aapr5s enquéte,
pour bonmes et wvolables raisons., Il fit des efforts considéra-
bles auprds des autorités du tomps ﬁour garder sa position, In~
tervontions de députés, de personnalités diverses, ote,, otcas

le tout sans succds, Clost donc un mécontent,

Cet osprit de mécontontement et de persécution so ro-
trouve dans chacune dos lignes de son journal et dans toutes los
idées qu'il y exprimo, Nonobstant ses proteostations d'indépon-
dance, il fait montre de partisannorio outrée ot d'animosité
personnello, Il attaque & droite et & gauche tous les dirigeants,

tant dans la sphdre provinciale que municipale, mais il so garde



39

toujours de portor des coups aux hommes politiques qui appartion-

nent au groupe qutil préfére,

La substance do ses articles, concernant la Stireté pro-
vinciale et le département du Procureur Général, est wm réchauf-
fé de certaines infractions aux lois disciplinaires, comises
par des agents & diverses périodos, Cortaines remontent jusqu'a
1921, mais t&utes sont représontées comme &tant dtactualité ot

od le Prooureur G3néral aurait refusé do faire son devoir.

En fait, l%oxamen des dossiers officicls indique péremp-
toiremeont que, dans la plupart des cas, des mosures diseciplinai~
ros ont étd prises et les infractions punics bien avant que "Le

Moraliste" lcs ofit mentionnéess

Les titres, le ton, la tenqur de cotto publication
m*ont forcd, on audienos publique, & décrire "Lo Moraliste" com-
me "un ramassis do salctés érotiquos, dont les manchottcs atti-
ront la curiosité de la jounesso ot dont les malpropres histoi-

ros cmpoisonnent ltesprit des locteurs",

Le dénommé Alepin a déelaré, sous serment, aprds de
longuos hésitations, que son seul collaboratour était un indivi-
du du nom do Plouffo, dont la résidence, l'occupation et los

moyens de vivre sont restés mystérioux,

I1 somblerait que, pendant quolquoe temps, cot individu
aurait été8 lc sccrétairo d'un ancion promjer ministre, aux alen-
tours de 1936-37, ct qu;il aurait été plus tard congédié pour
causo, Inutilo do dire que Plouffo n'a pas osé so montror do-
vant la Commission, 8'il est réolleoment rosponsable dcs sale-
tés Gerites dens “Lo Horaliéto", jtepprécio la diserétion qui

m'a oxompté do sa préscnoaq,

Lors dcs séanccs publiquos, jtai fait appel aux autori-
tés civilos ot aux autoritdés roligiouscs, afin qu'clles coopd-
ront pour protégor lthonnfte population dc la oité do Montréal

contro cottc feuille scandalouso, Jo réitdre icl mon appel,
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Nous vivons los houros los plus tragiquos do notro histoiro;
ctost maintenant que 1'Etat et 1'Eglise doivent stappuyer et
staider, J'espdre que cette suggestion n'est pas faite en wain
et que le poison du "Moraliste" sera tari & sa source, afin de
protéger notre jeunesse, la dignité de la population de Montréal
et ltautorité logalenent constitude, Que les autorités ociviles
et religieuses se détournent de leurs autres occupations, pour
lire les manchettes de ce journal et examiner ses vignettos,
lour décision sera vite prise, La liberté de la Presse doit

starrftor au seuil de la lubricité et do la pornographie,

Contrairemaont & son comparse Plouffe, Alepin a dfi ftre
assigné devant la Commission pour produire le journal "Le Mora-
liste"™ ot fournir cortainos explications. Son physiquo, sa con-
tonance, ses réticences, ses contradictions sont en ligne eavcc

le métior qutil exerca,

Peondant des mois, il avait réclamé du Procurcur Géné-
ral la nominotion dtunc Camission Royale pour s'enquérir des
activités de la Sfircté provincialo, Néammoins, lorsque cotte
Comission Royalo fut nommée, il roste & 11écart ct, malgré
ltinvitation publiqpo du Cormissairc, n'offrit aucun rensoigne-
mont et refusa de jouer un rélc utile, Il se contonta dc pu-
blier des insinuations malsaines et des inuondos indignes. Il
fallut la contrainte do la loi pour que ltindividu, finalomont,
comparfit on Cour. Son témoignago indique qu'il n'ost pas croya-
ble sous sorment, Toutefois, la Comission ne s?ost pas ddpar-
tio, & son &égard, de son ¢sprit do justice, Ello lui = conscil-
1¢, & doux repriscs, do sc procurcr les scrvices d'un avocat et
a ajournd les débats afin do lui permettro de so protéger., Fi-
naleoment Mtro Jamos Crankshaw o comparu pour lo dénommé Alopin
ct a cxpliqud & la Cour qu'il le faisait & titro do sorvico, wu
quo plusicurs autres mombres du Barrcau avaiont rcfusé de le ro-
présentcr. Htro Crankshaw romplit son mandat avoo dignité ot
oxprima son cntidro confianco dans la Commission ot sos conscil-

lers juridiques,
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Lo dénommé Alepin awvait défié la Commission do stonqué-
rir do son dossior, Malhoureusomont pour lui, il fallut ouvwrir
los pagos d'une bicn triste histoiro, Pondant trois séancoes,
alors qu'il fut question du caractdro du propridtairo du "Mora-
liste", & la domando dos avocats do la Cormission ct plus tard
aussi, & la domeando du procurcur d'Alepin lui-mémo, la Commis-
sion dut ordommer lo huis-clos, afin do sauvegardor la décenca
at la convoenanco la plus 8lémentaire, on raison do la nature dos
ténoignages ontondus: dos orgics sans nom, dos scdnes indos-
criptiblos, Jo no voudrais pas souillor les pagos do co rapport
on détaillant les faits qui ont 8té prouvés, 1Ils établissont
quoe cet individu doit 8tro un maniaquo érotiquo et jo mo domande
si un sanatorium nec dcrait pas l'condroit pour le guérir. Llos
témoins qu'il a fait entondre n'ont on aucune facon détruit la
preuve qui avait été faite contre lui, Il ost étrange qu'un pa-
reil personnago, tcnﬁnt un poste do co gonro, ait ltaudacc de
tontor de jouer lc réle deo moralisatour dans la cité do Montréal

ct dans la province de Québce,

Pour clore cc triste &pisode, & la demande de Mtro
Jamcs Crankshaw, j'al tenu, dans ma chambre, avoe ce dornior, en
présonco de Mtres Fautoux ot 0'Domncll, une confércnce, A la
suitec de cettc conféronce, Mtre Crankshaw a déclaré, au nom do

son cliont, qu'il n'await pas dtautro témoin & faire ontendre,

Nonobstant tout c¢o qui précdde, jrai fait examinor la
sério.complato du "Moralisto" par-los investigatours officicls
do la Commission, Toutos los accusations qui étaiont suscopti-
blos dfonquéte ont &té oxaminéos aves minutio, Les témoignagos
des invostigntours dovent la Commission indiquont, cormo je 1ltai
dit précédommont, qu'il stagit de vieilles histoires, dont la
plupart ont été decpuis longtomps riéglécs par les autorités,

Cos histoiros sont, sans cxcoption, prdésontées dans "Lo Mora-
listo" sous unc formo oxagéréo, injusto pour ltautorité ot faus-

so quant & des faits cssentiels,
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Un oxomplo typiquo: 1ltoxhibition do films obscdnos do-
vant la Police dos Liquours., Ces films obscdnes ont 6té achotés
par Alopin lui-mémo, oxhibds par lui-mémo, offorts on vonte par
lui-mémo, ct cfost lui-mémo qui avait achoté la machine requiso
pour los montror, Cotts prouve ntost pas contredite et lc dé-
normé Alepin, par son procurour, a déclaré qu'il no désirait pas
transquostiomnor les témoins & charge qui avaient &té placés,

pour cctte fin, & sa disposition, Inutilo dtinsistor,

Jo crois que coci disposo du cas du "Moralistoe", du dé-
nommé Alopin ¢t do son comparse Plouffs, Tirons le ridcau sur

cecs tristes individus,

Chapitre 3
CAS PARTICULIERS

Cortaines plaintes ont été formulées contre de hauts
fonctionmnaircs do la Police, Ces dossicrs ont été oxaminés avoe

un soin particulior, Les accusations stétondaiont do 1937 & date,

Trois cas typiques wvalent la peine d'6tre détaillés,
afin do démontrer combicn juste ot prudente a été ltattitude do
la Camission dc no pas formottro de publicité induc ct maliciou-
60,- quand los plaintos étaiont, & lour faco méme, mal fondécs ou
vindicatives:

lo. I1 ost rapporté quo “wvors la fin dc mai ou au cormenco-
nent do juiﬁ 1942, dans uno nuit de samedi au dimancho, vers los
trois hecurcs du matin“; un inconmnu sa sorait préscnté au burcau
do la éﬁreté provinciale ct, stadrcssant aux doux constablos
alors on dovoir, aurait domandé 4 voir un offi;icr supéricur,
Préwvenu de ltabsonce de co dornior, 1l aurait déclaré sa volon-
té6 dtoffrir do ltargont pour dec la protoction ot aurait néme
oxhibé ot compté cot argont sur lc conptoir; le toﬁt, cormo on

le voit, non pas subropticomont, mais un pecu & la fagon dont un

débitour fait, conformémont aux rdgles établics au Code do
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Procédure Civile, ses offres réelles en mormaie 18gale et doevant
timoins, dans le but dt4tablir & la suite, devant le tribunal,

qu'il a wvoulu s'acquitter de sa dette,

Les seules persormes témoins de cet incident sont les
deux constables en devoir, soit: Longpré, officier de circula-

tion, et Frigon, constable de la police provinciale,

Ils ajoutent qutayant informé ltinconnu de lfabsence
de ltofficier supérieur & paréille heura, et refusé de le mettre
en cormunication par t8léphone avec ce dernier, ils ont conduit

ltinconnu & la porte et 1ltont vu s'en aller dans une automobile,

Imiédiatement aprds la sortie de cet étrange personna-
ge, Longpré alldgue que, pour en retracer ltidentité, il aurait
pris le numéro de licence de ltautomobile et obtenu de la Slreté
municipale 1ltinformation que ltenregistrement officiel du nom
et do l'adresse du propriétaire de pareil wdhicule, était:

Monat, Boulevard St-Joseph, Montréal,

Tout 1'incident se passe et reste dtailleurs, jusquten

'1944, & 1tinsu de cet officier supérieur,

Le fait est assez extraordinaire, A tout le moins, et
s'il s'est produit, il est plus reconciliable avec la théorie
d'un chantage organisé par cet incomnu Qufavec la théorie d'une

tentative avérée de corruption qui est resté sans suite.

-~

Peut-on concevoir un corrupteur dtalant ainsi ses des~
seins devant deux témoins qui sont, au surplus, deux inconnus,
leur offrent.en outre, came pidce 3 conviction et en corrobo-
ration do leur timoignage, de ltargent pour une tierce partio,

et le tout, & deux pas des cellules?

Possiblement conscient du caractdre extraordinaire de
ces circonstances, et pour tenter de les colorer dtune apparen-
oce de vraisemblance, on ajoute que 1ltindividu, sans §trc "en

état d18briits, sentait cependant la boisson",



Quoi qutil en soit, ltinvostigation a 6té faite et les

faits sulvants ont 6t rdévilés

. Ce ntost quo presquo doux ans aprds l'incident que
Longpré le raconte & ses supérieurs de la circulation, dans une
ddclaration assermentée le 21 féwrier 1944, mais qutil a datée
-du 20 février 1943, La tensur de ocette déclaration démontre, de

A
toute évidence, qutelle n'a &té faite quten 1944,

De plus, Longpré jure positivement que ltincident stest
passé Yvers la fin de mai ou au coarencement de juin 1942" alors

que lui et Frigon étaient en devoir seuls au bureau de la Sfireté,

Or, il est 6tabli que Frigon ne travaillait plus au bu-
reau de la Sfretd Provinciale dans le mois de juin 1942, puis-
qu'il en aveit 8té renvoyé, et pour cause, le 8 du mois précé-
dent, Il était donc inpossible que cet incident ait lieu "vers’

la fin ds mai ou auw cormencement de juin 1942",

Longpré, prdécisant quant au jour de la semaine et quant
2 ltheure, jure que le fait se serait passé¢ dans une nuit du sé-
medi au dimanche, vers trois.heures du matin, en sa présence et
celle de Frigon, L'on sai; qu'en nai, Frigon n'a et n'a pu tra-
wvailler & la Sfireté que du ler au 8, puisqutil en a &té renvoyd

2 cette date,

Or, le seul samedi st le seul dimanche, du ler au 8 mai
1942, ont pour dates le 2 et le 3 mai 1942, Faisant partie de
ltoscouade de la police de la route, Longpré devait, came tel,
fournir des rapports journaliers sur ltemploi de son temps. Il
a, couwr tenante, devant la Cormission, identifié ses rapports
faits chaque jour, écrits et signés de sa main, Ces rapports
établissent ses heures de travail:~ Le 2 mai, il a cessd do tra~-
vailler & une houre de ltaprds-nidi, et le 3 mai, 2 cing heures
de lteprds-nidi, Il n'a pos traveilléd do nuit ni le samedi, ni

le dinanche du 2 et du 3 mai 1942,
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Par oconséquent, ni en mai, ni en juin, est-il possible

que Longprd et Frigon aient §té simultandment au trewvail la nuit,

Remontant méme plus on arridre, le dossier personnel de
Frigon 4tablit qu'il ¢ 6té absent do la SQroté Provinciale, cet-
to fois pour cause de maladio, du 8 au 30 avril, Le certificat

du nédocin apparait au dossiser,

De tout oceoci, il faut conclure que le dossier de Frigon,
corme les rapports journaliers signds et raeconnus sous serment,
doevant la Comission, cour tenante, par Longpré, dénontrent
11impossibilitd pour Longpré et Frigon dlavoir &té témoins des

faits qu'ils racontent au temps indiqué,

Voild la preuve sur la circonstance de temps ot de per-

somes donnant lt!'infornation,
Quant & la circonstance de la persomne du visiteur:-

Carme il est dit plus haut, Longpré prétend avoir re-
tracd 1'identité de 1l*'individu en obtenant, do la Sfireté munici-
pale, le nom et ltadressc enregistrés du propriétaire de ltauto-

nobile, comme étant: Monat, Boulevard St-Joseph, HMontréal,

Sans doute, il existe un monsiour Monat awvec résidence
sur le Boulevard St-Joseph, Ltex-détective Oggier, dont il sera
question plus loin, le comnaissait et 1l'y awvait d;ailleurs déja
visité,

Mais détail important qui a &échappé éviderment & Oggier
ot aux autres qul ont concouru dans cette information, ltenre-
gistroment officiel do ltautomobilo de Monat révéle non pas son
adrosse & Montrdal, mais une adresse on dohors de Montrdal, ol,

de fait, il avait résidonce, Le cortificat officiel des onre-

gistrenents des véhicules en atteste,

. Au surplus, entendu sous serment, Monat nie ltincident,

Du resto, ot nis en présenco do Monat, Longpré rcfuse
de jurcer quo ctest lui qui ost allé & la SOroté dans los cir-

constancos qu'il a racontéos.



Voild quant & la circonstance do la porsonne du visi-

Quant au "oorpus dolicti" ou sarmo d'argent offerto:

Longprs, d'une part, jure que l'individu aurcit oxhibéd
dovant lul et Frigon "trois billets do cont dollars chacun",
D'autre part, Frigon dit avoir vu "un gros poquet dtargent" et
il so roprolle, ajoute~t-il, "dos billets de cing et ds vingt

dollers",

Enfin, fait digno do nortion:~ Longpré no parlc de
1'affairo & sos supéricurs qufon févricr 1944, soit quelquo tenmps
aprds que l'cx-ddtoctive Oggier, ronvoyd, poursuivi ot act;ollo-
nont condaxnd per un maglstrat & subir un procds pour vol de mon-
tres, 6tait appelé & justifier devant ses supérieurs, la dispari-

tion de ces nontres,

Cotte autre cirgonstance ne pesut que confirmer la con-
viction résultant de toutes ces contradictions, qu'il s'egit 1la
d*une nanoeuvre de vengeance & laquelle la C;mmission ntaurait
pu 6tre que complice en permettant & ceux qui y ont concouru de
normer publiquenent la personne visée par eux dans leurs versions
ci-haut relatées, et d'ailleurs produites came exhibits au dos-

sier,

Ecartant les contradictions flagrantes et fondanentales,
telles que révélées par llenquéte et péremptoirement établies
par des pidces produites, sur los points les plus matériels de
l1taffaire, et accordant aux informateurs une crédibilité certes
non justifiée par leur position d'agents destitués, leurs infor-
notions exanindées sous le meilleur jour ne prouvent, méne si el-
les étaient vroies, absolunont rien contre l'officier vers qui

elle est dirigéo,

20, On a produit égalenent devant la Cormission, une ianfor-
nation cux tormos de laquello un jeune harme du nom de Gadoury

déclare: "qutil croit que de la protection aurait &été paydc par
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uno certaine ferme & wn officier supérieur de la SQreté provin-

ciale",

On retrouve dans ce dossier ltinitiative déjd qualifide

do 1tex-ddtective Osgier,

Exaniné, Gadoury nt'affirme pas lo fait., Il dit textuol-
lenont "qutil c?oit". En sorme, tout co ocu'il affirme, ot'est
qutun officier supdrisur do la SQroté provincialo avrait visité
cotte donoe on mars ou avril 1944, Il no commaft pas le but de
cotte visite, meis il croit, dit-il, que ctétait pour so faire

payor do la protoction,
Ltinformation ne prouve rien, -

Au surplus, la Sfretd provincialo, depu%sile 15 nmars
1944, n'a rien & faire avec la noralité & Moﬁtréal. Ajoutons
que l'egquéto royale c¢st annoncéo depuis le 15 mars 1944, ot le
. joune Gadoury "croit" quton nars ou cn avril 1944, un officior
supériour forait dos dénarches pour se faira payor, de¢ la protec-

tion,

Mais il y a plus, Gadoury ne connaft pas 1ltofficier,
neis en donne lo none Qui lo lui a suggérd?

N

Appelé 3 domner unc daseription de cot officier, il on
donno une qui corrospondrait cxactomont & toutes autres person-

nes quoe cclle qu'il a voulu désigner,

I1 ost &tabli, au surplus, qu'd ltinitiative héme de
cet officior supériour dont Gadoury domnc lc nam, sans lc con-

naftro, cctte ferro a étéd poursuivio,

Enfin, lc ceractdrc de ltinformatour a 6té exaniné, 11
appert, ot il a 4té prouvd, qu'il a d5jd été oondamnd 2 un stago
assoz long & 1'Ecole de Réforme, pour dos offcnsos sériousos,
par monsiour lo Juge Robillerd, Il y étalt oncore detonu, il y

& noins d'vn an,



Lo témoin no waut pes plus quo le tdmoignago.,

30, Uno autre information, sounise pour onqubto, révile
qu'au cours de¢ ltannéc 1938, un officier do la Sfirotdé provincia-
lo, occupant naintenant une chargo publique, sc sorait ontondu
pour fournir aux frais do la Sfirotd provineciale, uno automobile
84 un individu qui s'on servait pour commottre dos vols avce of-

fraction,

Cot individu a été arrété ot a regu une sentonco suspon-
due, du consentenent de la Couronno, Partie sculonent de la nar-

chandise voléo aurait été romisc,

Ici oncore, la Cormission o dfl procédder 2 onquéter avee
une excessivo prudence, lLcs eanwptes do ddpensos ont été produits

ocormao oxhibits dans 1le dossier,

Aprds oxamen copendant do touto cctte affaire, jo no

puis arriver 4 la conclusion quteclle est prouvéo,

Stil cst des circonstancos qui donnont une couleur de
vérité & l'affoire, il en cst dtautres, non moins importantes,
qui rocormandent la prudence ct la vérification dos faeits par /7' 77

des témoins qui ntont pu oncore &trc rotracds ot dont la crédi-

bilité, d'aillcurs, dovra &tre éprouvée,

Chapitre 4

LES TRANSACTIONS IIMOBILIERES
DE M, LOUIS JARGAILLES

Porni los alldgations do le fouille "Le Moraliste,
cortaincs réfdrent aux propriétés du Chof Adjoint de la Sfiroté

provineciale,

Aussi bion, la Comission a fait unc onquéto particulid-
ro 3 cc sujot ct ost alléo, & ccs fins, au deld do 1936, soit au
deld du chomp d8linité per ltarrété ministéricl instituant cette

cormission,
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Los rcgistratours dos divisions d'onrogistronent do
Morntréal et de Laval ont, & la réquisition de la Camission, pro-
duit des certificots de recherches officiels, relatant toutes
les transactions immobilidres du Chef adjoint de la Slreté, et

ce, de 1925 & la date de 1'institution de l'enquéte,

Au surplus, le Chef adjoint a ét8, sur ce point, enten-

du corme témoin,

Il convient de le dire, ni lui ni son procursur ntont
soulevé d'objections cuant & la juridiction de la Cammission
d'enquéter antérieurement & 1936, Entendu comme témoin, il e ré-

poridu & toutes les questions et jamais ne s'est retranché.

Il a &t6 étadli qu'antérieurement & son entrée & la SO~
reté, soit avant 1926, il était propriétaire de biens immobiliers
et exercait avec succds l'ocoupation dthorticulteur, Les certi-

ficats de recherches en ettestent,

Il est &tabli qu'il a, comme-tel, exécuté pour de riches
propriétaires, des contrats d'embellissement d!'importance pour

lrexécution desquels il a fourni, aveo profit, matériel et main-

dtoeuvrs,

Il n'y a pes lieu de répéter ici les noms de ces pro-

priétaires déja-gonnés publiquement & la Commission, !

Ses concitoysns lui ont confié des fonections publiques,

I1 a ¢té dans son milieu, commissaire d'écoles et chef de police,

Il avait ddjd, au moment de son entrée 2 la Sfireté, di-

vérs blens et crdances s'élevant & une somme d'au deld de vingt

mille dollars,

Il a débuté & la SOret’é en 1926, comme agent, Il a vite

fait de se signaler & l'attention de ses supérieurs,

Pendant les six premidres anndes, soit de 1926 & 1932,
il n'a rien eu & faire avec la moralité et, nonobstant les insi-

nuations dtAlepin ou de son scribe, ses transactions irmobilidres
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se poursuivent tout de méue aveo sucods, Les certificats de re-

oherches en ddmontrent les ddtails,

Avee lfaido do ses fils, tous doux mariés et pdres de
famille, et dont ltun est devenu gradud de 1'Ecole d'Agrioculturs
do 1'Universits !MoGill, Colldge lMoDonald, il a, comme il en avait
la liberté d'ailleurs aocordbe & toute personne, développé son
patrimoine; leo tout aveo initiative, diligence, prenant & 1'ocoa-
sion, comme les autres cultivateurs, avantaege des assistances

prévues sous l'empire des diverses lois fédérales et provincia-

les,

Les ocertificats de reocherchos confirment, au surplus,

-

divors échanges et lo remploi fait, avec profit, de diyersos

créances,

Frangais d'origine ot terrien d'occupation, il a &té
8lev3 modostomont et a continud de vivre ainsi dans la tradition

d'économioc,

Pondant les quatorze ou quinze ans qu'il a été & la Sf-
roté, il a fait sur son traitement, des économies moyornnes de

quatre cents dollars ammuclloment,

Commo question de fait, peut-on roppeler que de 1940 &
mars 1944; la somme de son traitement ropriésente vingt-trois-

mille quatro-vingt-onze dollars ($23,091,00),

Suivant uno pratique en usage, il & regu dc diverscs
personnes, corporations, dont l'Association des Banques du Cana-
da, des réocomponsos on roconnalissance ct appréciation de ses

scrvices como inwostigateur,

De 1936 & 1940, alors qu'il no faisait plus partie de
la police, on & reccours & lui pour solutionner des probldmes ro-
quérant ltinvestigation, A co sujot, il a, 3 la domande de la
Commission, donné dos précisions sur los porsonncs roquérant sos
scrvicos contro paiement, ot a montiomné on autres, dos mombros

on vue du Borroau do Montrdéal: Mtre Arthur Vallée, C.R,, ltro
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Charles Coderro, C.R., ot litro Augusto Boyor, C.R.

Sa réputation de policier compétent est recomnue, Aveo
un persomel moindre que sous aucun des trois rigimes, il a pro-

duit plus de résultats,

La comptabilité, régulidrement vérifide, de la Sfireté
provincialo révdle, en outre, ses qualités d'administrateur,
Il est pertinent de mentionner que les dépenses pendant son ter-
mo actuel ont &té oonsiddrablement diminudes et sont moindres

que sous aucunc autre administration,

I a mis aux affaires publiques la contribution des

qualités qu'il met & ses affaires porsonnelles,

Peut-on lui reprochor d'avoir, avec ses capacitds, son
initiative, ltaide de sa famille, une diligence ct un labeur sou-
tonus, développé son avoir 2 un chiffre dfailleurs de beaucoup

inférisur au chiffre fantaisiste du "foralisto",

Ltinstabilité condamnée de la position du policior n'au-
toriso cortos pas & le critiquor dtavoir accordé & ses affaires
porsomnelles ¢t cclles do sa famille, camme toute personnec on a
lo droit ¢t le devoir, le souci du traviil pour rencontrer ses

obligations et réussir,
Aucune preuve dfailleurs nta &té apportée contre lui,

Pas plus, ltonquéto sur 1tétat do ses biens ot sur le
mode de lour acquisition ne pormet-elle de déduire, sur son ca-

raotdre, méme pas la suggostion d'une présomption défavorable,

Aussi bien, st'impose la conclusion que les allégations
du "foraliste™ & ce sujet sont, comme lés autres, également mal

fonddes,
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PARTIE IV
CONCLUSIONS GENERALES

En sus des recommandations particulidres et détaillées
d8jd faites au cours de ce rapport, il convient de faire des sug-

gestions d'un ordre plus général,

lo, La Cormission Rovale quant & la Sfireté Provinciale et
la Poliée des Ligueurs recommande que les autoritds premnent les
mesures requises afi? de s
a) Concentrer 1tautorité;
b) Augmenter ltefficacitd du service;

¢) Assurer au persormel la permanence et la
séouritd.,

20, Pour remplir son véritable rdle, la Sfreté Provinciale
doit maintenir la paix et le bon ordre dans toute la province,
sauf les cités et villes ol il existe une organisation policidre

compétenta et efficaoces;

/

30, Bien que les activités de la Sfret3 Provinciale aisnt
ét6, sous les administrations Piuze et Gaboury, considérables
dans le domaine de la moralitdé & Montréal, le vice commercialisé

a toutefois continudé d'exister;

40, Pour obtenir sa disparition, la Police doit modifier sa
néthode d'opérer des descentes, et les Tribunaux doivent mettre.
en force les rdglemonts et les lois, ot imposer des sontences

plus coaformes aux exigences de la situation,

Le tout, humblement soumis,

(VRAIE COPIE

( (signd) Guy FAVREAU,
( Socrétaire,
(Montrdal, le 30 juin 1944

( Lucion Cannon )

Cormissairoc Royal

Montreal, le 30 juin 1944,



CEDULE "a" ) VORALITE DANS 1A CITE DE IIONTREAL

Canparaison des différentes adninistrations de la Sfireté Provinoiale de 1936 4 1944

AN

_SURETE I{UNICIPALE DE MONTREAL _SURETE PROVINCIALE DE QUEBEC

DETAIL
a) Administration AUBE b) Administration PIUZE c) Administration GABOURY
( Période 8 ) - ( 16 mois ) (2ens ) ( 4 ans )
Arrestations totales 5§55465 2893 12044 59614
Moyenne par année 6 9 43,1 19202 6022 l14903,2
Descentes totales 1322948 713 19867 5512
Moyenne por annde 178 6,7 4 7 8,3 98 3,5 1378

Pourcentage de personnes
arr8tdes par descente 3el 4.5 4 6.1 10,8
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SCEDULE "B" MORALITE DANS LA CITE DE MONTREAL
. 1936 4 1944 excl. /
ARRESTATIONS

1936 SOroté Municipale de Montréal . . . . e 8058
SQreté Provinciale a) Administration Lalonde - 8 mOis ............ccccooioiniiiiiiiiienenn. 12632
b) Administration Aubé - 4 mois .. ... e reeerenseeneasae. 346
1937 Sfreté Municipale de MOMEI@AL ..........ccccoiiiiiiiiiiiiiciiee et es e s et e e iaa e sae e e niae s 2549
SGreté Provinciale - Administration Aubd ... .. . 4738
1938 Sfireté Municipale de Montréal . .. . .. ... ] 4827
Sfireté Provinciale - Administration Piuze ... .............coocceeiee. e — et ————_ 5834
1959 Sfireté Municipale de IIoNEréal ... .........ccoooiiiiiviiiiiiiiercicrecee s e e as e nae veenaen 5196
Sireté Provinciale - Administration Piuwze ...................ccoccoinnnnaes ettt teiasneaenateans 6210
1940 Sfireté Municipale de MOMEIEAL ... ...t e s ) 7358
Sreté Provinciale - Administration Gaboury ... .. .. e 13494
1941 Sfretd Municipale Ao Monbréal et 10372
Streté Provinciale - Administration Gaboury . ... ... e, 19840
1942 SOreté Municipale de Montréal quunnuunni ....... e, 11130
Sfreté Provinciale - Administration Gaboury ... ... 16029
1943 Sretdé Municipale de Monmtrdal .. . . ... e, 6055
Sireté Provinciale - Administration Gaboury .. ... ... 10251
TOTAL Sfireté Municipale de Mombréal . ... .. ... e e 55545
Slreté Provineiale = .. e ' 89372

N.B. Los chiffres de la Sfireté lfunicipale de Montréal sont ceux apparaissant sur 1'exhibit C-202, produit par M. A. Choquet, Seorétaire

de la Police municipale.

Les chiffres de la Sfireté Provinclale sont ceux apparaissant sur les exhibits C-92 & C-99 inol. et produits par M. Bissonnette,

Greffier, comme. étant les chiifres officiels du Greffe de la Paix du distrioct de Montréal.



CEDULE "'C® SURETE PROVINCIALE DU QUEBEC  (Montréal)

COPARAISON DE DEPENSES

ADVINISTRATION PIUZE | ADMINISTRATION GABOURY
1938 1940
Dipenses en salaires ... 209, 214,23 Dépenses en saleires ... ... .. ... 203,5651,85
Dipenses contingentes . .. ... 109,567,69 Dépenses contingentes ... . ... . .. 116,355,82
Dipenses des fournisseurs ... 90,171,52 Dépenses des fournisseurs ... . .. . 25,069,459
TOTAL ... e s s $408, 953,44 TOTAL e $344,977.16
1941 Dépenses en salaires. ... ... ... ... 197,536.67
Dépenses contingertos ... ... ... 99, 046,47
Dépenses des fournisseurs, ... 27,985,25
1939
D3penses en salaires ... 265,146,559 T OT AL e $324,569,39
Dépenses contingentes . .. . ... . 126,564,52
Dépensos des fournisseurs . ... ... .. 39, 495,08 1942
Dépenses on salaires ... 197,303,559
TOTAL e e $431,206,19 Dénonses contingontos ... ... 91,158,51
Dépensoe des fournisscurs . . .. __25,607,95
TOTAL ot e, $314,070,05
1943
Diponses on salaires ... 232,426,453
\ ’ - Dépensos contingentos ... 88,762,19
GRAND TOTAL DES DEPENSES . ... . ..........ccce..... 840,159,65 Dépenses des fournissours ... . .. 26,166,753
MOYENNE PAR ANNEE .. ... 3420,079,81 T OT AL e $347,356,45
GRAND TOTAL DES DEPENSES .. ... ... 31, 330, 972,056
1OYENNE PAR ANNEE ..o 332, 743,01

N.B. Ces chiffres ont étd extraits de ltoxhibit No C~86 produit par M, J.P. Bircher, Seorétairoc do la SGrotd Provinciale,



