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Au Lieutenant-Gouverneur en Conseil,
Chambre du Conseil exécutif,

H8tel du Gouvernement,

Québec.

Excellence,

Les soussignés, membres de lsa
commissgion d'enquédte instituée pour étudier
l'orgenisation, la situstion financiére et,
d'une facgon générale, l'edministration de
la Commissionh des écoles catholiques de la
Cité de Jacques-Cartier, la Commission des
écoles catholiques de Verdun et les Commis-
saires d'écoles pour lea municipalité d'Alma,
ont l'honneur de vous présenter la premiére
partie de leur rapport.

Cette commission d'enquéte a
été instituée le 19 mars 1963, par l'arrété
en conseil numéro 10, sous 1l'autorité de

la Loi des commissions d'enquéte (Statuts
Refondus, 1941, chepitre 9).

W
o> {F fasasAr

cques St-Leurent

eanAJ;t:%Drolet

Montréal, le 10 janvier 1964.
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INTRODUCTION

La commission d'enquéte sur la Commission des écoles catho-
liques de la Cité de Jacques-Cartier, ls Commission des écoles ca-
tholiques de Verdun et les Commissaires d'écoles pour la municipa-
11té d'Alma fut instituée le 19 mars 1963 par l'arrété en conseil
numéro 10, dont mous reproduisons ci-dessous le texte:

"ATTENDU QUE La Commission des écoles catholiques de la
Cité de Jacques-Cartier, La Commission des écoles catholiques
de Verdun et Les Commissaires d'écoles pour la municipalité
d'Alme affrontent présentement de graves problémes d'ordre
administratif et financler;

ATTENDU QUE des organismes locaux ont demandé au gou-
vernement de la Province de faire une enquédte sussi compléte
que possible dens le cas de chacune de ceg commissions sco-
laires;

ATTENDU QU'1il est opportun de faire droit & ces demandes
et de constituer une commission d'enquéte & cet effet,

IL EST ORDONNE, en conséquence, sur la proposition du
Ministre de la jeunesgse:-

QUE, sous l'sutorité de la Lol des commissions d'enquéte
(Statuts Refondus, 1941, chapitre 9), une commission d'en-
quéte soit instituée pour étudler 1l'organisation, la situa-
tion financiére et, d'une fagon générale, l'administration
| de La Commission des écoles catholiques de la Cité de Jacques-
Cartier, La Commission des écoles catholiques de Verdun et
Les Commissaires d'écoles pour la municipalité d'Alma;

QUE cette commission soit tenue de faire rapport dans
les trois mois de la date du présent arrété en consell;

QUE messieurs Raymond Morcel, comptsable agréé, de
Montréal, Jacques St-Laurent, économiste, de Québec, et
Jean-Yves Drolet, professeur d'administration et de super-
vision gcolaires & 1'Ecole de pédagogie de 1'Université
Laval, de Québec, soient nommés commissaires;

QUE monsieur Raymond Morcel agisse comme président de
la dite commission.™

Les trois commissaires furent assermentés & Québec, le 27
mars 1963, devant le juge Frédéric Dorion.

Le 5 avril 1963, M. Maurice Lanoix, compteble agréé et pro-
fesseur & 1'Ecole des Hautes Etudes commerciales, fut nommé



n

secrétaire de la commission par un arrété en conseil portant le nu-
méro 59l.

Enfin, le 26 avril 1963, Me Masrc Briére, avocat, fut adjoint
& la commission, & titre de conseiller juridique, sur recommandation
du Procureur général de la Province.

L'ampleur des travaux requis pour s'acqultter pleinement de
leur mandat obliges les commissaires & demander des délais succes-
gifs pour la production de leur rapport. Ces délais leur furent
accordés.

Les commissaires se réunirent & Montrésl le 19 avril 1963
pour discuter de l'interprétation & donner au mandat qui leur étalt
confié, Les premiers symptdmes des malaises de ces commissions sco-
laires étalent d'ordre financier. Il fallsit rechercher, puils ana-
lyser les ceuses des déficits successifs de ces commissions scolaires.
Du strict polnt de wvue financier, les déficits pouvaient s'expliquer
solt par une exagération ou un déséquilibre dsns les dépenses, soit

er une carence dans les revenus. Mals 1'étude ne pouvalt s'arréter
4 ce point de vue trop restrictif. Les dépenses ne pouvelent &tre
jugées dans l'absolu. Il fallait d'abord rechercher et appliquer
des staendasrds, des normes. Ce n'est qu'a pertir de ces normes,
d'ailleurs soumises & des impéretifs pédagogiques, sociaux et éco-
nomiques, qu'il devenalt possible de porter Jugement sur les dé-
penses. De méme, les revenus devsient-ils etre jugés & la lumisére
de multiples facteurs. Avant que de conclure & une insuffisance de
revenus, par exemple, 11 fallait voir si on avait exploité ration-
nellement les ressources fiscales, 11 fallsit tenir compte de 1la
capacité & payer des contribuables, il fallait enfin, juger de
1Laptitude d'un régime général d'octrois & s'adapter & des condi-
tions particuliéres.

L'étude devait donc étre trés large, mais sussi tout l'tef-
fort des commissaires devait tendre vers l'avenir. TI1 fallait d'a-
bord procéder & une analyse de la situation présente, mais il fal-
leit surtout rechercher les moyens, les formules, les reformes
propres & éviter que les mémes problémes ne surgissent & nouveau.

Dans ces perspectives, l'enquéte devait inévitablement, au
moins dsns ses conclusions, déborder les cadres locaux. Il fallait
départager les responsabilités entre l'administration purement lo-
cale et le systéme scoleire lui-méme dans son ensemble. Le systéme
étant ce qu'il est, les commlssaires d'écoles svaient-ils tiré le
meilleur parti possible des circonstances? D'autre part, le systéme
lul-méme éteit-il, au moins en partie, une des csuses de cette si-
tuation qui, corrigée aujourd'hul dans une commission scolaire, re-
paraltrait ailleurs dens la province?

Donc, dans l'ensemble, une étude trés large, orientée vers
1pavenir, centrée sur l'administrastion locale, mais située dansg le
contexte d'une critique objective de tout le systéme scolaire.



L'enquéte allait sans doute révéler des snomeslies, des man-
quements, des négligences. Les commissaires entendsient les noter
et en faire rapport au besoln, mais ils voulaient surtout que ces
faiblesses indiguent la vole des réformes & opérer.

C'est dens cet esprit que les commisseires ont condult leur
enquéte et qu'ils ont rédigé le présent rapport. Celui-ci est divi-
gé en quatre parties:

lére partie: Ls Commission des écoles catholiques de la
Cité de Jescques-Cartier.

2e partie: La Commission des écoles cathollques de Verdun.

3e partie: Les Commissaires d'écoles pour la municipalité
Lo d'Alma,

e partie: Considérstions et recommandations d'ordre gé-
néral,

Les trois premiéres parties du rapport portent surtout sur
lt'administration locale. Celle-ci est slors située dans un cadre
fixe d'octrols, de pouvoirs, de normes, de contrdles asdministretifs
et financiers. 11 s'agit de savolr si les commissaires d'éecoles
ont tiré le meilleur parti possible d'une situation de faits. I1
s'aglt aussl, d'autre pert, en fonction d'un milieu économico-social
donné, de rechercher, dens les structures mémes du systéme scolaire,
les faiblesses, les snomelies quil expliquent ou conditionnent les
meleises locaux.

Dans la quatriéme partie, les commissaires tenteront d'étu-
ier plus en profondeur certains problémes que leurs recherches au
iveau local leur auront révélés, msis dont la solution reléve de

l'autorité provincisle.

En plus de condulre une enquéte personnelle approfondie sur
chacune des commissions scolasires, les commisssires ont tenu des
audlences publiques, sux dates et lieux suivants:

Jacques-Cartier, 27-28 mai 1963
29 aoilt 1963

5- 6 décembre 1963

Verdun, 29-30 mai 1963
Alma, 6- 7 juin 1963.

La Commission a regu, en tout, seize mémoires. Certeins
des mémoires étaient assez superficiels D'autres, cependant,
étalent d'une belle tenue et manifesteient un louable effort d'é-
tude et une réconfortante compréhension des problémes scolsires.



Le travail de le Commission & été facilité par la coopération
diligente que lul ont accordée le Ministére de la Jeunesse, le Dépar-
tement de l'instruction publique, la Commission municipale de Québec,
les commissions scolsires concernées et le personnel de ces divers
orgenismes.,

Les commissaires désirent égslement témoigner leur gratitude
& 1'égerd de leur secrétaire M. Msurice Lanoix, C.A., de leur con-
seiller juridique Me Marc Briére, LL.L. et du personnel rattaché &
cette commission.




CHAPITRE I

CONSTATATIONS PRELIMINAIRES




CHAPITRE I - CONSTATATIONS PRELIMINAIRES

A la fin du dernier exercice scolaire, c'est-d-dire au 30
juin 1963, le fonds d'administrastion général de la Commission des
écoles catholiques de la Cité de Jscques-Cartier accusait un défi-
cit accumulé de $3,577,500, et la Banque Provinciale du Cansads
pressalt les commissaires d'écoles de rembourser, au moins en par-
tie, des préts temporsires se totelissnt & $2,4,00,000. Si l'on
considére de plus, qu'a la méme date, le bilan montrait des comptes
4 payer de $991,236, dont $,82,200 en selaires dus aux professeurs,
11 devient évident que cette commission scolaire étsit sux prises
avec un probléme financier grave.

Le tasblesu I, page 7, révéle que, dés 1957, la commission
scolaire enregistralt un déficit d'opérations de $135,562 et que,
depuls cette date, chacun des exercices scolaires s'est =0ldé par
un déficit de plus en plus considérable, pour stteindre la somme
de $1,757,625 pour le seul exercice scolaire terminé le 30 juin
dernier.

Ces déficits provensnt d'un déséquilibre entre les revenus
et les dépenses, 11 convient d'étudier en détsil 1'évolution de ces
deux varlsbles. ©Nous nous en tiendrons toutefois & des constata-
tions. Nous ne tenterons pas, pour le moment, d'établir les causes
des phénoménes observés.

Le tebleau I montre & quel rythme les dépenses de la com-
mission scolesire se sont accrues de 1957 & 1963. Au total, elles
étaient de $1,27,,046 en 1956-57 et de $11,511,56L en 1962-63, soit
une sugmentation de 25&%. Les catégories de dépenses qui ont 1le
plus sugmenté, relativement, sont les dépenses pour les éléves et
les dépenses d'administration. Viennent ensulte les dépenses pour
le personnel enseignant et pour le service de la dette.

Le nombre des éléves 1inscrits & la commission scolaire de
Jacques-Cartier s'est accru de 50% pendant la méme période. Il est
done normael que les dépenses pour les éléves et pour le personnel
enseignant aient sugmenté considérablement, en vsleur absolue. Ce-
pendent, l'augmentation de ces dépenses a été de 6 & 8 fois plus
considérable que 1l'augmentation du nombre des éléves. Cela suggeére
que d'autres facteurs, dont ltaugmentation des prix et peut-8tre
méme 1'augmentation des services, ont dl également jouer. Le ta-
bleau III, page 9, indique d'ailleurs que le cofit par éléve, quant
aux dépenses pour le personnel enselignant, est passé de $106.52
en 1956-57 & §277.05 en 1962-63. De la méme fagon, les dépenses

our les éléves sont psssées de $l..55 par &léve, en 1956-57, &
§17.2u par éléve, en 1962-63.

; Nous ne ferons, pour le moment, sucune snalyse de l'augmen-
tation des dépenses pour le personnel enseignant. Les aspects
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TABLEAU I

(1) Les données fournies quant aux dépenses de 1962-63 représentent les dépenses réelles, apreés vérification.

LA COMMISSION DES ECOLES CATHOLIQUES DE LA CITE DE JACQUES-CARTIER.
TABLEAU COMPARATIF DES REVENUS ET DEPENSES DU FONDS D'ADMINISTRATION GENERAL POUR LES EXERCICES
SCOLAIRES 1956-57 A 1962~63 INCLUSIVEMENT, D'APRES LES RAPPORTS FINANCIERS ANNUELS DE LA COMMISSION SCOLAIRE
' ‘ B T T Rugmentation
Exerclce scolaire 1956-57 1957-58 11958-59 1959-~60 1960-61 1961-62 1962-63 en %
(1) de 1956-57
a 1962-63
Revenus : ' :
Cotilsation générale $ 550,250 $ 424,186 $ 544,239 $ 594,022 $ 582,218 $ 707,474 $ 828,712 -
Cotisation spécilale - 130,049 219,718 237,581 246,678 258,000 466,763 -
550,250 554,235 763,957 831,603 828,896 965,474 1,295,475 135%
Subventions statutaires 145,680 218,983 297,475 334,068 391,310 820,306 866,214 495%
Subventions relatives & la :
dette obligataire 435,218 379,639 513,623 571,989 669,550 805,079 529,251 22%
$ 580,898 598,622 811,098 906,057 1,060,860 1,625,385 1,395,465 140%
Revenus divers $ 7,336 12,687 . 8,886 71,111 - 50,023 36,394 56,977 677
Taxe de vente - 110,400 129,077 168,693 45,288 6,022 -
Total des revenus %1 138,484 1,165,544 1,694,341 1,937,848 2,108,472 2,672,541 2,753,939 142%
épenses:
Dépenses d'administration $ 76,646 $ 95,235 $ 166,065 $ 170,069 $ 257,380 $ 333,234 $ 368,318 381%
Dépenses pour les propriétés .
scolaires 126,329 134,513 187,460 201,090 250,970 287,569 301,991 139
Dépenses pour le personnel .
engseignant 662,417 810,532 1,172,878 1,293,282 1,811,530 2,044,023 2,585,155 290
Dépenses pour les eleves 28,284 53,721 78,294 - 61,903 132,315 120,193 160,824 469
Frais de scolarité a payer . - - - 17,415 28,250 54,624 85,972 -
Dépenses d'immobllisations a
méme les revenus 17,202 55,153 102,579 - 258,760 112,036 61,825 -
Service de la dette 363,168 505,516 515,567 796,442 940,757 988,913 877,966 142
Dépenses dfimmobilisations -
(section spéciale) - - - 57,052 - - - -
Contribution a la commission
scolalire régionale - - - - - 10,089 69,513 -
Total des dépenses $1,274,046 1,654,670 2,222,843 2,597,253 3,679,962 3,950,681 4,511,564 254%
Déficit de l'exercice $ 135,562 $ 489,126 $ 528,502 $ 659,405 $1,571,490 $1,278,140" $1 757 625
Nombre d'éléves inscrits au 30 sep-
tembre de chaque année 6,219 7,188 7,663 8,274 8,252 8,827 9,331 50%

La vérification du revenu de la

taxe fonclére n'ayant pas encore été complétee par le vérificateur de la commission scolaire au moment de la rédaction du présent chapitre

de ce rapport, les chiffres cl-dessus représentent le montant des revenus indiqués par les livres avant vérification.

des données relatives a 1l'exercice 1962-63 figurant aux tableaux VI, X et XI.

Il en va de méme




finsnciers et les aspects pédagogiques du probléme sont trop inti-
mement 11és et trop complexes pour qu'il soit possible, sans étude
approfondie, de risquer quelque commentaire que ce soit. Nous y
reviendrons silleurs, dens ce rapport.

Quant & 1l'évolution des dépenses pour les éléves, elle ne
peut 8tre étudlée sans failre, su préalable, un rapprochement entre
ce que la grstuité des livres a colité 2 la commission scolasire de
Jacques-Cartier et la subvention que cette derniére a regue du gou-
vernement provincisl & cette fin. Le tableau ci-dessous établit
un parelléle entre le poste "gratuité des livres" (compris dsans
les dépenses pour les éléves) et la subvention regue du gouverne-
ment provineial, pour les trois derniers exercices scolsires.

TABLEAU II

Compsraison du colit des livres
gvec les subventions recues

Exercice Coldt des Subvention
scolaire livres recue
1960-61 $ 73,273 $ 5,707
1961-62 35,786 25,977
1962-63 34,063 47,608

L'exsmen de ce tablesu révéle que la gratuité des livres a
imposé des frais nouvesux & la commigsion scolaire en 1960-61 et en
1961-62., 1La subvention du gouvernement s'établissait alors & 75%
du montent payé pour les livres. Toutefols, l'introduction du
bill 58, en juillet 1962, a2 occasionné un surplus, pour ls commis-
sion scolaire de Jacques-Cartier, en 1962-63. En effet, la subven-
tion amuelle de quatre dollars par éléve du cours primaire et de
neuf dollasrs par éléve du cours secondaire, pour les livres de
clssse, rapporteit $4,7,608 & la commission scolaire en 1962-63, en
regard d'une dépense réelle de $34,463.

I1 découle de ces constetations que 1'augmentetion de
$100,000 environ dans les dépenses pour les éléves, entre les exer-
cices scolaires 1959-60 et 1962-63, se raméne & une sugmentation
nette de $51,300 seulement, si1 1l'on tient compte de le subvention
pour les livres de classe. Cette derniédre sugmentation s'explique
& son tour, en grande partie, par l'augmentation de $43,500 du
poste "transport des éléves", pendant la méme période. Signelons
que la commission scolaire de Jacques-Cartier n'as pas drolt sux
subventions pour le transport des éléves, malgré qu'elle ait dépen-
sé $71,295 & cet effet en 1962-63, car elle est une municipalité
scolgire de ville.

Des facteurs sutres que l'sugmentation du nombre des éléves
ont d également comtribuer & l'augmentation des frais
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TABLEAU III

Nombre d'éléves inscrits

Dépenses d'administration

Dépenses pour les propriétés
scolalres

Dépenses pour le personnel
enseignant

Dépenses pour les éléeves
Frals de scolarité a payer

Dépenses d'immobilisations a
méme les revenus

Service de la dette

Dépenses d'immobilisations -
(section spéciale)

Contribution & la commission
scolaire régionale

Total

LA COMMISSION DES ECOLES CATHOLIQUES DE LA CITE DE JACQUES-CARTIER
EVOLUTION DES DIVERSES CATEGORIES DE DEPENSES, PAR ELEVE,
POUR LES "EXERCICES SCOLAIRES 1956-57 A 1962-63
T T R
- - - _ . - en
1956-57 | 1957-58 | 1958-59 | 1959-60 | 1960-61 | 1961-62 | 1962-63 de 1956-57
3 1962-63
6,219 7,188 7,663 8,274 8,252 8,827 9,331 50%
$12.32 |$ 13.25 |$ 21.67 |$ 20.63 |$ 31.19 |$ 37.75 |$ 39.47 220%
20.31 18.72 24 .46 24 .30 30.41 32.58 32.36 59
106.52 112.76 | 153.06 | 156.31 | 219.53 | 231.56 | 277.05 160
4.55 7.47 10.22 7.48 16.03 13.62 17.24 279
- - - 2.10 3.42 6.19 9.21 -
2.77 7.67 13.39 - 31.36 | 12.69 6.63 -
58.40 70.33 67.28 96.26 | 114.00 | 112.03 94.09 61
- - - 6.90 - - - -
- - - - - 1.14 7.45 -
$204.87 | $230.20 | $290.08 | $313.98 |$445.94 |$447.56 | $483.50

136%
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d'administretion. En effet, ceux-cl passent de $12.32, psr éléve,
en 1956-57, & $39.47 en 1962-63. L'analyse révéle que 1'augmenta-
tion de $70,830 des fresis d'administration, entre les exercices
1957-58 et 1958-59, s'explique par un montant sensiblement égal
d'intéréts sur des emprunts temporaires encourus au cours de 1l'exer-
cice 1958-59. L'augmentation de $75,850 de 1'exercice 1960-61 &
l'exercice 1961-62 est ettribuasble aux mémes causes, jolntes & une
gugmentation d'environ $30,000 du poste "salaires dtadministration".
Finalement, l'augmentation de ces mémes freis, entre les exercices
1961-62 et 1962-63, est occesiomnée par un nouvesu bond d'environ
$35,000 des intéréts sur les emprunts temporaires. Notons en pas-
sant que ces emprunts temporaires, qul sont passés de $255,939 au
30 juin 1957 & $2,400,000 au 30 juiln 1963, ont été rendus néces-
saires per les déficits sccumulés de la commission scolaire.

Les dépenses en immobilisations & méme les revenus, dont
l'incidence sur les dépenses courantes totales est considérable au
cours des exercices 1958-59, 1960-61 et 1961-62, se justifient trés
mal. L'on accepte, en effet, trés difficilement qu'une commission
scolaire en état constant de déficit se permette de falre des dé-
penses en capitsl & méme ses revenus courants, alors que déja ceux-
¢l ne suffisent pas & financer les dépenses ordinaires. L'on ne
peut, évidemment, s'objecter & ce que des dépenses en lmmobilisa-
tions solent temporairement finsncées par le fonds d'administration
général, en attendant une émission d'obligations; mals encore fautb-
i1, dsns ces circonstances, que les sommes sinsi déboursées soient
portées au débit du fonds de capitel et non imputées au défilcit
courant du fonds d'administration générzl., Or, & Jacques-Cartier,
le fonds d'adminlstration général o sbsorbé des dépenses en immobi-
lisations, dont ls majeure pertie est constituée par des achats de
terrains, pour un montant total de $66l,607, au cours des sept der-
niéres années. Pourtant, l'analyse du déficit du fonds général
(tableau XI, page 21) révéle que le fonds de caplital a remboursé,
en tout et partout, seulement $2L)1,207 au fonds générsl.

Le service de la dette représente une part trés importante
de 1 'augmentation des dépenses de la commission scolaire. L'explo-
sion démographique qui s'est produite & Jscques-Cartler a nécessité
la construction de nombreuses écoles. Neuf écoles, représentant un
total de 148 classes, ont été ouvertes de septembre 1957 & novembre
1961. Par suite de ces constructions et des dépenses incidentes
qu'occasionne 1'aménagement d 'une école, la commission scolaire a
émis des obligatlions pour un montent total de $7,522,600, entre le
ler julllet 1956 et le 30 juin 1962. Dés lors, l'amortissement de
la dette et le palement des intéréts sont passés de $363,168 en
1956-57 & $877,966 en 1962-63, aprés avolr attelnt un sommet de
$988,913 en 1961-62. Le montant affecté au service de la dette a
donc presque triplé au cours de cette période. Il importe, cepen-
dant, de signeler que des subventions considérables ont été accor-
dées par le gouvernement provinecial pour alder la commlission sco-
laire & rencontrer ces nouveaux engaegements. Il est toutefols d4if-
ficile d'établir un paralléle annuel entre le service de la dette
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et les subventions regues, parce que ces subventions sont payables
sur des périodes relativement courtes, co¥ncidant le plus souvent
avec les cing ou six premiéres années de chescune des émissions
d'obligations. De ce falt, 11 est possible, pour la commission
scolaire, de procéder & un amortissement rapide de sa dette obli-
ataire dens les premiéres smnées, quitte pour elle ensulte, gréce
& un tsbleau d'amortissement établi en conséquence, & répartir uni-
formément le solde du capital et des intéréts sur le reste de lsa
durée des obligations. Malgré cette impossibilité d'établir un
parelléle exact entre les subventions regues et le service de 1la
dette, l'on pourra tout de méme observer au tebleau VIII, pege 17,
que les versements asnnuels du gouvernement provincial consécutifs
aux subventions pour construction d'écoles, sont passés de $,11,971
en 1956-57 & $170,556 en 1962-63, aprés evolr atteint un sommet de
$7,6,586 en 1961-62. Il est possible, également, de mesurer 1'im-
portance de l'aide finenciére du gouvernement provincial dans ce
domaine, en faisant la compareison ci-dessous:

TABLEAU IV

Comparaison des frais encourus
pour le service de la dette avec les subventions
relatives & 1a dette obligataire

Versements annuels

Colit amnuel provenant de subven-
du service tions relatives 4 1a
de la dette dette obligataire.
(par éléve) (per éléve)
1956-57 $ 58.40 $ 69.98
1957-58 70.33 | 52.82
1958-59 67.28 67.03
1959-60 ; 96.26 69.13
1960-61 11l.00 81.1k
1961-62 112.03 91.21
1962-63 9L.09 56.72

Signalons, finalement, que la dette obligataire de la com-
mission scolalre de Jacques-Cartier, qui s'établisseit & $5,065,000
au 30 juin 1963, représente 7.22% de 1'évaluation des biens impo-
sables., Cels constitue un endettement lourd, mais que l'on ne pour-
ralt cependant quelifier d'excessif.

Avant de clore cet examen repide de 1l'évolution des dépenses,
il sergit intéressant de comparer Jacques-Cartier avec les autres
municipalités scolaires qui, avec la commission scolaire de Jaecques-
Cartier, ont formé la commission scolaire régionale du comté de
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Chambly. Dans une étude publiée le 25 mars 1963(1), 1téconomiste
Henry A. Mhun a établi les chiffres suivants:

TABLEAU V

Colit de 1l'enseignement par éléve,
en 1960-61, dans certaines commissions
scolaires du Comté de Chambly

Colit par éléve

1960-61
Lafléche $ 320
Lemoyne 300
Greenfield Park 271
Saint -Lambert 353
Boucherville 235
Saint-Hubert 321
Seint-Bruno 280
Saint-Basile 217

L'examen de ce tablesu nous permet de conclure que la com-
igssion scolaire de Jacques-Cartier occupe une place & part, puisque
ia cofit, par éléve, en 1960-61 btait de $4446. TI1 est intéressant
e signaler que, selon des études statistiques faites au Bureau de
la planification du Ministére de la Jeunesse, et portant sur un

ombre important de commissions scolasires ayent plus de 500 éléves,

e cofit moyen des dépenses courantes (& 1l'exclusion du service de

a dette) présentait en 1960-61 une distribution de fréquence trés
arge et d'énormes disparités de colit, allent effectivement de $o5

ar éléve & $235, et ce en &liminent les czs exceptionnels. La méme
dtude révélait que si le service de la dette était inclus, les varia-
tions en question allaient de $120 par éléve & $325 environ, tou-
jours en éliminant les cas extrémes. La commission scolaire de
Jacques~Cartier est donc l'un de ces cas extrémes, puisqu'en 1960-61
cette derniére affichait des cofits moyens de $331.9L et de $L45.9%4,
selon que le service de la dette était execlu ou non.

1ES REVENUS DE LA COMMISSION SCOLAIRE

Le tableau I, page 7, nous montre que le revenu total de la
commission scolaire de Jacques-Cartler est passé de $1,138,48k en
1956-57 & $2,753,939 en 1962-63, soit une augmentation de 1U42%.

fl) "Démographie, S8conomie et finances scolaires de la municipalité
scolaire de la Commission scolaire régionale de Chambly" -
Henry A. Mhun, mars 1963, page 89.
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Comme toute autre commission scolsire, la commission sco-
laire de Jacques-Cartier tire ses revenus de deux sources princi-
peles: 1la taxe fonciére et les subventions gouvernementales. A
ces deux sources s'gjoutent quelques autres revenus de moindre im-
portance que nous engloberons sous le titre "autres revenus".

a) La taxe fonciére

Le tableau I nous révéle aussi que le revenu de la taxe fon-
ciére est passé de $550,250 en 1956-57 & $1,295,475 en 1962-63, soit
une augmentation globale de $71,5,225. C'est dire que le revenu de
la taxe fonciére en 1962-63 éteit 2.3 foils plus élevé que celuil de
1956-57. Pendant ce laps de temps, les dépenses totales de la com-
mission scolaire sont passées de $1,274,046 & $,,511,56l, comme
nous l'avons déja indiqué. Dés lors, pendsnt que les dépenses
éteient multipliées par 3.5, le revenu de la taxe fonciére n'était
multiplié que par 2.3.

Le tablesu VI, page 1ll, qul fournit des informstions con-
cernant 1l'évaluation des particuliers et des compagnies, nous in-
dique que 1l'évaluation n'a sugmenté que trés lentement de 1957 &
1962, pour faire un bond considérable en 1963. Cette constatation,
qui nous permet de croire que l'évaluation des propriétés n'a pas
suivi le cours du marché de 1957 & 1962, ne nous permet cependant
pas d'interpréter 1ltécart entre 1957 et 1963, car, durant cette der-
niére année, un nouveau r8le d'évaluation a été utilisé. Ce role
semble maintenant correspondre, en gros, & la valeur réelle.

: I1 faut signaler ici que, méme si 1'évalustion fonciére est
devenue trés voisine de la valeur réelle, 11 n'en demeure pas molns
que 1l'évalustion moyenne du contribusble pasrticulier de Jacques-
CErtier, en 1962-63, n'était que de $4,,025. Cette évaluation
moyenne, lorsqu'elle est comparée & celle des autres municipalités
scolaires constituant la commission scolaire régionale de Chambly,
fait de Jacques-Cartier la municipzlité 1la plus pauvre parmi toutes
ces municipalités de la rive sud. Le tebleau ci-aprés, Q{?paré
8 1l'aide de données présentées dans cette étude de M. Mhun 8
laquelle nous avons déjd feit allusion, démontre éloquemment ce
feit. (Voir tebleasu VII, page 15.)

Ce tableau permet égzlement de confirmer ce que nous pen-
sions, & savoir: que 1l'évaluation foncidre & Jacques-Cartier est
actuellement trés voilsine de la valeur marchande. En effet, notre
calcul de 1'évaluation moyenne en 1962-63, & partir des registres
de le commission scolaire, ne s'écarte que par $50 du montant cal-
culé & partir des données fournies par les recherches de M. Mhun.

(1) 1p14., p. 81-82.
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TABLEAU VI
IA COMMISSION DES ECOLES CATHOLIQUES DE IA CITE DE JACQUES-CARTIER
TABLEAU COMPARATIF DU PRODUIT DE LA TAXE FONCIERE, POUR LES EXERCICES SCOLAIRES 1966~57 A 1962-63
INCLUSIVEMENT, D'APRES LES RAPPORTS FINANCIERS ANNUELS DE LA COMMISSION SCOLAIRE
1956-57 1957-58 1958-59 1959-60 1960-61 1961-62 1962-63
Evaluation des particuliers $ - $28,491,775 | $32,499,668 | $35,149,822 | $34,371,350| $35,715,960 | $47,178,080
Evaluation des corporations - 8,684,514 11,448,627 12,371,941 14,964,310 15,884,014 22,951,690
Evaluation totale $37,088,166 | 37,176,289 | 43,948,295 | 47,521,763 | 49,335,660 51,599,974| 70,129,770
% de l1l'évaluation totale représentée par
les corporations 23.4 26. 26. 30.3 30.8 32.7
Taux de la taxe générale $ 1.50/$100 1.15/$100 1.25/$100 1.25/$100 1.25/$100 1.40/$100 1.15/$100
Taux de la taxe spéclale - 0.35/$100 ‘0.50/$100 0.50/$100 0.50/$100 0.50/$100 0.50/$100
Taux de la taxe spéciale re: commission
scolaire régionale - - - - - - 0.15/$100
Taux de la taxe totale $ 1.50/$100 1.50/$100-| '1.75/$100 1.75/$100 1.75/$100 1.90/$100 1.80/$100
Nombre approximatif de contribuables particullers - 12,000 12,200 12,230 11,510 11,600 11;720
Evaluation moyenne du contribuable particuller $ - 2,375 2,665 2,875 2,985 3,080 4,025
Nombre d'éléves inscrits au 30 septembre
de chaque année 6,219 7,188 7,663 8,274 8,252 8,827 9,331
Evaluation moyenne des contribuables particullers,
par éléve $ - 3,964 4,242 4,248 4,165 4,046 5,056
Evaluation moyenne totale, par éléve $ 5,960 5,170 5,735 5,745 5,980 5,845 7,515
Revenus de la taxe fonciére:
Cotisation générale (aprés remise
aux protestants) $ 550,250 424,186 544,239 594,022 582,218 707,474 828,712
Cotisation spéciale $ - 130,049 219,718 237,581 246,678 258,000 361,568
Cotisation spéciale re: cormission
scolaire régionale $ - - - - - - 105,195
Revenu total de la taxe fonclére $ 550,250 | § 554,235 | § 763,957 | $ 831,603 | § 828,896 | $ 965,474 | $ 1,295,475
Revenu moyen de la taxe foncilére,par éléve $88.48 $77.11 $99.69 $100.51 $100.45 $109.38 $138.84
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TABLEAU VII
Analyse de 1'évaluation moyenne
des individus pour certaines commissions
scolaires du Comté de Chambly
Evaluation % de 1'évaluation Eveluation
moyenne des de 1960-61 moyenne des
individus par rapport & la individus & 1la

en 1960-61 valeur marchande valeur marchande

Jacques-Cartier $ 3,024 7h..2% $ 4,075
Lafléche 4,837 9, ,40

Lemoyne 10,169 76.2 13,345
Greenfield Park 8,903 85.0 10,475
Saint-Lambert 20,318 85.0 23,905
Boucherville 8,960 85.0 10,5140
Saint-Hubert 2,652 62.7 L,230
Saint-Bruno 11,194 63.2 17,710
Saint-Basile 9,083 66.9 13,575

I1 ressort également de la partie de 1'étude de M. Mhun
consacrée aux aspects démographiques du comté de Chambly, qu'il y
a proportiomnellement plus de personnes jeunes, et surtout d'enfants,
dens le comté de Chambly, et en particulier & Jacques-Cartier, que
dans l'ensemble de la province. Le nombre moyen de personnes pear
ménage est de .3 dans Chambly et de L.7 & Jacques-Cartier, en re-
gard de }4.2 dans la province et de 3.6 dans 1'1le de Montréal.

En derniére analyse, 11 existe & Jacques-Cartier des désé-
quilibres profonds. Le nombre de personnes par ménage est supérieur
& la moyenne provinciale, 1'évaluation par individu est plus basse
que celle de chacune des municipalités scolaires qul forment la ré-
gionale de Chambly et, pourbtant, les dépenses par éléve sont plus
8levées que dans n'importe laquelle de ces municipalités. Ces faits
sont & retenir.

I1 est intéressant de noter qu'a Jacques-Cartier 1'évalua-
tion des corporations a augmenté plus repidement que 1'évaluation
des particuliers. Ce phénoméne 2 été& heureux, car l'on voit au ta-
bleau VI, page ll, que 1l'évaluation des particuliers, par éléve, =
baissé de 1959 & 1962 et que c'est l'augmentation de 1'évaluation
des corporations quil a permis de maintenir asgsez constante 1'éva-
luation fonciére totale par éléve. Cette baisse de 1l'évaluation
des particuliers, per éléve, peut s'expliquer par la présence &
Jacques-Cartier d'un trés grand nombre de jeunes ménages dont la
famille augmente d'snnée en ennée, sansg qu'il y ait augmentation
de la valeur de leur propriété.
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Puisque l'évaluation par éléve est demeurée & peu prés cons-
tante jusqu'en 1962, 11 semble, & premiére vue, que la commission
scolaire de Jacques-Cartier ne pouvait, & moins d'augmenter son
taux de taxe, absorber & méme ses revenus guére plus que l'augmen-
tation des dépenses attribuables & 1'augmentstion de la population
scolaire. En 1962-63, elle pouvalt cependant, par suite de 1'aug-
mentation de 1'évaluation, absorber en plus une partie, si minime
qu'elle soit, de l'augmentation des colits ou des services.

Comme le revenu de la taxe foneciére ne dépend pas seulement
de 1l'évaluation mais aussil du taux d'imposition, jetons maintenant
un regard sur l'évolution du taux de lz taxe fonciére & Jacques-
Cartier, au cours des sept derniéres années. Au tableau VI, pagell},
on volt que le taux est psssé de $1.50 du $100 dtévaluation en
1956-57 & $1.90 en 1961-62 et & $1.80 en 1962-63. 1I1 est & noter
que la réduction du taux en 1962-63 cod¥neide avec une forte augmenta-
tion, su début de cet exercice, de 1'évaluation fonciére. Ssans,
pour le moment, porter un jugement définitif sur l'effort du con-
tribuable de Jacques-Cartier en face des besoins financiers de sa
commission scolaire, i1 nous est permis de croire qu'on a considéré
cet effort comme étsnt le maximum possible & Jacques-Cartier, au
cours des années 1958 & 1961. En effet, on ne procéda & aucune aug-
mentation du taux de la taxe foncilére au cours de ces années, malgré
la montée en fléche des déficits de la commission scolaire. Il est
curieux, cependant, que l'on 21t sugmenté le taux de la taxe de
$0.15, sans modification de 1'évaluation, au début de 1l'exercice
scolaire 1961-62., Ceci laisse entendre qu'un effort plus grand de
la part des contribuables elt pu &tre exigé durant les années im-
médiatement antérieures 4 1l'exercice 1961-62., Si l'on considére
que l'effet combiné de la hausse d'évaluation et de la baisse de
taux de 1962-63 fut de porter la taxe du contribusble moyen de
$58.52 pour 1961-62 & $72.45 pour 1962-63, 1l'on est davantage porté
& croire qu'un effort plus considérable elit été possible dans le
pagsé. Il reste & savoir si l'effort de taxe du contribuable, en
1962-63, n'est pas devenu un effort dépassant ce que 1l'on pourrait
appeler un effort normal, eu égsrd & la richesse du milieu et & 1la
politique actuelle du Ministére de la Jeunesse, qui consiste & de-
mander sux contribuables un effort fiscel proportionné & leur capa-
cité & payer.

b) Les subventions gouvernementsles

Pour les fins de cette analyse, les subventions versées &
la commission scolaire de Jacques-Cartier par le gouvernement de la
province ont été subdivisées en deux catégories: 1les subventions
statutaires et les subventions relatives a la dette obligataire.
Cette classificatlon nous paralt nécessaire, car i1 faut se rappe-
ler que les subventions relatives aux constructions d'écoles ne
sont pas statutaires et possédent un caractére & la fols varié et
irrégulier. Le tebleau VIII, page 17, montre les sommes recgues par
la commission scolaire de Jscques-Cartier sous forme de subventions

de 1957 & 1963.
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TABLEAU VIII

’

LA COMMISSION DES ECOLES CATHOLIQUES DE LA CITE DE JACQUES-CARTIER
TABLEAU COMPARATIF DES SUBVENTIONS RECUES DU GOUVERNEMENT DE LA PROVINCE DE QUEBEC

POUR LES EXERCICES SCOLAIRES 1956-1957 A 1962-63 INCLUSIVEMENT,

A L'EXCLUSION DES SUBVENTIONS DE DEFICIT, OU A TITRE D'AIDE SPECIALE

1956-57 1957-58 1958-59 1959-60 1960-61 1961-62 1962-63
Subventions statutaires: _ ‘ -
Frais d'administration et d'entretien $ - $ - $ - $ - $ - $220,675 | $233,125
Rémunération du personnel enseignant
et organisation du cours secondaire 134,250 218,983 286,375 318,200 331,675 541,458 539,988
Frais de scolarité a des institutions :
d'enseignement secondaire indépendentes - - - - 23,976 32,536
_Classes spéciales pour certains enfants - - - - - 6,860
Livres de classe - - 4,768 54,707 25,977 47,608
Livres de bibliotheque scolaire p - - - - 4,928 8,220 6,097
Transport des éleves 11,430 - 11,100 11,100 - - -
$145,680 218,983 297,475 334,068 391,310 . 820,306 866,214
Subvention moyenne par éléve $23.42 $30.47 $38.82 $40.38 $47.42 $92.93 $92.83
Subventions relatives & la dette obligataire:
"Loi pour assurer le progres de 1l'éducation
(10 Geo. VI, c.21)" et "Loi facilitant
davantage les progres scolaires dans
la province (4-5 Eliz. II, c¢.39)" $ 23,247 23,051 134,035 59,698 60,070 58,493 58,685
Subventions de construction d'écoles 411,971 356,588 379,588 512,291 609,480 610,568 470,566
Subvention spéciale pour permettre de
rencontrer une échéance en capital et
intéréts afin de prévenir le défaut - - - - - 136,018 -
$435,218 $379,639 $513,623 $571,989 $669,550 $805,079 $529,251
Subvention moyenne par éleve $69.98 $52.82 $67.03 $69.13 $81.14 $91.21 $56.72
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L'examen du total des subventions statutaires révéle que
la contribution du gouvernement s'est multipliée par six de 1957
a4 1963, en termes absolus. Nous devons nous rappeler, cependant,
que la population scolaire a augmenté durant cette méme période et
que la véritable contribution du gouvernement & 1l'éducation de 1la
jeunesse dolt se mesurer & pertir de l'unité éléve. Le tableau VIII
nous indique & cet égard que la subvention, par éléve, est passée
de $23.4,2 en 1956-57 & $92.83 en 1962-63. La subvention par éléve
en 1962-63 est donc 3.96 fois celle de 1956-57.

Le tableau cl-dessous permet de mieux apprécler 1l'ampleur
de 1'évolution des subventions statutaires, par un rapprochement
entre le colt total de 1l'enseignement par éléve (& l'exclusion du
gervice de la dette) et le montant annuel, par éléve, des diverses
subventions statutaires.

TABLEAU IX
Comparaison du cofit de 1'enselignement,
par éleve, excluant le service de la
dette, avec les subventions statutalres
Colit total par Subventions

é1éve, excluant Subventions par éléve
le service de statutaires en % du
ls dette par éléve colt par éléve

1956-57 $ 14,6.47 23.442 16.0%
1957-58 159.87 30.47 19.1
1958-59 222.80 38.82 17.4
1959-60 217.72 40.38 18.5
1960-61 331.94 L7.4h2 1.3
1961-62 335.53 92.93 (72.93) 27.7 (21.7%)
1962-63 389.41 92.83 (72.83) 23.8 (18.7%)
% d'augmentation
de 1956-1957 &
1962-1963 165.9% 296.4%

On constate d'abord, & l'examen des données ci-dessus, que
la subvention moyenne per capite s'est accrue & un rythme qui double

presque celul de 1l'augmentetion des dépenses par éléve.
comme nous le verrons plus loin,

locele qul se

chiffrait &

Cependant,

l'sugmentation des subventions
statutaires en 1961-62 2 été accompagnée par la perte, pour la com-
mission scolaire de Jacques-Cartier, du prodult de la taxe de vente

$20 environ, par éléve, en 1961-62.

Dés lors, l'apport effectif, par éléve, des subventions stastutesires
au financement des dépenses des exercices 1961-62 et 1962-63 s'éta-
blit & $72.93 et $72.83 respectivement, plutdt qu'aux chiffres de
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$92.93 et $92.83 d'ebord inscrits ci-dessus. Ces corrections étant
faites, on remarque que, méme si les subventions statutasires, par
é1léve, ont augmenté considéresblement, celles-ci ont toujours repré-
senté un pourcentage & peu prés constant du cofit par éléve, au cours
des sept derniéres zannées.

Il seralt maintensnt intéresssnt de connaitre 1'importence
relative des subventions du gouvernement provincisl dans 1l'ensemble
des revenus de la commission scolaire. C'est ce que le teblezu ci-
dessous falt ressortir:

TABLEAU X
Analyse de toutes les sources
de revenus. par &léve
Taxe Autres Subventlons Subventions
fonciére revenus statutaires re: dette Total
(tab.VI) (tab. VIII) (teb. VIII)
1956-57 $ 88.48 $ 1.18 $ 23.42 $ 69.98 $183.06
1957-58 77.11 1.77 30.%7 52.82 162.17
1958-59 99.69 15.57 38.82 67.03 221.11
1959-60 100.51 .19 40.38 69.13 23h.21
1960-61 100.45 26.50 L7.42 81.14 255.51
1961-62 109.38 9.25 , 92.93 91.21 302.77
1962-63 138.84 6.75 92.83 56.72 295.1L
% d'augn.
de 1956-57
& 1962-63 56.9% - 296.4% - 61.2%

Ce tebleau nous permet de constater que les subventions sta-
tutaires se sont accrues & un rythme 5 fois plus repide que celui
de l'augmentation de la contribution locale. Aussi, le pourcentage
du revenu totsl de la commission scolaire de Jacques-Cartier, repré-
senté par les subventions statutaires, passe-t-11 de 12.8% en 1956-57
& 31.5% en 1962-63. Ce tablesu nous permet, en outre, de confirmer
ce que nous gppelions précédemment le caractére irrégulier des sub-
ventions relatives & la dette obligataire. En effet, on remarque
ici que leur apport sux revenus de la commission scolaire est trés
verigble d'une année & 1'autre.

On note, encore une fois, ll'augmentation trés considérsble
des subventions statutaires en 1961-62. Comme nous 1l'avons déja
indiqué, cette augmentation doit &tre reliée & ls diminution des
revenus de la commission scolaire provenent de la taxe de vente.
L'effet de la disparition de la taxe de vente comme source locale
de revenu peut &tre constaté au tableau X, dans la colonne "autres
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revenus®™. Si 1l'on fait un rapprochement entre ce que la commission
scolaire a cédé et ce qu'elle a regu en compensation, on se rend
compte que la centralisation de la taxe de vente lul a été profi-
table. En effet, elle a perdu $20 environ, par éléve, mais les
subventions statutaires ont immédistement fait un bond 4'd peu prés

$L5 par éléve.

LE DEFICIT ACCUMULE DE IA COMMISSION SCOLAIRE

L'examen de 1'évolution des revenus et des dépenses nous
révéle que jamais, depuls 1l'exercice 1956-57, 11 y a eu équilibre
entre les revenus et les dépenses de la commission scolaire de
Jacques-Cartier. Le tablesu I de la page 7 est éloquent & cet
égard. Ce déficit, quil était de $135,5%2 pour l'annéde 1956-57,
est passé & $1,757,625 pour la seule année 1962-63, Il y a donc
détérioration graduelle de la situation financiére. En d'autres
termes, chaque snnée, l'augmentation des dépenses est plus grande
que l'augmentation des revenus. Le point le plus marquant de cette
détérioration se situe en 1960-61, slors que l'augmentation des dé-
penses a été de $1,082,709 et que 1'augmentation des revenus n'a
8té que de $170,62l,. La situation ne s'est guére améliorée par la
suite,

Comment expliquer qu'aprés avoir accusé des déficits annuels
se totalisant & quelque $6,420,000 au cours des sept derniéres an-
nées, le fonds d'administration général de la commission scolaire
ne laisse voir qu'un déficit accumulé de $3,577,567 au 30 juin 1963,
encore qu'il s'agisse quand méme 14 d'un montant fort imposant? Le
tebleau XI, page 21, fournit la réponse & cette question. On y voit,
d'abord, que la commission scolaire de Jacques-Cartler a consolidé
son déficit accumulé du 30 juin 1956, au montant de $151,258. Par
la suite, le gouvernement provineclal est venu au secours de la com-
mission scolaire de Jacques-Cartier en accordant & cette derniére
des subventions spéciales se totalisant & $2,651,369, su cours des
sept derniéres années. Ces subventions spéciales représentent L1.3%
des déficits accumuléds par la commission scolaire au cours de la
méme période. Enfin, le déficit sccumulé du fonds général a été
diminué par suite du remboursement, par le fonds de capitel, d'un
montant de $2U1;,207, pour des dépenses en immobilisations effectuées
& méme le fonds général.

Compte tenu de ces faits, le déficit accumulé de la commis-
sion scolaire, au 30 juin 1963, s'éteblit & $3,577,567: chiffre
que nous svons mentionné plus haut. Il convient cependant d'indi-
quer dés meintenant qu'une correction, en moins, pourrait &tre ap-
portée au chiffre du déficit accumulé de la commission scolaire de
Jacques-Cartier, au 30 juin 1962. Nous verrons, en effet, lors de
l'analyse des transactions inter-fonds que la commission scolaire
g, de fait, financé des dépenses courantes & méme le prodult de di-
verses émissions d'obligations. Par ailleurs, il nous a déj8 été
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TABLEAU XI
LA COMMISSION DES ECOLES CATHOLIQUES DE LA CITE DE JACQUES-CARTIER
ANALYSE DU DEFICIT DU FONDS D'ADMIN A ; L
DU I JUITLLET 1956 AU 30 JUIN 1963
D'APRES LES RAPPORTS FINANCIERS ANNUELS DE LA COMMISSION SCOLAIRE
 1956-57 1957-58 1958-59 | 1959-60 1960-61 | 1961-62 1962-63
Déficit accumulé au début de l'année scolaire $151,258 $149,143 |$ 518,110 § 664,703 $ 509,909 $1,289,040 $1,901,508
Plus: ‘ ,
Régularisations diverses 13,581 24,841 18,091 (4,992) (42,359) 25,697 18,434
Excédent des dépenses sur les revenus '
de 1'exercice 135,562 489,126 528,502 659,405 1,571,490 | 1,278,140 | 1,757,625 (1)
Sous-total $300,401 663,110 | 1,064,703| 1,319,116 2,039,040 2,592,877 3,677,567
Moins:
Consolidation du déficit $151,258 - - - - -
Dépenses en capital - 1958-59 - - - 97,957 - N - -
Dépenses en capital - années antérieures - - 146,250 - - -
Subventions spéclales recues du Gouvernement
a Province de Québec: \
Subventions sur le défigit accumulé - 145,000 400,000 565,000 500,000 500,000 -
Subventions pour alder a payer les
salaires de l'exercice scolaire -
1960-1961 - - - 250,000 100,000 -
1961-1962 - - - - - 68,982 -
1962-1963 - - - - - 100,000
Subvention spéciale pour agrandissement
d'une résidence - - - - - 22,387 - ‘
$151,258 145,000 7 400,000 809,207 750,000 691,369 100,000
Déficit accumulé & la fin de 1l'année scolaire $149,143 | $518,110 |$ 664,703 |$ 509,909 | $1,289,040 | $1,901,508 | $3,577,567

(1) Sous réserve de la vérification

du revenu de

la taxe fonciere.



donné de voir (page 10) que le fonds d'admlnistration général a agb-
sorbé des depenses en immobilisastions & méme ses revenus pour un
montent totel de $66l,607 au cours des sept derniéres anndes et

'd ce titre, le fonds de capital n'as remboursé qu'un montant de
g;hh 207 au fonds d'sdminlstration. Ces faits, jolnts & d'autres
considérations, nous améneront & suggérer, au chapitre six, qu'une
partlie de leg dette du fonds d'administration envers le fonds de ca-
pltal soit radide et que le déficit accumulé du fonds d'administra-
tion général soilt réduit d'autant.

Par sulte de cette correction suggérée, le déficit accumulé
de ls commission scolaire de Jacques-Cartier, su 30 juin 1963, re-
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présentera spproximativement les déficits des deux derniers exercices

scolaires.

Ce sont d'aillleurs, ces deux exercices que nous allons sur-
tout examiner dans les pages qui vont sulvre, méme si, & l'occasion,
notre examen doit porter sur une plus longue période quant & cer-
teins aspects particuliers.




CHAPITRE IIT

LES COMMISSAIRES D'ECOLES




CHAPITRE II - LES COMMISSAIRES D'ECOLES

La responssbilité de l'administration d'une commission
scolaire, sous tous les aspects, incombe aux commissaires d'écoles
et lea Lol de 1l'instruction publique leur confére tous les pouvoirs
nécessaires. Bien que certaines décisions des commisssires doivent
étre entérinées psr une sutorité supérieure, il n'en demeure pas
moins que ceux~-ci jouissent d'une large sutonomie dans l'administra-
tion courante et qu'en définitive une administration scolaire sera
ce que les commissaires la feront. Ctlest dire alors qu'une commis~
sion scolaire sera dtautant mieux administrée qu'il regnera chez
les commissaires un c¢limat de désintéressement, de coopération et
d'entente, en vue d'assurer le bien commun.

Voyons ce qu's été, au cours des sept derniéres années, le
comportement des commlssaires de Jacques-Cartier sur le plan élec-
toral et sous l'aspect du désintéressement auquel on s'attend de
la part d'un commissaire d'éecoles.

LUTTES DES COMMISSAIRES SUR LE PLAN ELECTORAL

Nous avons examiné les circonstances et les événements ge
repportant aux élections scolaires, depuis le début de l'année sco-
laire 1956-57 jusqu'au moins de juin dernier, et nous avons retenu
les faits essentiels suivants, qul sont de nature & jeter besaucoup
de lumiére sur le reste de ltadministration scolaire.

‘ En mal 1956, on était en pleine campagne électorale provin-
clale et le commissaire Bertrand proposa que les "photographies
d'hommes politiques soient enlevées de toutes les écoles™ La ré-
solution sysnt été adoptée, M. Simon Paré donna sur-le- champ.sa dé -
mission comme commissaire d'écoles, en signe de protestation. Ia
futilité du prétexte invoqué lors de cette démission contraste sin-
guliérement avec les inmombrables procédures légales suxquelles on
devra souvent falre face pour occuper le méme poste. Toutefols,
dans un cas comme dans l'sutre, c'est melheureusement la commission
gscolaire quil écopera, et en définitive les écoliers, les institu-
teurs et les parents.

M. Hosanna Lefebvre fut nommé commissaire, le I, juin 1956,
en remplacement de M. Paré.

Au procés-verbal du 19 juin 1956, on peut lire un jugement
rendu, le 6 juln 1956, par lthonorable juge _Georges-S. Challies de
la Cour supérieure de Montréel, sous le numéro 391011. Ce jugement
se 1lit comme suilt:



"La Cour saisie de l'inscription du demandeur requérant:
declare péremptoire le bref de mandamus émis en cette cause
& la suite de 1'ordonnsnce du 9 mars 1956. En conséquence,
ordonne szux défendeurs intimés (les commissaires d'écoles
pour la municipalité de 1la par01sqe de Longueuil) de lesis-
ser siéger et voter le requérant Germein Bertrand, tel que
décrit dans le bref et 1lul permettre d'accomplir tous les
devoirs inhérents & sz charge de commissaire d'écoles, jus-
qu'é l'expiration de la durée de sa charge, sous toute peine
que de droit. Le tout, svec dépens contre les défendeurs
intimés."

Voild donc un premier recours sux tribunsux pour faire re-
connaitre ou confirmer des droits.

A 1'élection subséquente, celle du 9 juillet 1956, M. Louls-
Philippe Fortin fut élu commissaire, en remplacement du président
Robert Briggs dont le terme prensit fin. L'élection du commissaire
Fortin fut faite par acclamation, car des 7,000 électeurs appelés 2
voter, 16 seulement aSQistalent a4 l'assemblée générsle et seul
M. Fortin fut proposé comme candldet. M. Hosanns Lefebvre fut éga-
lement réélu psr acclamation a cette méme assemblée.

Aprés ltassemblée statutsire du 16 juillet 1956, les commis-
saires d'écoles de Jacques-Cartier dtsient donc les suilvants:

Monsieur Joseph-L. Chamberland, président
Monsieur Germain Bertrand, commissaire
Monsieur G.-H. Gegnon, commisseire

Monsieur Louis-Philippe Fortin, commisseire
Monsieur Hosanna Lefebvre, commlisszire.

Dés le 3 octobre 1956, M., G.-H. Gagnon adressa une lettre
au secrétalre-trésorier lui demandsnt d'aviser les commissaires
qu'il désirait donner ss démission. TLes commissaires acceptérent
cette démission et nommérent commissaire M. C.-H. Dubé, en date du
2l octobre 1956.

Les élections de 1957 n'apportérent sucun changement.

L'élection du 1l juillet 1958 marqua le remplacement de
-H. Dubé per M. Gaston Boucheard et la réélection de M. Joseph-L.

CJamberland Cette élection de 1958 fut une autre occasion ou les
tribunaux durent intervenir. Un jugement fut en effet rendu, le 18
novembre 1958, par 1'honoreble juge Trudel, & l'effet de confirmer
1'élection de M. J.-L. Chamberland, dans une cause qul opposait
M. Rolend Mlgneault, candidat & l'electlon, & MM. J.-L. Chamberland
et Charles Rochon. M. Rochon étzit le président d'élection.

A l'sssemblée du i juin 1959, le commissaire J.-L. Chamberland
proposa:
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"que la résolution du 26 mal 1953 concernant la division
de la municipalite scolaire en siéges électoraux soit
rescindee parce que la division actuelle des siéges s'a-
vére insdéquate"

Cette résolution fut adoptée. Par une deuxiéme résolution,
le commissaire Chamberland proposa:

"que tous les sidges en général épousent les limites pa-
roissiales comme suit: (sult la liste). La raison de ce
changement seralt d'aider les électeurs & savoir plus fa-
cllement s'ils ont droit de voter ou non. En somme, les
territoires sont un peu changés mais les limites se des-
sinent plus clairement.”

Cette résolution fut adoptée, malgré la dissidence de
M Germain Bertrand qui trouvait malheureux que ce changement ar-
rive & 1la veille d'une élection.

Aux élections qui suivirent, celles du 13 juillet 1959,
MM. Fortin et Lefebvre furent réélus.

Au procés-verbal de 1'assemblée du 20 juillet 1959, il est
question de deux discours qu'ont prononcés les commissslres réélus,
au début de la séance. Ces discours ayant consisté en remerciements
aux électeurs, le procés-verbal indique ensulte ce qui suilt:

"M. le commissaire Germain Bertrand insista pour adresser
quelques mots de reproches & tous ses collégues et termina
par une harangue politique."

Cette derniére phrase a été modifiée et raturée & la plume
en enlevant la partie: "et termina par une harangue politique";
et cette reture a 8té subséquemment initialée par le président de
la commission scolaire et le secrétaire-trésorier.

Sulvit une discussion portant sur les dissidences.
M. Bertrand exigea que les dissidences soient écrites mot & mot
dans le livre des délibérations, par le secpetaire—tresorier.
M. le commissaire L.-P. Fortin s'opposa & 12 rédaction compléte
des dissidences et voulut que seule la mention de 1la dissidence
solt inscrite. A la suite de cet échange de vues, i1 fut résolu
- ce qul sult:

"M. le commisssaire J.-L. Chamberland propose que le secré-
taire-trésorier soit autorisé & demander un avis légal
concernant 1'inscription des dissidences dans le livre
des délivérations.™

Cet svis 1égal fut obtenu de Me Mario DuMesnil, en date du
3 aofit 1959, et Me DuMesnil fut d'avis que tout commissaire dissi-
dent peut obliger le secrétaire-trésorier & porter au procés-verbal
les raisons écrites de sa dissidence.
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Lors de la séance du 23 octobre 1959, il fut question d'un
ro jet de bill que la commission scolaire se proposait de presenter
g le 1égislature provinciale: bill qui demendait certains régle-
ments spéciaux en sa faveur. Dans une résolution proposée par
M. Germain Bertrand, nous lisons ce quil suit:

"Attendu que notemment & le derniére électiom scolasire, le
secrétaire-trésorier Fernend Labine a refusé de donner &
des cendidats une liste des propriéteires de cette commis-
sion scoleire habiles & voter, sous le prétexte fallacieux
que le Code scolaire ne mentionne nulle psrt les mots:
"1iste electorale ou liste des propriétaeires contribuables
habiles & voter...';

Attendu que parellle décision porte préjudice non seulement
84 ces candidats, mals aussi aux contribuasbles de cette com-
mission scolaire du falt que, d'une part, ces candidats ne
peuvent normalement visiter des contribusbles habiles &
voter dans leurs quartlers respectifs, que, d'autre part,
cette atteinte grave aux droits démocratiques de ces mémes
contribuables les met dang 1l'incertitude et les empéche de
savoir si leur droit de vote a bien été reconnu par le se-

crétaire-trésorier;

Attendu que dans 1'intérét des contribusbles de cette com-
mission scolaire 11 est du devoir des commissaires d'écoles
d'empécher dans l'avenir ce fonctionnaire de prendre gsem-
bleble décision, il est reconnu en conséquence: que dans
le projet de b1ll privé & &tre présentéd & la prochaine 1é-
gislature provinciale, demande solt faite pour que doréna-
vant le secrétsire-trésorier de la présente commission sco-
laire solt tenu de donner saux candidats qul en font la de-
mande, moyennant honoraires de $0. 35 la page, la liste des
propriétaires contribuebles hebiles & voter, et ce, huit
jours avant la tenue du scrutin, ginsi que la liste des
contribuables qui ont payé leurs taxes entre le jour de la
mise en nomination et celul de 1a votation, cecl le matin
méme de la votation."

Cette résolution fut soumise su vote. M. Germain Bertrand
vota naturellement pour la résolution, et les quatre autres commis-
saires votérent contre.

Le procés-verbal de cette séance indique, de plus, ce qui
suit: :

"Attendu que notemment l'erticle 177 du Code scolaire auto-
rise le president d'élection & assermenter sutant de cons-
tables speciaux qu'il juge avoir besoin pour maintenir
l'ordre & 1!'intérieur des 'polls' de votation;

Attendu que depuls deux ans 11 est coutume d'engager dens
cette commission scolaire, sux élections scolaires, des
constables spéeciaux pour soi-disent maintenir 1l'ordre &
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ltintérieur des 'polls' de votation;

Attendu que la nécessité de ces constaebles spéecisux n'a
jemeis pu étre prouvée;

Attendu que, de plus, dens un ces particulier bien préecis,
solt 1'élection scoleire de juillet 1958, ltesprit de 1la
loi n'a pass été respecté, puisque cette année-1a le prési-
dent de 1'élection, M. Charles Rochon, engsgea neuf cons-
tables epécisux possesseurs de dossier judiciaire;

Attenduy, de ce fait, qu'il est du devolr des commissaires
d'écoles de faire respecter, dans l'exercice de leurs fonc-
tions, tent l2 lettre que l'esprit de la loi, 1l est en
conséquence résolu que, dens le projet de bill privé &

étre présenté & la prochaine 1législature provinciale, de-
mande soit faite pour que dorénavent l'engagement des cons-
tables spéciaux ne soilt fait, sur demande justifiée du
président d'élection, que par résolution spécisle des com-
missaires d'écoles, adoptée & l'unenimité des commissaires
d'écoles et que ces constables spéclaux ainsi engagés, si
besoin est, psr la commission scolaire, soient assermentés
par un juge de la Cour supérieure."”

La résolution fut soumise su vote, M. Germsin Bertrand vo-
tent pour ls résolution et les quatre sutres commlssaires votant
contre.

- Sans nous prononcer sur l'exactitude des fzits cités ci-
dessus, nous croyons que lg présence de telles résolutions dans les
procés-verbaux est un indice sérieux des maleises qui existeient
entre les commisssires, et dens la municipslité scolaire.

Lz séance du 18 avril 1960 débuta par la résolution qui suit:

"M. le commisseire Louls-Philippe Fortin propose que la Com-
mission des écoles cetholigues de la Cité de Jacques-Cartier
sutorise maintensnt Me Mario DuMesnil & comparaltre et &
egir pour et gu nom de cette commission scolaire dans la
cause 503486 & la Cour supérieure dens le district de
Montrésl ou M. Germsin Bertrand, commissaire d'écoles est
le demandeur, et la Commission des écoles cstholiques de
ville Jacques-Cartier est la défenderesse, avec instruc-
tions de contester la requéte et 1le bref en mandemus qui
suivra & toute fin que de droit, et & représenter cette
commission scolsire & ces fins."

La résolution fut sdoptée. Les procés-verbaux ne permettent
pas de déterminer quelle étzit ls nature de cet sutre litige; les
procés-verbaux sntérieurs ne font méme sucunement mention de 1'af-
feire. Cependant, des informations prises suprés de M. Germain
Bertrand révélent que ls commission scolaire et le secrétasire-tré-
sorier étzient mis en csuse per M. Bertrand, par suite du refus du
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secrétalire-trésorier de permettre 1l'examen, per M. Bertrand, de di-
vers documents ayant treit & des schsts de terrsins.

Vinrent ensuite les élections de juillet 1960. Ces élec-
tions resteront mémorables & Jacques-Cartier, car elles marquent le
déclenchement de toute une série de péripéties dont le dénouement
ne surviendrs que le 18 mai 1962, gréce encore & un jugement de
cour. Nous tenterons, ci-aprés, de résumer le plus briévement pos-
sible, la série des événements qui se déroulérent entre ces deux
detes. Le téche sera difficile, csr la situation deviendra de plus
en plus confuse et tournera méme & 1'anarchie.

A 1'élection du 11 juillet 1960, M. Germsin Bertrand fut dé-
falt par M. Albert Chevarie su siége no 5, dens une élection ou
seulement 253 électeurs sur un total possible de 706 exercérent leur
droit de vote. M. Germsin Bertrend prit immédistement des procé-
dures, en contestation de cette élection, sous prétexte que des ir-
régulsrités avaient été commises lors de la votstion.

Entre-temps, d'autres événements de second plen devsient se
dérouler. En effet, 2 ls sésnce du 5 février 1961, séance présidée
par un président temporasire, M. L.-P. Fortin, le secrétaire fit lec-
ture de 1la lettre de démission du président, M. J.-L. Chamberland.

On edopta ensuite ls résolution no 2 qui se 1lit comme suit:

"M. le commissasire Albert Chevarie propose que cette commis-
sion scoleire accepte la démission de M. Joseph-Louis
Chamberlasnd comme président et commisssire, non sans re-
grets, et ce dsns les formes prescrites par le Code sco-
leire. "

Par la résolution no 3, M. Hosanna Lefebvre fut ensuite nommé
président de la canmission scolaire.

La séance suilvante eut lieu le 16 février 1961 et & cette
séance M. Joseph-Louls Chemberlsnd occupsit le siége de président.
Aprés la priére dtussge, M. Chemberland fit lecture d'un commentaire
sur le démission qu'il avait présentée par écrit le ler février.

I1 explique la rsison de son retour comme commissaire et président.
Aprés discussion entre les commissaires, M., Gaston Bouchard se re-
tira. Il fut ensuite résolu, sur proposition du commisseire Hosenna
Lefebvre, que laz séance soit sjournée & vendredi, le 17 février, et
que le secrétaire-trésorier soit sutorisé & demander un avis 1légal
édcrlt du Département de 1'instruction publique et du conseiller ju-
ridique de la commission scolaire, afin de ssvolr si la démission,
ginsi que le seszion du 5 février 1961, étsient légales ou non. Et
la séance fut sjournée.

A la séance du 17 février 1961, sous ls présidence de
M. Hosamns Lefebvre, il fut fait lecture de 1l'opinion de Me Mario
DuMesnil ainsi que d'une opinion 1légsle du Département de 1'instruc-
tion publique qui confirmeit 1l'opinion de Me Mario DuMesnil, & savoir,
5
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que la session du 5 février étsit légasle, de méme que la démission
de M. Chamberland. M. Hosanna Lefebvre reprit donc la présidence
de la commission scolaire. Il fut ensuite proposé que M. Rodolphe
Champeagne, demeurant su 1715 rue Westgate, Cité de Jacques-Cartier,
goit nommé commissaire & la plece de M. Joseph-Louis Chemberlend,
et cette proposition fut acceptée.

A ce moment, les commissaires d'écoles de Jacques-Cartier
éteient donc:

M. Hosanna Lefebvre, président

M. Louls-Philippe Fortin, commisssire
M. Gaston Bouchard, commissalre

M. Rodolphe Champagne, commlssaire

M. Albert Chevarie, commissaire.

Notons cependant que le siége de M. Albert Cheverie faisait
toujours l'objet d'une contestation de 1a part de M. Germein Bertrend.

Continuant l'examen des procés-verbaux, nous arrivons & la
séance du 15 juin 1961, ol 1l'on note d'sbord un certificat de
M. Fernend Labine, secrétaire-trésorier, qui se 1lit comme suit:

"Je, soussigné, Fernand Lebine, déclare sous mon serment
d'office, avolr convoqué les commissasires d'écoles & une
assemblée générale qui devait avoir lieu jeudi le 15 juin
1961, bien que cet avis de convocation n'est pas rigoureu-
sement requis per la Lol scolaire.

En foil de qubi, je donne ce certificst & Jacques-Cartier
ce quinzidme jour du mois de juin 1961." (Signé)

On 1it ensulte ce qui suit, sux procés-verbsux:

"Ne pouvant se réunir faute de quorum, messleurs Hosanna
.Lefebvre et Gaston Bouchard, seuls présents, se rendent &
ltheure fixée & la salle des délibérations. Quelques con-
tribuables étaient présents, B

Pour le bénéfice des contribusbles présents, M. le président
demande au secrétalre-trésorier de faire la lecture d'une
lettre que cette commi ssion scoleire & regue vers Lh:45 p.m.
conjointement signée pear M. L.-P. Fortin, M. Albert Chevarie
et M. Rodolphe Champeagne snnongent qu'ils avalent falt par-
venir gu Ministre de la Jeunesse leur démission & titre de
commissaires d'écoles de cette municipalité scolaire.

Ne pouvant siéger, messieurs les commissaires se retirent
et invitent l'assistance & fasire de méme."

Comme il n'existelt plus de commission scolaire, le Surinten-
dant de l'instruction publique dut alors intervenir; et dans une
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lettre qu'il adressait au secrétaire-trésorier, en date du 28 juin
1961, et reproduite aux procés-verbasux, il s'exprimait comme sult:

"Pour faire suite & votre lettre du 17 juin, je dois
vous informer que j'accepte la démission de M. Rodolphe
Champagne, su poste de commissaire d'écoles pour votre mu-
nicipalité.

Comme le terme de ce dernier expire & 1'élection de
juillet prochain, il ne sera pas nécessaire de lui nommer
un remplacgant par le Lieutenant-Gouverneur en Conseil.

J'accepte égelement la démission de M. Albert Chevarie,
conformément sux dispositions de l'article 18 de 1a Loi
de l'instruction publique.

Pour ce qui est du siége de M. Fortin, je recommande
immédiatement su Lieutenant-Gouverneur en Conseil la nomi-
nation d'une personne pour combler cette vacance."

Il est & noter, ici, que le Surintendant accepte la démis-
sion de M. Albert Chevarie, laissant epparemment sux commissaires
demeurés en fonction le soin de remplacer celui-ci, conformément
aux pouvoirs que leur accorde le Code scolsire.

La vacence au siége de M. Fortin fut alors comblée gréce
a la nomination, per le Lieutenant-Gouverneur en Conseil, de M. Jean-
Cherles Duret. Deux autres siéges restalient vacants. Les commis-
saires qui éteient demeurés en fonction et M. J.-C. Duret procédérent
& la nomination de MM. Albert David et Hormidas Bussiéres pour com-
bler ces postes, lors d'une assemblée spécisle tenue le | juillet 196L

Les commissaires d'écoles de Jacques-Cartier, le L juilllet
1961, éteient donec:

M. Hosanna Lefebvre, président

M. Gaston Bouchard, commissaire

M. Jeen-Charles Duret, commis saire
M. Albert David, commissaire

M. Hormidas Bussiéres, commisssire.

I1 devient encore plus important de signaler que le siége
no 5 éteit toujours contesté par M. Germain Bertrand, caer ce siége
était maintenant occupé par M. Bussiéres 2 la suilte de la démission
de M. Cheverie.

Survinrent, peu de temps apres, les élections du 2l juillet
1961. Etalent candidats & cette élection: au siége no 1, MM. Lucien
Cardinal, Albert David et Jean-Pierre Masson; et au siége no 2,
MM. Gaston Bouchard, Charles-Henri Dubé et Lucien Latour. Le nombre
d'électeurs asyant exercé leur droit de vote fut de 230 sur 576 au
siége no 1 et de 239 sur 683 au siége no 2. Fait tout & fait inu-
site, le président de 1'élection, M. Fernend Labine, dut exercer son
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vote prépondérant dans le cas des deux siéges en csuse, car MM. Car-
dingl et Masson avaient voix égsles au siége no 1, et MM. Dubé et

Bouchard avaient, de méme, voix égales au siége no 2. M. Labine opta
lors pour M. J.-P. Masson gsu siege no 1 et pour M. Gaston Bouchard
u siége no 2.

Immédiatement aprés cette élection, des procédures en con-
testetion d'élection furent prises contre chacun des nouvesux élus,
M. J.-P. Masson et M. G. Boucherd.

C'est dire alors qu'é cette époque trois siéges sur cinq
étaient é'obget d'une contestation devant les tribunaux, les siéges
1, 2 et

Au procés-verbal de l'assemblée statutaire du 31 juillet
1961, assemblée qui suivit 1'élection, on peut lire ce qui suit:

"Le président de la présente assemblée donne la parole sux
deux nouveaux commissaires, puis suit la nomination du pré-
sldent de cette commission scolalre. M. le commissalre
Jean-Cherles Duret propose que M. le commissaire H. Bussiéres
solt nommé président de l'assemblée.”" (A noter que cette
derniére phrase est inscrite & 1l'encre gux procés-verbaux).

Suit immédiatement aprés, & la machine & écrire, la résolu-
tion no 1:

"Choix du président de la commission scolaire - Le commis-~
saire H. Bussiéres propose que M. le commissaire Hosanna
Lefebvre soit nommé président de cette commission scolaire
pour l'année scoleire finissant le 30 juln 1962 et en
contre-proposition, M. le commissaire J.-C. Duret propose
que M, le commissaire Gaston Bouchard soit nommé président
de cette commission scolsire. Le vote se prend sur le
contre-proposition et le vote est partagé deux & deux,

M., Jean-Plerre Masson s'étant abstenu de voter. A 1la de-
mende du commissaire Gaston Bouchard, l'assemblée est ajour-
née au 3 aofit 1961.

- Voilé donc la commission scolaire sans président!

A la reprise de l'assemblée, le 3 aofit 1961, tous les com-
missaires étaient présents et M. Hosanna Lefebvre presidait Devant
1'égalité des voix déposées sur la contre-proposition laissée en
suspens le 31 juillet, le president de l'assemblée, d'aprés les
pouvoirs qui lui sont conférés per 1l'article 218 du Code scolaire,
enregistra son vote contre la contre-proposition. En conséquence,
la proposition principale étsit adoptée et M. Hosanna Lefebvre
s'instituait président de la commission scoleire. Le procés-verbal
indique ensuilte ce qul sult:

"Aprés une courte dlscussion sur les articles du Code
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scolaire, les commissaires Gaston Bouchard, J.-C. Duret et
Jean-Plerre Masson se retirérent. MM. Hosanna Lefebvre et
H. Bussiéres ne purent continuer 2 siéger faute de quorum,
laissant en suspens 32 item qui suivalent la nomination du
président de la commission scolaire & l'ordre du jour."

I1 faut ici s'en rapporter sux journaux pour savoir ce qui
ge passa par la sulte. Selon les journalistes, MM. Duret, Masson
et Bouchard se réunirent & quelques reprises, en tant que commis-
salres dt'écoles, hors du lieu normal des assemblées, aprés avolr de-
mendé au secrétaire-trésorier, selon l'article 21 du Code scolaire,
de convoquer tous les commissaires. Toujours selon les journsux,
le secrétaire-trésorier, M. Fernand Labine, se refussit & convoquer
ces agsemblées, soutenant que la nomination de M. H. Lefebvre au
poste de président était 1légsle.

Entre-temps, soit le 19 aofit 1961, le secréteire-trésorier,
M. Fernaend Labine, donna se démission et l'assistant-secrétaire
d'alors, M. Merc Lambert, convoqua les commissaires pour le 29 aofit,
sur l'ordre du président M. Hosenna Lefebvre. Une entente verbale
serait cependant intervenue, & l'effet de tenir une séance le 25 aoiit
1961, puisque c'est & cette date que les procés-verbaux reprennent.
On 1it en effet, au procés-verbal de cette date, ce qui suit:

"M. le président demande aux commissaires s'ils sont consen-
tants & passer une résolution pour renoncer & l'avis de
convocation et & signer la dite renonciation séance tenante.
M. le commissaire Gaston Bouchard donne comme réponse qu'il
est neutre. Le président explique alors la nécessité de
passer la dite résolution sans quoi l'assemblée est impos-
sible. M. le commissalre Gaston Bouchard, sprés avoir dis-
cuté avec M. Jean-Charles Duret, décide que l'on devrait
prendre le vote. Comme les autres commissaires ne semblent
pas d'accord sur ce polnt, M. le président, devant le refus
de voulolr en venir a une entente et avant que la dite 2s-
semblée dégénére en cohue, se voit dans 1l'obligation de
déclarer 1'assemblée levée. Et la séance est levée."

Toute l'administration scolaire se trouvait donc paralysée,
et pourtant on était & une semaine de la date de la rentrée des
classes,

La séance sulvante eut lieu le 29 sofit 1961, sous la prési-
dence de M. Hosanna Lefebvre. On procéds & la lecture des procés-
verbaux de la séance réguliére du 15 juillet, de 1l'assemblée géné-
rale des contribuables du 17 juillet et de l'assemblée statutaire
du 31 juillet. Le commissaire Jean-Charles Duret proposa que 1l'on
fit la correction suivante au procés-verbal de 1l'assemblée statu-
teire du 31 juillet:

"Qu'aprés la dix-neuviéme ligne dudit procés-verbal la
phrase sulvante soilt ajoutée - M., le commissaire Jean-



Charles Duret propose que M. le commigsaire H. Bussiéres
goit nommé comme président d'sssemblée.™

Le commissaire Hosanna Lefebvre fit la contre-proposition
d'accepter les minutes telles que Jues. Le vote se prit sur la
contre-proposition, et celle-ci fut défaite. La correction se fit
donc aux procés-verbaux: correction faite & 1l'encre et & laquelle
nous faisions allusion précédemment. En insistant sur cette correc-
tion, certains commissaires vouleient-1ils prétendre que lors de la
gséance du 31 juillet ou, per suite de 1'abstention de M. J.-P.
Maqson, on ne put nommer un président de la commission scolaire,
ce n'éteit pas M. H. Lefebvre quil présidait mals bien M. Hormidas
Busxsier'es‘P Nul ne le sait! Cependant, le procés-verbel de la
séance du 31 julllet 1961 ne révéle pas si le proposition en ques-
tion fit 1l'objet d'un vote.

De toute fagon, on mit de 1l'easu dans son vin de part et
d'eutre, puisque les réunions des commissaires reprirent, sous la
présidence de M. Hosanna Lefebvre. C(Ces sssemblées furent, toute-
fols, fort tumultueuses, comme on le verrs plus loin quand il sera
question de certains gestes administratifs des commissaires.

Au procés-verbal de la séance du 21 septembre 1961, paralt
une transcription du jugement rendu le 15 septembre 1961, par 1le
juge Robert Hodge de la Cour de megistrat, relatif & la contesta-
tion de 1'élection de M. Albert Chevarle, au mois de juillet 1960,
per M. Germain Bertrand. Le jugement annule 1'élection, par suite
du fait qu'il a été étebli qu'un nombre de 35 personnes, n'ayant
pas qualité d'électeurs, ont voté lors de cette élection. Une nou-
velle élection est fixée au 9 octobre 1961, par le tribunal.

Bien que ce jugement elit été rendu le 15 septembre 1961,
M. Hormidas Bussiéres, qui occupait le siége déclaré vacent, assis-
tait & cette sssemblée du 21 septembre 1961 et refusait de démis-
sionner.

La mise en candidature, pour 1'élection du 9 octobre 1961,
se it le 2 octobre 1961, et les candidats furent les suivants:
M. Germain Bertrand, M. Germain Pontbriand et Mme L. Charbonnesu-
Bussiéres. Il est & signsler que les journsux du temps affirment
que ls candidate Mme Charbonneau-Bussieres n'étalt nulle sutre que
Mme Hormidas Bussiéres, c'est -g~-dire 1'épouse du commissalre qui
se refusait & quitter le siége ruméro 5, mis en cause dans cette
élection.

L'élection du 10 octobre 1961 fut tenue sous la protection
de 1la police provincisle et de 1z police municipale, et en présence
d'un observateur du Procureur général de la province. M. Germain
Bertrand fut élu avec une tres forte majorité. Cependant,

M. Hormidas Bussiéres, appuyé par le président Hosanna Lefebvre,
refusa de céder son poste, sous prétexte que le jugement du juge
Hodge ne le touchait pas personnellement et qu'il avait &té nommé

3L
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commissaire tout & fait légalement, en remplacement de M. Albert

Chevarie.

Alors qu'll n'y a pas trés longtemps la commission scolaire
e%ait sans président, maintensnt elle avait un commissaeire de trop
et on ne s'entendait pas sur 1l'identité de celui qul ne devait pes
étre 1a!

On peut se demander ici =1 1la presence de Mme Hormideas
Bussiéres comme candidate & l'election n'ételt pas une fagon pour
M. Bussiéres de courir deux liévres & la fois. Si son épouse é&tait
élue, tout irait bien; si elle était défsite, il pourrait toujours
refuser de démissionner.

C'est, en falt, ce qul se produisit. M. Bussidres s'obstina
& ne pas vouloir démissionner et ce n'est que le 22 mal 1962, soit
huit mois plus tard, que M. Germain Bertrand put finalement occuper
son poste, gréce aux démarches juridiques suivantes:

1- M. Germain Bertrand, par l'entremise de son procureur
Me Elol Gervais, prit un bref de "quo warranto contre
M. Hormidas Bussiéres, afin de 1l'obliger & quitter son
siége de commissalre d'écoles.

2- Selon les prescriptions d'une loi récente (1957) accor-
dant juridiction & la Cour de magistrat concernant les
brefs de prérogstive en matiére municipale et scolaire,
le juge en chef Auguste Boyer désigna les trois juges
sulvants pour entendre la cause: 1les juges Aristide
Brossard, Ronasld Halpin et Gordon Pender.

3- M., Hormidas Bussiéres, par l'intermédiaire de son pro-
cureur Me Gérard Legasniere, attaqua la constitutionna-
1ité de la Cour de maglstrat en matidre de brefs de

rérogative, soutenant que la loil provinciale accordant
a la Cour de magistrat 1la fonction de déeider des "quo
warranto® était "ultra vires" des pouvoirs de 1'assem-
blée législative, en vertu de 1'Acte de 1'Amérique du
nord britannique quil accorde cette juridiction & 1la
Cour supérieure.

L= Par 1l'intermédisire de Me Ubald Boisvert, le Procureur
général de la province produisit, devant les trols juges
désignés pour instruire cette csuse, une intervention
soutenant la 1égalité de la nouvelle juridiction de 1la
Cour de maglstrat en matiére de brefs de prérogative.

5~ Le 18 mai 1962, les trols juges rendirent jugement, &
l'effet que 1'intimé Hormidas Bussiéres détenait et '
exercgait i1illégelement la charge de commissaire d'écoles
& Jacques-Cartier, et en conséquence, ils ordonnérent
qu'il soit exclu et déposcédé de cette charge. Le
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tribunel déclsra que la nullité ayant un effet rétro-
actif, et 1'élection du 11 juillet 1960 ayant été an-
nulée, M. Albert Chevarie ne pouvait pes démissionner
légelement, et que la corporation scolaire, partie &
ce litige, devailt ne pas ratifier cette démission ni,
évidemment, remplir la vecance. Le tribunal décids
aussil que l'spprobation par le Surintendant de 1'ins-
truction publique de laz nomination de M. Bussiéres, en
remplacement de M. Chevarie, ne pouvait donner & cette
nomination le ceractére de 1égalité qui lui manquait
et qu'une telle démission, sinsi que 1lsa nomination d'un
supposé remplagant, ne pouvait faire obstacle & 1'exé-
cution du jugement rendu par le juge Robert Hodge en
date du 15 septembre 1961.

Pour une deuxiéme fois done, M. Germain Bartrand ne se
voyait capable d'exercer ses fonctions de commissaire d'écoles qu'é
la suite de l'intervention des tribunsux.

: Le commissaire Bertrand reprlt gson siége & l'assemblée du
22 mail 1962. 8Si on en croit les Journaux du temps, cette assemblée
fut trés tumultueuse et marquée per la présence dfune quinzaine de
fauteurs de désordre et de fiers-d-bras. On dut encore faire appel
4 la police municipale et & la police provinciale pour que M. Ber-
trand puisse occuper son siége.

Entre-temps, c'est-£-dire pendant que la cause de M. Bertrand
étalt devant les tribunsux, d'autres changements se produisirent &
la commission scoleire. On 1it, en effet, au procés-verbal du 11 dé-
cembre 1961, ce qui suit:

"A la sulte d'un jugement du juge Honorius Michaud de 1la
Cour de maglstrat, en date du 7 déecembre 1961, M. Lucien
Cardinal est appeléd 2 siéger au siége numéro 1 en rempla-
cement de M. Jean-Pierre Masson. Le tribunal considere
qu'un bulletin a été écarté illégalement par le président
des élections et qu'il doit 8tre admis comme valide. I1
en résulte qu'il n'y avait done pas égalité de voix entre
le requérant et 1'intimé, mais que le requérant evelt ob-
tenu une maaorite d'une voix sur 1'intimé. En consequence,
1e vote preponderant que le président d'élection & accordé
4 1'intimé lors du depouillement du scrutin n'as plus sa
raison d'étre et doit &tre déclaré nul et inexistent.

De son cdté, M. Gaston Bouchard, dont 1'élection avait éga-
lement été contestée, s'était vu confirmer dans ses fonctions par
le méme juge Michaud, en date du 27 novembre 1961.

A la sulte de ces trois jugements, les membres de la commis-
sion scolaire de Jacques-Cartier, le 22 mai 1962, étaient donc:

M. Hosanna Lefebvre, président
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M. Geaston Bouchard, commisssaire

M. Jean-Charles Duret, commisssire
M. Lucien Cardinel, commlissaire

M. Germain Bertrand, commissaire.

Aux 8lections du 11 juin 1962, MM. David Richard et Marcel
Hébert, sympsthisants de M. Bertrand, furent élus en remplacement
de MM. Hossnna Lefebvre et J.-C. Duret. Il ne semble pas qu'il y
ait eu, cette fois, de contestztion d'élection, et & l'assemblée
statutaire du 11 juin 1962, M. Germzin Bertrand fut nommé président
de 1a commission scolaire. Nous en asrrivons finslement & l'élection
du 10 juin 1963, alors que M. Germain Bertrend fut défait et rempla-
cé paer M. Peul-Emile Labrosse. Aprés l'assemblée statutaire du 17
juin 1963, la composition de ls commission scolaire devait devenir
ce qu'elle est présentement, c'est-4-dire la suivante:

M. Lucien Cardinel, président

M. Gaston Bouchard, commilssaire

M. David Richard, commiszaire

M. Masrcel Hébert, commisseire

M. Paul-Emile Labrosse, commisssire.

Voilé donc, dans l'ensemble, le triste spectacle que les
élections scolalres & Jacques-Cartier nous ont fourni au cours des
sept derniéres ammées. Si on considére, en outre, la felble propor-
tion des contribusbles qui ont exercé leur drolt de vote lors des
élections scolaires et la nature de certains autres événements quil
ont accompegné celles-ci, 11 est loin d'&tre certain que le proces-
sus démocratique, par lequel les commisseires d'écoles sont hgbi-
tuellement désignés, ait fonctionné normalement & Jacques-Cartier.
Lg lecture des pages précédentes nous permet de voir qu'il a existé,
cdez les commissalreg d'écoles de Jecques-Cartier, des divisions et
des oppositions profondes qui devsient laisser des traces trés mar-
quées dans 1l'administration de la commission scoleire. Il faut, en
effet, s'attendre & ce que les disputes des commissaires de Jacques-
Cartier se soient transposées sur le plan de l'administration cou~
reante de la commission scolaire et sient cofité trés cher & celle-ci.
C'est ce que nous verrons plus loin dans ce.rapport.

DEPENSES RATTACHEES A LA FONCTION DE COMMISSAIRE D 'ECOLES

I1 est normal qu'une commission scolaire encoure certains
freis rattachés & la personne de ses commisssires. On s'attend,
cependant, & ce que les sommes versées aux commissaires soient rai-
sonnebles et conformes aux prescriptions du Code scolgire.

Voyons donc ce gque la personne des commissalres a occasion-
né de freis pour la commission scoleire de la Cité de Jacques-
Cartier. Nous relevons, ci-sprés, pasr catégories principsles, les
dé‘enses de cette nature que l'exemen des livres nous a permis de
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découvrir. Notons que cet examen, qui n'as d'ailleurs été effectuéd
que par sondages, n'a porté que sur les exercices scolaires récents
et qu'il est poqsible qu'une étude portant sur les années anterieures
nous eut révélé une situstion identique & celle gue nous nous appre—
tons & exposer. Toutefols, nous avons jugé bon de nous en tenir &

la période mentionnée plus heut, parce que notre but n'est pss d'é-
tablir, ici, le montent totel de certaines dépenses, mals bien de
montrer, per voie d'exemples, l'exlistence de certaines pratiques ad-
ministratives condamnables, en vue de proposer des mesures correc-
tives pour l'avenir.

a) Frais de représentation payés sux commissaires

En vertu de l'article 2(1) de la "Loi attribusnt certeins
pouvoirs sux commissaires d'écoles catholiques pour la municipallte
de la Cité de Jacques-Cartier", loi sanctiomnée le 1l février 1958,
la commission scolaire éteit sutorisée & peyer annuellement, & son
président, une compensetion décrite dans cette loi, comme suit:

"Les commissaires d'écoles pour lsz municipalité scolaire ca-
tholique de la Cité de Jacques-Csrtier sont sutorisés & szec-
corder et payer annuellement, comme compensetion de frais
de déplecement, de représentation et sutres dépenses, une
compensatlion n'excédant pas sept cent cinquante dollars
pour le président, & compter du premier décembre 1957."

La Commission des écoles catholiques de la Cité de Jacques-
Cartler s 'est ensulte prévalue de 1l'article 223(a) de la Loi de
1'instruction publique qul autorise, comme suit, le pesiement de
friais de représentation aux commisseires:

"Nonobstant toute loi & ce contraire, 11 est loisible & une
~commission scoleire, avec ltautorisation du Surintendant
et de la Commisgssion municipale de Québec, de payer annuel -
lement, en vertu d'une résolution, au président et & cha-
cun des autres commigsaires ou syndies qui en font partie,
des frais de représentstion pour dépenses occsasionnées par
l'exercice de leurs fonctions.

Les corporations scolaires autorisées & payer, en vertu de
lois particuliéres, & leur président et 2 chacun de leurs
commissaires ou syndiecs de tels frais de représentation,
peuvent renoncer & ce pouvoir spéclal et se prévaloir ex-
clusivement des dispositions du présent article. (8-9
Eliz.II, C.9, a.2L)"

A la commission scolezire de Jacques-Cartier, cn a interprété
trés largement les dispositions de l'article 223(a), puisqu'en plus
de payer sux commlissaires une indemnité snnuelle, on leur a remboursé
leurs frais de voyages, de congrés, etc. Certains commisssires ont
d'dilleurs copieusement chargé la commission scolsaire de dépenses de
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la sorte. (Voir "Dépenses de voyages et sutres frais remboursés per
le commission scolaire, aux commissaires et & certains fonection-
naires", ci-aprés, & la page 45.)

L'examen de ces dépenses de voyages et autres frais nous ré-
véle, en outre, que certains commissaires se sont failt verser une
gllocation quotidienne, s'établissant généralement & $35, pour le
temps qu'ils consacraient gaux affaires de la commission scolsire.
Cette derniére pratique nous parait abusive, car déjd les commis-
saires interprétaient comme un salaire 1'indemnité versée aux termes
de l'article 223(a). A preuve: 1ls se faisaient rembourser en plus
leurs frais de voyages, de congrés, ete.

On verra ci-aprés, gous la rubrique "Les comptes de té1lé-
phone des commisseires et de certains fonctionnaires de la commis-
sion scolaire" (page Li7), que les commissaires d'écoles de Jacques-
Cartier ont également feit payer, par la commission scolsire, tous
leurs freis de service téléphonique & domicile.

Les fsits sulvants prouvent, svec encore plus de force, jus-
qu'é quel point on a interprété 1'indemnité prévue & 1l'article
223(a), comme constituant le paiement d'un salsire.

1- Le commlssaire Hormidas Bussiéres qui, on se le rappelle,
avait été nommé commissaire pour succéder & M. Albert
Chevarie démissionnaire, a retiré 1l'indemnité de commis-
saire de $100 par mois, pour les 11 mois s'étendant du
ler juillet 1961 au 31 mai 1962. A cette date, 11 dut
céder son siége & M. Germain Bertrand, & ls suite de la
bataille légale que l'on sait. En prenant possescsion de
son siége, en mai 1962, M. Bertrand retira son indemnité
de commissaire depuls le mois d'loctobre 1961 jusqu'au
mols de mail 1962, bien qu'il ne.sidgedt pas. I1 est &
signaler cependant que la.commission scolaire a demendé
une opinion légsle écrite quant & savoir si elle pouvait
réclamer le remboursement des sommes versées & M. Hormi-
das Bussiéres. Le juriste consulté fut d'opinion qu'elle
ne pouvelt le faire. L& commission scolsire a donec payé
en double 1l'indemnité de commissaire au siége no 5, d'oc-
tobre 1961 & mei 1962, soit une dépense inutile de $800.

2- Le commissaire Albert David occups le siége no 1 pour le
mols de juillet 1961, ayant été nommé commissaire le
juillet 1961, et il retira son indemnité de $100. M. Jean-
Pierre Masson, qul remplaca M. David & 1'élection du 2
juillet 1961 et qui dut céder son siége & M. Lucien
Cardinal le 7 décembre 1961 par sulte d'un jugement de
cour, retira son indemnité & compter du moils de juillet
1961 jusqu'su mois de décembre 1961 inclusivement. Le
successeur, M., L. Cerdinsl, pergut son indemnité & comp-
ter de décembre 1961 jusqu'é la fin de l'exercice sco-
laire, le 30 juin 1962, Lz commission scolaire s done
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payé en double les mols de julllet et décembre 1961:

une perte de $200. Cependant, en octobre 1962, M. Car-
dinal retira $500 d'arrérages pour la période ellsnt de
1t'éleetion du 24 julllet 1961 jusqu'éd 1z date ol le ju-
gement fut rendu, c'est-d-dire le 9 décembre 1961. Ain-
sl donec, la commission scolsire a payé le mois de julllet
1961 trois fois, et chacun des mois d'sofit, septembre,
octobre, novembre et décembre, deux fois. ©Le siége no 1
g2 donec coité $TOO de trop & la commission scolaire, su
cours de l'exercice scolaire 1961-1962. Ici encore, la
commission scolaire s'est prévalue d'un avis 1légal, cette
fols quant & savolr si M. Cardinsl avalt droit ou non &
ce paiement de $500. Le juriste consulté fut d'svis que
oul, tout en signslant qu'il trouvalt 1l'article 223(a)
"mel rédigé".

Voyons maintenant ce qu'a été cette indemnité, au cours des
dernieres années:

Indemnité Indemnité de chacun
du président des commissaires
Du ler juillet 1956
gu 30 novembre 1957 $ 600 par ennée $ LOO par année
Du ler décembre 1957
eu 30 juin 1960 750 " " Loo " n
Du ler juillet 1960 |
eau 30 juin 1962 2,400 " " 1,200 " "
Du ler juillet 1962
3 date 3,400 " n 2,00 M "

Les indemnités respectives de $3,L00 et de $2,4,00, en vigueur
depuls le ler juillet 1962, ont été approuvées successivement par le
Département de 1'instruction publique, le 27 septembre 1962, et psar
la Commission municipale de Québec, le 2 octobre 1962,

Le seul palement de cette indemnité, & 1'exclusion de tout
remboursement de dépenses, de toute gllocation quotidienne pour le
temps consecré szux affaires de la commission scolaire, etc., repré-
sente les sommes suivantes pour les zept derniéres années:

Montent des frais de représen-
tation payés aux commissaires

Exercice scolelre en vertu de l'art. 223(a)
1956 - 1957 $ 2,200.00
1957 - 1958 2,287.50
1958 - 1959 2,350.00
1959 - 1960 2,350.00
1960 - 1961 6,900.00
1961 - 1962 8,200.00

1962 - 1963 13,633.34
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Toutefols, nous svons pu établir que le Département de 1l'ins-
truction publique, quend 11 sutorise de tels psiements de frais de
représentation, en vertu de l'article 223(a), y voit, lui sussi, le
peiement d'un salaire. En effet, 11 tolére que les commi=31ons sco-
leires remboursent, en plus, sux commissaires leurs frals de voyages,
de déplacements, etc.

Les gttitudes prises pesr le Département de 1'instruction pu-
blique et pesr les commissaires de Jacques-Cartier indiquent blen
dans quelle mesure on a interprété libérelement l'article 223(a) du
Code scolaire. Nous considérons donc qu'il y a nécessité, pour le
Gouvernement de la province, d'appeler les choses par leur nom et de
préciser les termes de cet article, afin d'éviter qu'il puisse don-
ner lieu & de multiples interprétations.

Cependant, nous constatons avec regret que des commissaires
d'écoles, dont la fonction est d'admini strer la chose publique, en
vue du bien commun, ont interprété 1'article 223(a) de la fagon la
plus abusive et la plus propre & satisfaire leurs intéréts personnels.

Enfln, soulignons que rien, dans la loi actuelle, n'accorde
de statut spéecial aux commissalres d'écoles vis-d-vis de 1'impdt
provincial sur le revenu. En dépit de ce fait, 1'on nous a informé,
& la commission scolaire, que 1l'indemnité qui, & Jacques-Cartier,
était bel et blen un salsire versé aux commissasires, n'a jemais été
reapportée au Service de 1'impdt provincial sur le revenu sur décla-
ration TP-L. Pourtant, il s'est agl de sommes relativement impor-
tantes. En effet, prenant comme base l'année civile, les indemnités
versées gux commisssires de Jacques-Cartier, depuis le ler jenvier
1957 jusqu'au 30 juin 1963, s'analysent comme suit: (voir tableau
XII, p.bL2). Il convient cependant d'ajouter que les commisssires en
question ont pu d'eux-mémes faire rapport de cette source de revenus
au Service de l'impot provincisl,

b) Congrés et réunions sociales

Devent ls situation finenclére lamentable de leur commisgsion
scolaire, 11 elit été normsl que les commissaires d'écoles de Jacques-
Cartler rédulsent au minimum leur perticipetion aux congrés et aux
réunions sociales. Il fut loin d'en &tre sinsi. Non seulement g-t-
on voulu déléguer un nombre importsnt de représentants & ces réunions,
mais encore g-t-on constamment sutorisé la perticipation des épouses;
le tout, toujours, aux frals de 1la commission scolaire. La résolu-
tion suivante, parsissant au procés-verbal de la réunion du 5 sep-
tembre 1957, est un exemple typique de ce manque de sens des respon-
sgabilités chez les commisssires:

"M. le commisssire J.-L. Chamberlsnd propose que cette com-
mission scolaire défraie les dépenses de représentation de
tous les commisselres, du directeur général des écoles et



L.-P., Fortin
G. Bertrand

J.~L., Chamberland

C.-H. Dubé
H. Lefebvre
-G. Bouchard
A. Chevarie
R. Champagne
J.-C. Duret
H. Bussiéres
J.-P. Masson
L. Cardinal
A. David

M. Hébert

D. Richard
P.-E. Labrosse

LA COMMISSION DES ECOLES CATHOLIQUES: DE LA CITE DE JACQUES-CARTIER

Indemnité versée aux commissaires

en vertu de ltarticle 223(a) du code scolaire

A nn é e s c 1 v 1 1 e s
1957 1958 1959 1960 1961 1962
$ 400.00 $ 400.00 $ 400.00 $ 800.00 $ 500.00 ‘ -
400.00 400.00 400.00 200.00 200.00 2,466.68
600.00 762.50 750.00 1,575.00 200.00 -
400.00 200,00 - - - -
400.00 400.00 400.00 800.00 2,300.00 1,066.66
- ’ 200.00 400.00 800.00 1,200.00 1,800.00
- - - 600.00 500.00 -
- - - - 400.00 -
- - - - 600.00 533.34
- - - - 600.00 500.00
- - - - 600.00 -
- - - - 100.00 2,300.00
- - - - 100.00 -
- - - - - 1,266.66
- - - - - 1,266.66
$2,200.00 $11,200.00

$2,362.50

$2,350.00

$4,775.00

$7,300.00

Du ler janvier
au 30 juin
1963

& -
1,658.33

1,241.67
1,200.00
1,200.00

133.34

$6,633.34
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TABLEAU XIT

Total

$ 2,500.00

5,725.01
3,887.50
600.00
5,366 .66
5,600, 00
1,100.00
400. 00
1,133.34
1,100.00
600.00
3,641.67
100.00
2,466.66
2,466.66
133.34

$36,820.84
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du secrétaire-trésorier ainsi que de leurs épouses au con-
grés provincial des commissions scolaires qui aura lieu &
Ste-Adéle, les 3, lj, 5 et 6 octobre prochain, et que 1le
secrétalre-trésorier soit autorisé & faire les réservations
nécessaires pour les intéressés."

En une occésion, on a failll oublier les epouses et on a 4l
feire une correction au proces—verbal pour assurer la legalite de
leur participation au congrés en question:

Séance du 12 mai 1959 - Résolution no 9: "M. le commis-
saire Louis-Philippe Fortin propose que la commission sco-
laire accepte en principe l1'invitation faite par le secré-
taire général de 1lsa Federatlon des commissions scolalres
de Québec au sujet du congres national qui aura lieu les
27, 28 et 29 mai prochain & Ottawa et que les depenses des
commissaires durant ces trois jours soient remboursées par
la Commission des écoles catholiques de la Cité de Jacques-
Cartier, et sussi que les commissaires, le secrétaire-
tresorier et le directeur général des écoles solent auto-
rises & g 'y rendre, si leurs fonctions le leur permettent,
accompagnés de leurs épouses.”

Les mots accompagnes de leurs. epouses" ont été ajoutés a
cette résolution aprés coup, car les caractéres de dactylographie
sont différents.

A l'occasion, on voulut également pratiquer 1'hospitalité,
comme en falt fol cet extrait des procés-verbaux:

Séence du 11 octobre 1960 - "M, le commissaire Louis-P.
Fortin propose que tous les commissaires, le dlrecteur gé-
néral des écoles et le secrétaire-trésorier accompagnes de
leurs épouses soient d81égués au treiziéme congrés annuel
de la Fédération des commissions scolaires des écoles ca-
‘tholiques du Québec qui aura lieu & 1'H8tel Reine-Elizabeth
les 10, 11 et 12 novembre prochain et que le secrétzire-
trésorier soit autorisé & réserver un local pour messieurs
les commlssaires et leurs invités."

Nous établissons, au tableau XIII (page lLli), la liste des
résolutions par lesquelles, entre les dates du 5 septembre 1957 et
du 29 aofit 1961, on a ainsi autorisé une partlclpation des plus exs -
gérée de membres de la commission scolaire & des congrés ou réunions
sociales. Ce tableau tradult en termes de jours/personne la parti-
cipation autorisée des représentants de la commission scolaire & ces
différentes réunions, pendant une période d'environ quatre ans.

Dans la mesure ou il fut donné pleinement suite ou non & ces résolu-
tions, la commisslion scolaire aursit ainsi entretenu en congres,

avec les dépenses s'y rattachant, l'équivalent d'une personne pen-
dent 419 jours; ou encore, sur une base anmelle, 1'8quivalent d'une
personne pendant cent jours. Notons que ces résolutions ont été



Date de la
résolution

5 sept. 1957
13 mai 1958
9 sept. 1958
12 mai 1959
20 juil. 1959
11 aodt 1959
10 mai 1960
1l juin 1960
11 oct. 1960
7 avril 1961
-7 avril 1961
29 =oft 1961

LA COMMISSION DES ECOLES CATHOLIQUES
DE LA CITE DE JACQUES-CARTIER

REPRESENTATION DE LA COMMISSION SCOLAIRE
A DIVERS CONGRES ET REUNIONS SOCIALES
DU 5 SEPTEMBRE 1957 AU 29 AOUT 1961

Ly

TABLEAU XIII

Nombre total de Nombre
personnes sutor. de
& représ. la com- Site des Durée des jours/
misgsion scolaire réunions réunions personne
1 Ste-Addle ) jours 56
10 St-Rémi 1 jour 10
15 Québec 3 jours L5
1L Ottawa 3 jours 42
1 St-Jean 1 jour 1l
1 Montréal 3 jours L2
1 Verchéres 1 jour 1L
1 Rimouski Iy jours 56
A Montréal 3 jours L2
1, Ottawa 3 jours L2
1L St-Jean 1 jour 1
pi) Montréal 3 jours L2
Nombre total de jours/personne 419
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sdoptées ssns qu'sucun commisszire ne sente le begoin d'exprimer une
dissidence. Ce n'est, en effet, qu'éd compter du milieu de 1'ennée
1962, c'est-&-dire sous la présidence de M. Germain Bertrand, que
l'on retrouve aux procés-verbsux des résolutions exprimant le regret
des commisseires de ne pouvoir participer & divers congrés & csuse
de la situstion financiére de la commission scoleire.

On retrouvera & l'annexe A des indications permettant de juger
de l'importance de la participation effective des représentants de
la commission scolaire & ces diverses réunions et des dépenses que
ces sctivités ont occasionnées & la commission scolaire.

c) Dépenses de voyages et autres frsis, remboursés par ls
commission scolaire sux commissaires et & certains fonc-
tionnaires

Le service de la comptabilité de la commission scolaire de
Jacques-Cartier posséde un dossier personnel pour chacun des commis-
.8a8lres et des fonctionnaires de la commission scolaire. On retrouve,
dens ce dossier, les piéces comptables servant de base & la prépara-
tion des chéques faits & l'ordre de ces personnes. Ces pléces comp-
tables, communément appelées "mandsts™ (vouchers), sont des docu-
ments internes et ne constituent pas en elles-mémes des piéces jus-
tificatives quant aux dépenses encourues. L'examen des dossiers
personnels des individus en question nous a révélé le tableau trou-
blant que nous présentons & l'annexe A. La lecture attentive de ce
tableau permet des constatations étonnantes. En effet:

1- Sauf de trés reres exceptions, les dépenses en ques-
tion ne sont pas appuyées par des piéces justifica-
tives. Il s'agit 1la, pourtant, de sommes importantes,

uisque la commission scolaire a sinsi remboursé
53,501.&0 en 1960, $5,02,.01 en 1961, etc. Le comp-
table de la commission scolaire nousgs a affirmé avoir
insisté, de fagon répétée, pour obtenir de la part
des commissaires des piéces justificatives & 1'appui
de leurs dépenses. Msals & chacune de ses demandes
les commissaires ont fait la sourde oreille.

2- Seuls M. Fernsnd Lebine et M, Marc Lambert ont, en
quelques occasions, remis au comptable 1l'excédent des
avances qul leur avaient été faites sur les dépenses
qu'ils aveient encourues. Tous les autres montants
rapportés dans ce tablesu sont, svec une régularité
étonnante, en chiffre rond, et en sucune autre occa-
sion a-t-on vu des indlvidus remettre des montants
qui aursient pu &tre avancés en excédent des besoins.
Bien au contreire, on y voit fréquemment de seconds
chéques, émis en remboursement de 1'excédent des dépenses
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encourues sur l'avance faite & l'origine. Devent la
régularité des montants dépensés se totalisant & des
multiples exacts de $25, $50 ou $100, i1 est logique
de conclure que le montant des dépenses était régulieé-
rement "arrondi™, sans que nous puissions dire si

cela était en plus, ou en moins.

3- Comme nous l'avons indiqué précédemment, certains
commissaires se sont fait verser une allocation quo-
tidienne, pour le temps consacré aux affaires de la
commission scolaire., Le totel des sommes sainsl ver-
sées, entre les mois de mars 1961 et novembre 1962,
s'analyse comme suilt:

M. Germain Bertrand $ 70.00
M. David Richard 35.00
M. Hormidas Bussiéres 205.00
M. Gesston Bouchard 305.00
M. Joseph-Louis Chamberland 35.00
M. Albert David 30.00
M. Hossnna Lefebvre environ 1,900,00

Il est & signaler que nous avons falt cette compilation &
l'aide des mandats. Nous n'avons donc retenu que les cas ou il
étalt spéecifiquement indiqué qu'il s'agissalt d'une telle compensa-
tion. On peut présumer que les montants en chiffres "arrondis®™ qui
ont été versés, sans que le bénéficisire ne produise un compte dé-
taillé, contiennent sussi des versements & ce titre. ©Nous n'en vou-
lons d'ailleurs pour preuve que la note paraissant au mandat no 1837
& la page 11 de 1'amexe A.

I1 semble sussi que tous les prétextes soient bons pour ré-
clamer cette allocstion & la commission scolaire. Qu'il s'agisse de
voyages & Québec, de présences & la cour, de visites gux bureaux de
la commission scolaire, de visites des écoles, et m8me de confé-
rences, ls commigssion scolaire doit payer une compensation qui se
chiffre généralement & $35 par jour. L'examen du mandat no 2869 ré-
véle que le commissalre Hosanna Lefebvre ='est méme falt payer cette
compensation de $35 par jour pour sa présence & un congrés les 15,

16 et 17 septembre 1961. On noters d'ailleurs avec quelle régulari-
té le commissaire Hosenna Lefebvre s'est falt payer son temps par 1la
comuission scolaire. Le mols de mai 1961 est un exemple frappsnt,
car M. Lefebvre s'est fait payer, en moyenné $30 par jour, pour cha-
cune des dates suivantes: 1les 2,3,4,9,10,17,18,19,24 et 31 mai, pour
un total de $300. Au mois de septembre 1961, M. Lefebvre a réclamb

& la commission scolaire dix journées de son temps et i1 s méme ré-
clamé la journée du 7 & deux reprises. En effet, d'aprés le mandat
no 2800, M. Lefebvre aurait consacré la journée du 7 septembre 1961

8 des problémes relatifs aux professeurs, et il a facturé $35 & la
commission scolaire. Si on s'en rapporte maintenant au mandat 2869,

on‘voit que M. Hosanna Lefebvre gursit également consacré la journée
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du 7 septembre, de méme que celle du 8 septembre, & une visite dsans
les écoles et i1 a encore une fols fecturé $35 & la commission sco-
laire, pour cette journée du 7 septembre. M. Lefebvre a encore ré-

clamé quatre jours en octobre 1961, trois jours en novembre, cing
iogrs en décembre, trols jours en janvier et cing jours en février
962,

Le pratique de payer une indemnité quotidienne en plus des
frais de représentation pour le temps consacré sux affaires de 1ls
commission scolaire a cependant pris fin récemment. En effet, en
février 1963, c'est-a-dire sous 1l'sdministration de M. Germain
Bertrand, la commission scolaire demandait 1l'autorisation au Dépar-
tement de 1'instruction publique de payer une telle indemnité. Par
l'entremise de Me Ph.-A. Miller, conseiller Jjuridique, le Départe-
ment de l'instruction publique avisait la commission scolaire, le
28 février 1963, que "les dispositions actuelles de notre loi sco-
laire ne permettent pas au Département de 1l'instruction publique
d'autoriser une commission scolaire & payer une telle indemnité",
et que "seul est permis le pslement de frals de représentation con-
formément sux exigences de l'article 223(a) de 1la Loi de 1l'instruc-
tion publique™. Il n'y a donc pas de doute qu'en plus d'étre abu-
sive, la pratique qui fut pendant longtemps sulvie & la commission
scolaire de Jacques-Cartier était illégale.

d) Les comptes de téléphone des commissaires et de certains
fonctionnaires de la commission scolaire

L'examen du poste de dépenses "téléphone", aux livres de la
commission scolalre, révéle que le commission scolesire sbsorbe tous
les frais de service téléphonique & domicile, de ses commissaires et
de certsins de ses fonctionnaires. TLe tableau XIV (page 1i8) est un
relevé des dépenses ainsi assumées per la commission scolaire, su
cours de l'exercice scolaire 1961-1962, ainsi que pour les dix (10)
premiers mols de l'exercice scolaire 1962-1963. On notera, 2 ce ta-
bleau, que les sommes en question s'avérent imposantes quant & cer-
taings commisssires, et que celles-ci comprennent & 1l'occasion, outre
les frais de service mensuels, des frais d'instellation pour télé-
phones de couleur ou de type "princesse" et des frals d'appels inter-
urbains considérables, Le compte du commissaire Gaston Bouchard
comprend aussi le service téléphonique de son buresu d'affaires
1340 rue Ste-Héléne) et, en plus, le colit d'une annonce de 2 pouces
ur 2 3/8 pouces dans les pages jaunes de 1'annuaire téléphonique,

n sa qualité de courtier d'sssurances. Cette annonce ne mentionne
'gilleurs pas que M. Gaston Bouchard est commisseire d'écoles. Le
ompte du commisssire Boucherd s'étsblit ainsi & environ $LO par mois.

0O 00 W~

Le compte de M. Devid Richard, dont une partle de la pa-
renté habiterait Cap-Chat, comprend & 1l'occasion des fresis d'appels
interurbains & cet endroit. Le montant de tels appels pour le mois
de février 1963 s'établit & $44.15. ILs moyenne d'appels interur-
beins quelconques est, dans son ces, d'environ $15 par mois pour 1la
pertie de l'exercice scolaire 1962-63 indiquée ci-dessus.




No de
1téchange
téléphonique

CR
OR
OR
OR
OR

OR
OR
OR

OR
OR
OR
OR
OR
OR
OR
OR
OR

1-4146
4-3500
7-2928;
4-8437
4-9957
7-4569
4-8020
4-6647
4-9850
4-4292
4-3789
4-9184
4-3438
4-3073
4-3440
7-8025
4-3014

LA COMMISSION DES ECOLES CATHOLIQUES DE LA CITE DE JACQUES-CARTIER

FRAIS DE SERVICE TELEPHONIQUE PERSONNELS ABSORBES

PAR LA COMMISSION SCOLAIRE AU COURS DE L'EXERCICE SCOLAIRE 1961-1962

ET POUR LA PERIODE DU 1€ JUILLET 1962 AU 30 AVRIL 1963

Au nom de

Joseph Bertrand
Gaston Bouchard
Hosanna Lefebvre

Gaston Thibault
Albert David

A.D. Radlo & T.V. Enrg.
Jean~-Charles Duret
Hormidas Bussiéres
Marc Lambert
Jean-Pierre Masdson
Lucien Cardinal
Germain Bertrand
Marcel Hébert
David Richard
Placide Charette
M. Roger Cyr

2
couleur.

(3) I1 stagirait d'une entreprise de M. Albert David, ancien

Fonction a la
commission scolaire

ancien directeur des écoles

commissaire

ancien commissaire et président

directeur des écoles
ancien commlissaire

anclen commissaire
ancien commissaire
secrétaire-trésorier
ancién commissaire
commissaire
commissaire
commissaire
commissaire

adjoint au directeur des écoles

visiteur ecclésiastique

Total de la période

1 Juillet

1961 au
30 Juin
1962

$ 64.90

558.72(1)

326 .67

141.15
44.62
27.05

100.13
89.21
89.47
48.80
49.17
38.78
23.63
24.21

107 .00
$1,733.51

5

2
3

)

48
TABLEAU XIV

1 Juillet
1962 au

30 avril
- 1963

$ 8.18
434,75

136 .44

118.01

70.55
322.81(4)
85.72
213 .32
72.73

76 .05

$1,539.16

élg Comprend aussl l'installation de deux téléphones de couleur.
Comprend l'installation d'un téléphone "princesse" de

M. David n'a été commissaire que pendant un mois.

commissaire. :
(4) Comprend un montant de $184.41 pour la période allant
du mois d'aofit 1960 au mois de Fganvier 1962.
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Le 13 juilllet 1962, =oit aprés qu'on lui elit finzlement ac-
cordé son siége & le commission scolaire, le commissaire Germain
Bertrand s'est fsit rembourser, d'un seul coup, per le chéque no
A-1499L au montent de $18l.41, ses comptes de téléphone personnels,
pour toute las période allant du mois d'asofit 1960 au mois de janvier
1962, soit une période de 18 mois. L'on se rappelle que le commis-
saire Bertrand se voyalt accorder son siége psr un jugement de cour,
en octobre 1961, & la suite de sa contestation de 1'élection de
M. Albert Chevarie en juillet 1960.

I1 semble, & ce sujet, que les commissaires de Jacques-
Cartier ont profité d'une tradition implantée depuls longtemps & 1la
comnission scoleslre. Cette fagon de faire est d'ailleurs si bien
implantée que les comptes de téléphone personnels en question sont
adressés directement & la commission scolaire, sans que les intéres-
sés ne les volent. C'lest d'ailleurs cette procédure qui explique-
ralt pourquol des appels interurbszins personnels sont restés & la
cherge de la commission scoleire.

Nous sdmettons qu'a l'occasion les commissaires peuvent
avolr encouru des frais de service téléphonique pour le compte de
la commigsion scoleire, mais nous sommes d'avis que le paiement en-
tier des comptes de téléphone par la commission scolaire constitue,
de la part des commissaires, un gbus injustifisble. On peut méme
se demander si les freis des appels interurbsins que les commis-
seires ont encourus pour le compte de le commission scolaire ne
pourraient pas 8tre considérés comme couverts par 1'indemnité que
ceux-ci recoivent en vertu de l'article 223(a) du Code scolaire.

x % x

Cette snalyse des luttes électorales et des dépenses des
commissaires fait ressortir avee force le manque de sérieux et la
plétre qualité d'un bon nombre des commissaires d'écoles qul se
sont succéddés & Jacques-Cartier. Parmi ces derniers, certeins ont
pourtant exercé une influence considérable & la commission scolaire.

Depuis six ou sept ang, le poste de commissaire d'écoles a
été l'objet de luttes électorales incessantes et impitoysbles.
Quand on songe su rdle vériteble du commissaire d'écoles, & l'es-
prit de renoncement et & 1l'ampleur de vue qul devraient caractéri-
ser ceux qui sspirent & remplir cette fonction, on demeure estoma-
qué devant lz conduite de certains de ceux qui, & Jacques-Cartier,
ont été commissesires d'écoles ou ont tenté de le devenir.

Pendent cette période, nombre de commissaires ont cherché,
avec une gpplication continue, & rendre leur fonction intéressante
du point de vue pécunizire. Nous zvons vu aussi que le Département
de 1l'instruction publique lui-méme interpréte trés largement 1l'ar-
ticle de 1la lol guil porte sur les freis de représentstion versés aux
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commissaires. On ne peut évidemment reprocher gux commisselres de
Jacques-Cartier de s'étre rangés & l'interprétation du Departement
Toutefols, on peut reprocher & la plupart d'entre eux dtavoir élargl
encore cette interprétation.

Bien que les dépenses persormmelles des commissaires d'écoles
représentent une part bien minime du budget totsl de la commission
scolaire, nous svons jugé bon de les étudier pour deux raisons.

D'ebord, nous croyons que ces faits sont symptomatiques d'un
état d'esprit qui est difficilement concilisble avec le désintéres-
sement qui devrait caractériser ceux qui ont charge d'administrer la
chose publique. De tels gestes, un tel état d'esprit conduisent
presque autometiquement sau laxisme dans l'ensemble des dépenses.

En deuxiéme lieu, nous pensons que les imprécisions de l'ar-
ticle 223(a) de la Loi de 1l'instruction publique n'ont peut-&tre pss
été exploitees par les seuls commissaires de Jacques-Cartier. Aussi,
nous inquiétons-nous de ce type de dépenses qui, sans grande signi-
fication en sol, finit par repreqenter des sommes considérables &
1téchelle provinciale.




CHAPITRE III

L'ADMINISTRATION DE L'ENSEIGNEMENT
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CHAPITRE III - L'ADMINISTRATION DE L'ENSEIGNEMENT

Pour les fins du présent rapport, nous avons établi une
distinction entre l'administration de l'enseignement et l'adminis-
tration financiére. Sous le titre "administration de 1l'enseigne--
ment™ seront groupées toutes les observations, remarques et consi-
dérations touchant les services pédagogiques offerts par la com-
mission scolaire & la populetion de Jacques-Cartier. L'étude des
opérations financiéres et comptables de la commission scolaire
fera 1'obget du chapitre suivant intitulé: "L'administration fi-
nanciére.

Le lecteur, comme nous-mémes d'ailleurs, ne pourra manquer
d'étre frappé par la difficulté de dissocier complétement ces deux
aspects si intimement 1iés de 1l'administration scolaire. Aussi ne
devra-t-il pas se surprendre de lire des considérations d'ordre
financier dans la section réservée & l'asdministration de 1l'ensei-
gnement. Nous tenterons, cependant, de ne parler dés lors que de
colits, et seulement de ces colits qui sont en relation directe avec
la quantité ou la qualité des services pédagogiques.

Cette partie du rapport portera donc sur les services pé-
degogliques offerts & Jacques-Cartlier., Nous distinguerons trois
grandes catégories de services qui seront: 1la direction générale
des études, la direction des écoles et l'enselgnement. A ces ser-
vices fondamentaux se grefferont les petits services, tout gussi
importants & certains égards, mails secondaires par rapport sux fins
de 1l'entreprise comme, par exemple, le contrdle des absences, le
transport, etc. Chacun des services met en cause une téche & ac-
complir, des personnes pour accomplir cette t8che, et des biens
metériels. Nous nous proposons de discuter de ces trols dimensions
de chaque service. Chaque fois, les aspects quantité, qualité et
colit seront tour & tour étudiés, en autant qu'il le sera possible.

LA DIRECTION GENERALE DES ETUDES

Le rdle de la direction générale des études, au niveau lo-
cal, est malheureusement trop vaguement défini, dans notre province,
pour permettre de porter rapidement un jugement de valeur sur telle
direction des études en particulier.

L'article 223 du Code scolaire ne consacre, en effet, que
le drolt des commlssions scolaires de nommer un directeur général
des études et des adjoints, ainsi que le privilége de déterminer
elles-mémes la fonction respective de ces personnes. Par ailleurs,
les réglements du Comité catholique (art.152), bien qu'un peu plus
explicites, ne mentionnent comme devolrs des directeurs d'études
que des devoirs déj& reconnus comme étant ceux des principsux 4'é-
coleg, avec en plus le devoir d'aider le personnel dirigeant.



Ce qui plus est, ces mémes devoirs se retrouvent dans la
liste des devoirs des inspecteurs d‘ecoles, tels qu'énoncés per
les réglements du Comité catholique, & ltarticle 145. Dans de
telles conditions, l'observsteur de l'extérieur peut difficilement
déterminer qui est réellement responssble de quoi dans le systéme.

Cette confusion semble &tre le résultat d'une évolution
hors de contrdle. Au point de départ, nous avions d'un cdté des
maitres pour enseigner et, de l'autre, des inspecteurs d'écoles
pour les guider et les aider. Par la suite, le nombre de classes
par ecole a graduellement augmente et le besoin s'est fait sentir
de ls présence d'un intermédisire permanent ayant charge d'une
école., Tout derniérement enfin, la multiplicité des écoles sous
une méme commission scolaire a créé le besoin d'un sutre intermé-
diaire auquel on a donné le titre de directeur général des écoles
ou de directeur des études. Dans le temps donc, deux nouveaux
échelons ont été ajoutés & le hiérarchie pédagogique. Malheureu-
sement, ltaddition d'échelons n'a pas été accompagnée d'une redé-
finition des téches, de sorte que malntenant chacun essale de se
créer un rdle en empruntant aux autres, ou alors, tous acceptent
de jouer le méme rble sur des territoires de grandeur veriable.
Les réglements du Comité catholique, dans leur forme actuelle,
semblent encourager ce dernier arrangement.

Nous pensons qu'un tel état de choses ne peut que créer
des conflits entre ces différentes personnes, sans parler de 1la
perte énorme de temps et d'énergie quli en résulte nécessairement.

Nous ne nous sttarderons pas, ici, & discuter de notre con-
ception des rlles en cause, puisqu'une partie d'un rapport complé-
mentaire y sera consacrée. Nous tenterons cependant de porter des
Jugements, forcément fragmentaires, sur ce que nous avons pu obser-
ver concernant la direction des études & Jacques-Cartier.

Mis & part 1l'inspecteur des écoles qui n'est pes un employé
de la Commission scolaire, la direction des etudes, au moment du
présent rapport, compte un directeur général des écoles, un direc-
teur général adjoint, un préposé aux statistiques et examens,
un recenseur, un visiteur ecclésiastique, un bibliothécaire, des
contrdleurs d'absences (& temps partiel) et trois secrétaires.

Le service de la direction générale des écoles vit une pé-
riode d'initiation dont i1l ne parait pzs devoir sortir bientdt.
On ne sait ou donner de la téte; on accomplit quantité de téches
inutiles alors que d'sutres beasucoup plus importantes restent en
plan. On semble 8tre en train de monter une énorme machine, ca-
pable de tout contrdler au jour le jour, maeis malheureusement in-
capable de faire quoi que ce soit pour améliorer le systéme. A en
Juger per les descriptions de t&ches fournies psar les employes eux-
mémes, la presque totalité du temps disponible est consacrée & du
trbvail de routine gqul ne peut donner qu'ﬁne fausse apparence de
santé au systéme pédagogique. L'addition de personnel, plutdt que
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de se tradulre par une libérstion du personnel pédagogique, résulte
en une augmentation du travail de bureau. La répartition des téches
est certainement trés imprécise, puisque plusieurs individus dé-
erent feire la meme chose. Au service des études, on perd un
t mps considerable 4 rédiger des rapports mensuels sur toutes les
activités, & 1lt'intention de la commission scolaire. Il est & se
demander si l'on n'informe pas la commission plus qu'elle ne le dé-
sire ou ne devrait le désirer. L'absence quasi totale de discus-
slons d'ordre pedagogique, lors des assemblées regulieres des com-
missaires, est trés révélatrice du manque d'intérét de ces derniers
pour les services pédagogiques.

Bien que nous reconnaissions ls nécessité pour une commis-
sion scolaire d'étre informée sur ce qui se fait dans le systéme
sur le plan pédagogique, nous sommes d'avis, cependant, qu'é Jacques-
Cartier, une trop grande partie des énergies a2 été consacrée & ce
genre d'activité. Il serailt préférable, dans les circonstances,
de centrer ces énergies sur des activités plus productives.

a) Le directeur général des écoles

Bien que M. Gaston Thibault puisse 8tre considéré comme un
homme cultive, il est & noter qu'il n'a jamais poursuivi d'études
de nature & le mieux préparer & l'administration pédagogique. Il
n'y a sucun doute, cependant, que la méme remarque pourrait s'appli-
quer & un bon nombre de directeurs des études.

La fonction est relativement nouvelle dans notre milieu et
peu de cours ont été offerts dans 1la province, 4 1'intention de
ceux quil 8'y sont destinds. Il y & la une lacune que nousg nous de-
vons de signaler, car la direction des études comporte de nombreuses’
téches qui requierent une compétence que n'assure pas le seul fait
d'avoir eu du succés dans l'enseignement. Le manque de préparation
a comme conséguence inévitable la trop grande proportion de son
temps que le directeur des études consacre & des activités adminis-
tratives. Ces activités, bien qu'excessivement importantes et né-
cessalres pour la bonne marche de 1l'entreprise éducationnelle, ne
constituent pas l'essentiel du rble de directeur des études.

Le directeur des 8tudes de Jacques-Cartier y gagnerait &
respecter davantage la hiérarchie pédagogique et & déléguer plus
de responsabilités aux échelons inférieurs. Son rdle ne s'exerce
pas auprés des maltres, mails plutdt auprés des directeurs d'écoles,
Ainsi, le directeur des études devrait éviter de discuter avec les
parents de problémes qui pourraient trés bien se solutionner au
niveau de 1l'école. Personnellement, i1l devrait s'occuper le moins
possible des conflits qui surgissent occasionnellement entre parents
et maltres, maftres et éléves ou maltres et maitres (responsabilité
‘des principaux); 11 en sura déja suffisamment des conflits entre
maftres et principaux ou entre principsux et parents.
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En résumé, le directeur des études ne devrait jemais sccom-
plir un trevail qui peut 8tre fzit su nivesu de 1l'école et, encore
moins, st!engager dens des traveux qui peuvent &tre facilement exé-
c%tés per des gens de moindre compétence.

* Nous nous devons de souligner, en toute justice, que
M. Thibgult s'efforce de feaire le mieux possible le traveil qu'il
crolt &tre le sien, et qui l'est pour une bonne pert. Il devra ce-
pendant reviser ses positions et redéfinir son rdle en fonction des
rb6les respectifs des sutres membres de 1l'orgenisation.

Ls déclaration méme de M. Thibszult, & l'effet que "1'imprévu
feit le loi", témoigne de l'anémie de son orgenisstion. Administrer
c'est prévoir. La multiplicité des imprévus nuit su fonctionnement
ndrmal d'une entreprise. Le meslheur, c'est qu'une fols engagé sur
ce terrein il est difficile d'en sortir. Il ne reste plus de temps
pour prévolr et il faut se contenter de vivre su jour le jour.

Bien qu'il soit normel de vouloir éprouver périodiquement
ses idées et ses plans suprés d'sutres personnes, le directeur des
études doit pouvoir prendre lui-méme ses responsabilités. Il est
eanormal, psar exemple, que M. Thibsult sente le besoin d'un téte-&-
téte hebdomsdesire d'une demi-journée avec le visiteur ecclésiastique.
Ce visiteur, dont nous reconnsissons ls compétence sur le plan de
1'éducation religieuse, n'est tout de méme pss un administrateur
scoleire. S'il est des décisions sdministratives qul peuvent avoir
des implications sur le plen de l'enseignement et de la formaetion
religieuse, 11 ne feudresit pas en exegérer le nombre. Nous compre-
nons cependeant, conneissant les conditions snormeles dans lesquelles
le, directeur des études devsalt evoluer, que de telles consultations
aiFnt pu s'avérer utiles voire méme nécesssires.

| La formation d'un comité pédegogique composé de les direction
des études et de tous les directeurs d'écoles est, sens contredit,
l'une des plus heureuses initistives de ls direction des études de
Ville Jacques-Certier. Blen que nous n'ayons pu juger de 1l'effica-
cité de ce comité, nous n'en croyons pes moins qu'il représente un
élément intéressant de l'orgenisstion pédagogique. Il devreit norma-
lement en résulter une meilleure identification du personnel diri-
geant & 1'organiﬂation gcolalire et pertent, une plus grande motiva-
tion. I1 s'agit 1& d'une consécration du principe de la participa-
tion des échelons intermédisires & 1l'administration.

Bien que le comité pédegogique solt un excellent moyen d'es-
surer une communicastion de bas en haut, il doit également permettre
su directeur des études d'exercer un certain leadership auprés du
personnel dirigeant et, jusqu'é& un certein point, servir de moyen
de formation ou de perfectionnement de ce méme personnel. Pour at-
teindre ces buts, le directeur des études doit cependant compter
sur autre chose que son autorité hiérarchique. Il doit, lui-méme,
posséder une formation poussée et maitriser parfaitement un certein
nombre de techniques basées sur 1'étude de la dynemique de groupes.
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Le directeur des études de Jacques-Cartier, comme bien d'autres
d'allleurs, y gagneralt & travaliller en ce sens, quitte & abandon-
ner temporairement d'autres t&ches beaucoup molns importantes.

b) Le directeur général adjoint

Un systéme scolaire de la dimension de celul de Jacques-
Cartier pourrait exiger les services d'un directeur général adjoint
des écoles, méme avec la disparition du niveau secondaire. Dans
les conditions présentes cependant, il est recommandable de laisser
ce poste vacent, pour les raisons suivantes:

19 Une premiére partie du travail actuellement accompli
par le directeur adjoint pourrzit 1l'étre par une
secrétaire qualifiée & qui des directives précises
geraient données.

Ex.: Trouver des suppléanteg lors de l'absence des

institutrices.

2% Une deuxiéme partie du travail pourrait &tre élimi-
née complétement par la mise sur pled d'un contrdle
budgétaire adéquat.

Ex.: Analyse, enregistrement, vérification, appro-
bation, etc. des réquisitions de fournitures
gcolaires en provensnce des écoles.

3° Une troisiéme partie pourrait étre absorbée par le
directeur général si son réle était repensé dans 1le
sens décrit plus haut.
Ex.: Préparation des réunions pédagogiques.

Nous considérons donc que la présence d'un directeur général
adjoint n'est pas nécessalre actuellement. Que le directeur général
définisse d'abord ses fonctions dtune fagon rationnelle; si par la
suite 11 peut encore justifier la nécessité d'un adjoint & qui i1
pourra confiler des t&8ches importantes, il sera toujours temps dfen
engager un. Nous sommes d'avis, cependant, que ce besoin prendra
un certain temps & se faire sentir.

Nous déplorons l'absence compléte, dans ce secteur, de
nﬁrmes qul nous eussent permis de porter un jugement moins sub jec-
tif. A défeut de ces normes, nous devons nous appuyer sur notre
propre conception de la direction des études et sur nos constatations.

M. Placide Charette recevait cette année un salsire de
$11,640. La disparition de la fonction signifierait donc une éco-
nomie d'sutant.
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¢) Le préposé aux examens et aux statistiques

M. Jules Gadbois, préposé aux examens et aux statistiques,
nous a fourni une description de son traveil qul nous porte & croire
qu'il est, de feit, un second directeur général adjoint.

Bien que l'essentiel de sa té8che soit de préparer des exa-
mens de rendement académique, de les faire subir aux éléves et d'en
compiler les résultats, M. Gadbois considére qu'il a, en outre, 1la
responsabilité: de renseigner le directeur général sur les nouveau-
tés pédagogiques, d'assister les directeurs d'écoles sur le plan
pédagogique, de faire des rapports d'appréciation du personnel en-
seignant, etc. De plus, il voudrait entreprendre de la recherche
pfdagogique, visiter des classes, faire de l'enseignement correctif,
aider les maitres débutants et ceux qui éprouvent des difficultés.

Si nous laissons de c8té les ambitions de M. Gadbois, qui
sont ou irréalisables ou du domaine des directeurs d'écoles, et
nous attardons & la t@che qu'il dit remplir, un certain nombre de
¢choses appellent des commentaires.

10 TLes statistiques

Tout d'abord, 11 semble y avoir sbus de travaux ststistlques
& le commission scolaire de Jacques-Cartier. Nous sommes persuadés
qu'une trés grande partie de ces travaux statistiques pourrait étre
éliminée sans que le systéme en souffre. Dans une commission sco-
laire, 11 est possible de falre des statistiques & 1l'année longue.
I1 faut cependant savoir se limiter & celles qul sont nécessaires
4 la bonne marche de l'entreprise scolaire.

! " M. Gadbois ne nous semble pas &tre un spécialiste des sta-
tistiques. Or, il est reconnu que la manipulation de données sta~-
tistiques, méme élémentaires, peut conduire le statisticien impro-
visé & des généralisations ou & des interprétations hautement fan-
taisistes et souvent méme erronées. On connalt, par exemple, toutes
les absurdités qui ont.déja été dites par des-statisticiens amateurs
4 partir d'une simple moyernne srithmétique.

En résumé, nous considérons qu'une bonne partie de ce tra-
vail statistique est parfaitement inutile et que méme si ce travail
éiait potentiellement utile, il devrait &tre interprété par un sta-
tisticien professionnel, ce que M. Gadbols ne semble pas &tre.

A Jacques-Cartier, les quelques compilations statistiques nécessaires
pourraient &tre exécutées par une secrétaire compétente.

20 TILes examens

La docimologle, ou science de ls mesure pédagogique, n'est
pas une discipline maltrisée per les instituteurs en général. Peu
de personnes, de fait, peuvent se vanter d'en posséder les éléments

1
i
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de base. Il se commet donc couramment un nombre conszidérable d'er-
reurs en ce domaine par la trés grande majorité des maitres, et ce,
partout dans la province. Puisque tel est le css, la création d'un
ﬂervice dt'examens, qui ne serait pas dirigé par un spéecialiste de
la doclmologie, n'a qu'un evantage: celul de soumettre toutes les
classes gux mémes erreurs systématiques de mesure. Aussi, faut-il
se garder d'entretenir des illusions quant sux autres qualités de
la mesure. Celle-cl n'est ni valide, ni certaine, en sol. Elle
n'a qu'un avantage, et un seul, celul de l'uniformité.

Cette uniformité, cependant, peut étre obtenue sans la
création d'un service des examens. Il est possible, par exemple,
de faire préparer les séries d'examens par des comités de maitres.
Une telle formule, qui est trés simple & mettre en pratique, pré-
sente de plus 1l'avantage que les examens s'adressant & un degré
donné peuvent 8tre préparés par des maitres enseignant & ce méme
degré. (C'est 14 un avantage réel, si l'on considere qu'il est ex-
cessivement difficile, pour une méme personne, de préparer des exa-
mens adaptés & tout un éventail de degrés.

I1 reste le risque que les maftres se communiquent les ques-
tions d'examens & l'avance, afin d'y préparer leurs éléves. Nous
croyons cependant qu'il faille faire confiance aux maitres en cette
matiére, aussi bien que nous leur faisons confiance lorsqu'il stagit
de leur confier ltéducation des enfants.

Nous consgsidérons donc que ce service des examens et des sta-
tistiques devrait &tre abolil définitivement. Les avantages qu'il
présente ne sont qu'illusolires et peuvent &tre obtenus dlautres
fagons.

1 M. Jules Gadbois recevait cette snnée un salesire de $11,u00.

d@) Le recenseur

8§

Bien que la commission scolasire soit tenue, par la loi, a
un recensement annuel, nous ne considérons pas nécessaire l'exis-
tence, chez elle, d'un service permanent de recensement,

Le travail de porte en porte est exécuté, de toute fagon,
par des employés 8 temps partiel et le travall de compilation des
données, recuelllies par fge et par sexe pour chacune des paroisses
et pour 1l'ensemble de la municipalité, est en sol trés simple.

Nous croyons donc que la responsabilité du recensement pourrailt
facilement revenir au secrétaire-trésorier. Concrétement, le gros
du travail serait exécuté par une de ses secrétaires.

\ L'abolition du service du recensement, c'est-a-dire des
ostes occupés par M. Réal Martin et par sa secrétaire, représen-
?erait une économie de $7,576, en salaires seulement.



59

e) Le visiteur ecclésiastique

Notre enquéte nous & permis de constater que le visiteur ec-
clésiastique de la commission scolaire de Jacques-Cartier, M. 1'abbé
C%r, est un homme dynaemique qui s'intéresse besucoup & son travail.
I1 semble s'acquitter parfaitement de tous les devoirs que les régle-
ments du Comité catholique (art. 14,9) luil imposent. Cependant. cer-
taines observetions nous aménent & penser que 1'abbé Cyr dépasse,
per la force des choses, 1l'étendue de son msndat. Par exemple, i1l
participe,d'une fagon beaucoup plus étroite qu'il ne sersit normele-
ment necessaire, & certains sspects de l'administration scolsire.

Les réglements du Comité cetholique mentionnent que le visiteur ec-
clésiastique dolt traveiller en étroite collaborestion avec les res-
pﬁnsables de l'éducation; 11 n'est aucunement question, toutefois,
d'une participation aussi directe que la sienne. Nous ne voulons
jeter saucun discrédit sur le travail, fort probablement excellent, du
visiteur ecclésisstique de Jecques-Cartier, mals nous croyons qu'il
faudreit, le plus tét possible, prendre les dispositions qui s'im-
posent pour que ce dernier puisse consacrer tous ses efforts & l'exé-
cution de sa véritable téche.

Nous croyons de plus qu'il sersit fort désirsble que les re-
lations quil devralent exister entre le visiteur ecclésisstique d'une
commission scolsire et les autres membres de cette organisastion solent
plus clairement définiles.

f) Le bibliothécaire

M. Alfred Casron, responsable des bibliothéques scolaires,
nous & peru étre un homme compétent, capable d'assumer la bonne
mgrche de son service. La sélection des volumes est judicieuse, en
autant que nous pouvons en juger, et la distribution dans les écoles
semble se faire d'une msniére rationnelle et équitable.

Bien que le service ne dete que de trois ans, M. Caron & su,
avec des ressources fort limitées, mettre sur pled une organisation
quil promet.

En 1962-63, les bibliothéques scolaires de Jacques-Cartier
comptaient, dsns leur ensemble, quelque 16,000 volumes représentsant
environ 1,000 titres différents.

Une visite des écoles nous & permis de constater que les
jeunes s'intéressent & la lecture; et, au dire des principaux, cet
intérét ve grandissant.

Les principeaux d'ecoles sont en général trés sstisfalts du
choix des volumes regus & dste, bien que la plupart trouvent que
1aur nombre est insuffisant pour sstisfeire & la demande.

| M. Ceron & élaboré un systeme de contrdle simple et efficace
qui gesure une distribution et une récupération relstivement fasciles



des volumes. Nous sommes d'avis, cependant, que le systéme manque
de souplesse. Ainsi, puisque le nombre des volumes est limité et
u'il le sera pendant quelques années encore, il nous paraitrait
%vantageux dtacheter un moing grand nombre d'exemplaires d'un méme
olume, quitte & assurer une rotation quelconque des 001lections
entre les écoles. En groupant, par exemple, les écoles trois a
trois et en remplagant les volumes tous les trimestres, hult exem-
plaires de chaque volume suffiraient & mettre tous les étudiants
en contact avec chacun des volumes. Si on tient compte du fait
qu'un volume peut intéresser les éléves de plusieurs degrés, il
n'est peut-étre pas nécessaire que ce volume passe, chaque année,
~dans une école donnée, & moins qu'il ne soit trés en demande.
Sauf dans ce dernier cas, il sersait alors possible de réduire en-

core le nombre d'exemplaires. Actuellement, & Jacques-Cartier, le

)Y

nombre d'exemplaires par ouvrage s'établit & 16 environ.

~ Nous admettons que le systéme que nous proposons n'est pas
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1déal et qu'il sersit préférsble d'avoir des bibliothéques complétes

deng toutes les écoles. Mals peu de commissions scolaires peuvent
se permettre cette dépense dans les conditions présentes.

Dans notre esprit, la réduction du nombre d'exemplaires ne
signifie pas qu'il y aura économie, cette réduction devant &tre
compensée par une asugmentation dans la variété des ouvrages. Il
faut convenir, toutefois, que la qualité du service s'en trouvera
grandement améliorée. Ajoutons que l'achat d'un petit nombre
d'exemplaires présente également l'avantage de minimiser les er-
reurs de sélection. Tous les volumes pour enfants ne plalisent pas
également aux enfants.

Nous croyons que tous les -enfants devraient avoir la 1i-

gerte d'apporter les volumes de la bibliothéque & la maison. Il

e faut pas se scandalliser outre mesure si un volume est occasion-
nellement perdu ou détérioré. Il s'agit d'abord et avant tout de
developper chez les jeunes le gofit ‘de 14 lecture. Nous condamnons
donc sévérement tout réglement selon lequel les enfents ne pour-
relent lire qu'd 1'école. ILe but d'une bibliothéque est de créer
et d'alimenter le gofit de le lecture chez les’ enfants. Ce but ne
sera jamals atteint si l'enfant ne s'habitue pas & lire hors de-
l'école., C'est au foyer, durant ses heures de loisirs et en va-
cances, que l'enfant doit surtout lire. A ce sujet, nous nous ré-
jouissons de 1l'initiative qu'a prise la commission scolaire de
ﬁacques-cartier de mettre sa bibliothéque scolaire & la disposi-
ion des jeunes durant les vacances d'été.

g) Les contrdleurs d'sbsences

Le contrdle des sbsences, & Jacques-Cartier, se falt d'une
fagon qui semble satisfaire le plupart des principaux d'écoles.
Ce travall est confié & des employés & temps partiel qui n'ont au-
cune compétence particuliére en ce domaine., Nous sommes d'avis
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que la commission scolaire de Jacques-Cartler y gagnerait & s'assurer
les services d'un traveilleur social compétent, qul pourrait exercer

auprés des parents une blenfaisante influence. On peut se conformer

érla loi en vérifisnt le bien-fondé deg absences, on peut remédier &

des manquements en utilisant des sanctions, mais nombre de cass pour-

ralent &tre solutionnés d'une fagon beaucoup plus permenente gréce &

ltaction efficace d'une personne qualifiée, capable de s'sttaquer di-
rectement aux causes et en certains cas de les éliminer.

Les contrdleurs d'sbsences actuels ont colité $5,350, en sa-
laires, durant l'exercice 1962-63. Méme s'il fallait donner $8,000
ou $10,000 & un travailleur social qualifié, le cofit additionnel du
service seralt largement compensé.

h) Les secrétaires

Le service des études compte actuellement troils secrétaires,
mals nous avons déjd recommandd 1'éliminstion de l'une d'elles: celle
qul est attachée zu service du recensement.

Compte tenu des observations déja faites sur 1l'ensemble du
service, 11 ne nous paralt sucunement exagéré que le directeur géné-
ral des études ait deux secrétaires & sa disposition.

x X x

Le service de la direction générale des écoles nous a semblé
trés peu efficace, par rapport au nombre de personnes qui en font par-
tie. Cette inefficacité s'explique par le manque de formation du per-
sommel, par la meuvaise répartition des téches et par la création de
téches dont 1l'uti1lité est plus que douteuse.

Selon notre estimation, la commission scolaire a versé, durant
l'amnée 1962-63, & des personnes dont la présence au service de la di-
rection des études n'étsit pas justifiée, un total de $30,616 de sa-
lelires. . , .

Par ailleurs, nous recommandons l'engagement d'un travallleur
social & plein temps, pour remplacer les contrdleurs d'!'sbsences &
temps partiel. Comme les contrdleurs actuels ont cofité $5,350 1'an
dernier et gqu'un travailleur social pourrait cofiter quelque $8,000 &
$10,000, le changement proposé implique une sugmentation du cofit d'o-
pération de ce service d'environ %u,OOO. L'économie globale que 1la
commission scolaire aurait pu résliser dans le secteur de la direc-
tion des études est finalement d'environ $26,000.

Nous nous devons, avant de terminer cette partle, de signsler
un probléme relatif & le minorité anglalse. Tous les imprimés: avis,
formules, etc., quli émasnent du service des études, sont en francgsis.
Or, les meitres anglsis, & ceuse de ce falt, interprétent souvent mal
ces textes. Il y a donc nécessité d'un intermédisire entre la direc-
tion des études et 1'81ément anglails.



Comme la direction de 1'école anglalise est probablement la
mieux qualifiée pour faire ce travail, il fsudrait luil reconnaltre
ce r8le et compenser, pour cette tiche additionnelle, par la nomi-
qation d'un ou d'une assistante, ne serait-ce qu'd temps partiel.

LA DIRECTION DES ECOLES
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Les réglements du Comité cetholique concernant les directeurs

d'écoles (art. 80 & 8l) attribuent & ceux-ci une responsebilité
pleine et entiére quant & 1l'organisation et au bon fonctionnement
de l'activité scolsire, & 1'échelle de 1'école, exception faite des
aspects financiers. Il va de sol qu'une personne aussi responsable
doit posséder un minimum de qualifications, parmi lesquelles on de-
vrait trouver:

1° La compétence pédagogique.

2% Les qualités requises pour la direction efficace d'une
équipe d'adultes.

3° La mattrise d'un certain nombre de techniques lui per-
mettant de travailler sérieusement au perfectiommement
de son personnel,

14L° Une ampleur de vue qui lui permette d'étudier les pro-
blémes qul se présentent en tenant compte du plus grand
nombre possible de veriables, et qui luil permette aussi
d'anticiper les conséquences immédiates et lointaines
des solutions qui s'offrent.

5° Un esprit ouvert et objectif, nécessasire & une évolution

saine et rationnelle,
6° Une formation en administration\scolaire.

A partir d'un nombre sgssez considéreble dt'indices, nous
sommes arrivés & la conclusion que, si quelques directeurs d'écoles
de Jacques-Cartler possédent ce genre de compétence, - tel n'est pas
le cas de la majorité, loin de la! Nous avons été profondément
dégus du comportement, tant en paroles qu'en actes, d'un bon nombre
d'entre eux. Nous nous sommes méme sérieusement inquiétés des cri-
téres qui ont pu servir de base & leur sélection.

Connalssant cette situation, i1 n'est pas surprenant d'ob-
server, chez ces personnes, une tendance trés marquée & se retran-
cher derriére des tidches purement "cléricales", pour éviter d'ac-
complir les t&ches beaucoup plus importantes quil leur incombent.

I1 est évident que 1 'administration d'une école comporte de ces
téches "cléricasles", qui, en l'absence de secrétaires, doivent &tre
exécutées par le principel, mais aucune école de Jacques-Cartier
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n'est de grandeur siffisante pour que le principal en soit réduit
&8 ne faire que cela.

Certaines commissions scolaires ont su llberer les direc-
tburs en leur adjoignant des secrétaires. Il est & noter, cependant,
qu'une telle mesure ne prodult 1l'effet désiré que dans le cas ou
les directeurs se sentent capables dtaccomplir les té8ches vraiment
pédagogiques et, de plus, consentent & les accomplir.

Dans le cas de Jacques-Cartier, cas qui n'est sans doute
pas différent de celui d'sutres municipalités scolalres, nous dou-
tons, comme nous l'avons déja dit, de la compétence réelle des di-
recteurs; de sorte que l'arrivée d'une secrétaire les aménerait
probablement (avec exception cependant) & se créer de nouvelles .

Fchcs administratives ou "cléricales" pour couvrir la fuite de
leurs responsabilites. De plus, méme s'ils étalent compétents,

de ce genre de compétence illustré au début de cette partie, il
n'est pas sfir qu'ils désireraient remplir pleinement leur rdle pé-
dagogique car, pour plusieurs, l'accession & la direction semble
représenter une délivrance. N'aimant pas l'cnseignement mals ne
voulant pss quitter la profession, l'accéds a8 la direction devient
1t'échappatoire par excellence.

Devant cette 51tuat10n, nous croyons qu'une éveluation sé-
rieuse des directeurs d'écoles actuels s'impose. Ne devraient de-
meurer & ce poste que ceux qui peuvent actuellement conduire conve-
neblement une école et ceux qul pourralent y parvenir, moyennant
une certaine gsssistance du directeur des études. Pour ce quil est
des autres, ils devraient &tre remplacés immédiatement,

Afin d'éviter que de telles erreurs se commettent & l'ave-
nir, un effort devrait é&tre tenté immédiatement dans le but d'iden-
tifier des critéres susceptibles d'assurer une meilleure sélection.

Ces criteres devraient étrc basés sur une définition expli-
cite du rdle que doit jouer un directeur dans une école. Nous re-
viendrons-sur ce sujet dens ls quatriéme partie de notre rapport.
Nous nous permettons, cependant, de clter immédiatement les remarques
judicieuses de 1'Association catholique dcs professeurs de Jacques-
Cartier, Inc., telles qu'elles paraissent & la page 16 du mémoire
que 1'Association a soumis & la Commission:

"Afin d'étre en mesure d'accomplir efficacement les
tdches précitées, 11 est indispensable que seuls des hommes
compétents, compréhensifs, capables de conduire d'autres
hommes esccédent sau principalat. Les instituteurs de Jacques-
Cartier soumettent que tout candidat au poste de principal
doit posséder les gqualifications suivantes:

- posséder au minimum un brevet "A";

: - avoir dix ans d'expérience dans la profession d'ins-
tituteur:
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- avoir sulvi un cours spécial portant sur les tech-
niques du principalast;

- avoir, de préférence, de l'expérience dans le milieu
ou il agira;

- avoir subi un examen oral et écrit en présence d'un
comité spécial chargé de choisir le meilleur des as-
pirants.

Pour le plus grand bénéfice de la cause de l'éducation

4 Jacques-Cartier, le principal devrait &tre déchargé des
téches cléricales."

LE PERSONNEL ENSEIGNANT

Poursuivant notre étude de 1la hiérarchie pédagogique, nous
en grrivons enfin au personnel enseignant. Nous abordons, dés lors,
ce que 1l'on pourrait appeler le niveau technique de l'organisation.
A ce niveau, deux problémes attirent immédiatement 1l'attention:
celui de la qualité du personnel enseignant et celul de sa quantité.

En effet, la qualité du produit de l'entreprise, en l'oc-
currence l'éducation de la jeunesse, dépend directement de la qua-
1ité du personnel engagé & ce nivesu. Dans le monde des affaires,
les meilleurs administrateurs ne peuvent fabriquer un bon produit
avec des mauvals techniciens. Il en est ginsi en éducation, do-
meine qui, jusqu'd maintenant, a 6té trés peu influencé par les
progrés technologiques. Personne n'a encore inventé une machine
qui puisse suppléer & la compétence des maftres. Il sera donc im-
portant, pour nous, d'étudier le cas de Jacques-Cartier de ce point
de wvue.

S'il est important d'étudier le niveau technique de l'torga-
nisation éducationnelle sous-ses aspects qualitatifs, 11 est non
moins important de 1l'étudier sous ses aspects quantitatifs., En
fait, c'est & ce niveau que l'on retrouve le plus grend nombre de
personnes et, par voie de conséquence, c'est & ce niveau que les
décisions relatives & la somme de travail & exiger de chacun ont
les répercussions financiéres les plus lourdes.

Pour les fins de ce razpport, nous trasiterons tout d'abord
des problémes relatifs & la quantité.

a) Considérations sur le nombre d'instituteurs

Le nombre de maltres nécessaire pour assurer 1l'éducstion
dens un milieu donné est fonction du nombre d'enfants & éduquer,
is 11 est aussi fonction, sans contredit, du nombre d'enfants que
l'on désire confier & chacun de ces maltres.
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A l'avenir, la commlission scoleire de Jacques-Cartier ne
sera responsable que du niveau élémentaire de l'enseignement. Nous
discuterons donc surtout de ce niveau. Toutefois, nous parlerons,
& l'occasion, du secondaire qu'elle & eu 4 sa charge jusqu'a cette

abnée.

Un relevé du nombre moyen d'éléves par classe dans les dif-
férentes écoles de Jacques-Cartier, tel qu'll étalt en septembre
1962, est présenté au tableau XV, page 66. Nous pouvons observer,

a l'aide de ce tableau, que ce nowmbre varialt sensiblement d'une
école & 1l'asutre, & ce moment. Tandis qu'une école affichailt une
moyenne par classe de 22.5 8léves, la moyenne p ar classe d'une sutre
école atteignait 29.6 éléves, solt une différence de 7.1 éléves par
1asse. Dega, nous touchons un probléme, car le falt de confier
.5 éléves & chaque maitre (en moyenne), plutdt que 29.6, entraine
ume augmentation du nombre de maftres de 1l'ordre de 31.5%.

‘Ce méme tableau nous permet de noter, en passant, que le
nombre moyen d'éléves par classe, dans les écoles anglaises de la
municipalité, est & peine supérieur au nombre moyen de 1l'école fran-
caise od 11 y avait le moins grand nombre d'éléves par classe.

De plus, 11 ne paralt pas y avoir de relation significative
entre le nombre moyen d'éléves par classe et la grandeur de l'école,
en terme du nombre de classes qu'elle compte.

Comme 11 y a possibilité qu'une relation existe entre .le
degré du cours et le nombre d'éléves par classe, nous avons étudié
cet aspect & 1l'aide du tebleau XVI, p. 67. Cette relation hypothé-
tique ne semble pas exister puisqu’on retrouve, en moyenne, moins
d'éléves par classe en be annee qu'en premiére année, et plus en
je année qu'en toute autre annee du cours.

I1 semble donc qu'il fallle chercher ailleurs les causes
des variations entre écoles et entre degrés, quant au nombre moyen
d'éléves par classe. Une constatation bien élémentasire, mais im-
portante dans le contexte, est que le territolre desservi par une
méme école ne compte pas nécessairement un nombre d'éléves par de-
gré qui soit divisible en petits groupes compasrables quant & la
grandeur. Cela suppose, cependant, une certaine rigidité dans la
formation des groupes d'éléves. En d'autres mots, cela suppose
qu'il soit, sinon impossible du moins indésirable, de placer dans
un méme groupe de travail des éléves sppartenant & des degres dif-
flérents. Or, un bon nombre d'études indiquent qu'il peut étre avan-
ﬁageux de placer ensemble des enfants de degrés différents, tant
dur le plan du développement psychologique et soclal que sur le
plan du rendement académique comme tel.

A cette rigidité, quant au classement par degré, peut s'al-
ier la rigidité du classement par sexe. I1 semble que, dans notre
ilieu, on ait voulu éviter sutant que possible de placer dans la
éme classe des garcgons et des filles. A ce sujet, les arguments
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TABLEAU XV

NOMBRE D'ELEVES PAR CLASSE, ET PAR ECOLE, EN SEPTEMBRE 1962

COURS PRIMATRE

Nombre de Nombre Nombre d'éléves

Nom de 1'école classes dréleves par classe
Jean~-de-Brébeuf éFg 15 371 24.7
Jean-de-Brébeuf (G 15 405 27.0
N.D.-de-Fatima 11 297 27.0
Marie-de-Neuville 10 273 27.3
Jeanne-Leber 16 447 27.9
Lambert-Closse 15 415 27.7
Elisabeth-Moyen 16 471 29.4
Héléne-de-Champlaln 19 496 26.1
Paul-de-Maricourt 22 553 25.1
Jean-de-Lalande 20 539 26.9
Bourgeoys (F 12 297 24.7
Champagna (G 14 340 24.3
St-Ple X 13 292 22.5
NMgr-Anastase-Forget 14 369 26 .4
Marie-Victorin 13 334 25.7
aint-Romain 7 163 23.3
amuel~de-Champlain 16 474 29.6
Carillon 14 361 25.8
Pierre d'Iberville 14 361 25.8
N.D.~de-la~-Garde R 248 27.6
Total Ecoles Frangalses 285 7,506 26.3
St Mary's 15 355 23.7
St Mary's H.S. 1 23 23.0
Total Ecoles Anglaises 16 378 23.6
Grand total 301 7,884 26.2
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TABLEAU XVI

NOMBRE D'ELEVES PAR CLASSE AUX DIFFERENTS DEGRES DU COURS PRIMAIRE

EN SEPTEMBRE 1962

Degré Nombre Nombre Nombre d'éléves
de classes d'éléves par classe

1° 46 1,208 26.2

2¢ 44% 1,205 27.0

3°€ 45% 1,289 28.3

4® 44 1,156 26.2

5€ 45 1,154 25.6

6 394 982 24.8

7 324 825 25.3
Auxiliaires 4 67 16 .7




68

utilisés sont ou d'ordre moral ou d'ordre psychologique, et nous
n'entendons pas en.sous~-estimer le poids. Nous sommes cependant
conveincus que, méme si idéslement 1'éducation des filles doit se
faire séparément de celle des gsrgons, la chose n'est pas toujours
réalisable. Ici comme ailleurs, i1 importe d'en arriver & un com-
promis qul, tout en solutionnant les problémes prstiques, minimise
leg risques de complication tant sur le plan morsl que sur le plan
psychologique. Nos recherches en ce sens nous ont conduits & pen-
ger que les inconvénients de la coéducetion des sexes sont les moins
gérieux durant les premiéres ennées du cours primasire, soit en lére,
2e et 3e année. D'allleurs, les sutorités religleuses seraient
disposées & tolérer la coéducetion & ce nivesau.

; Comme c'est & ce niveau que les jeunes sont le moins aptes
&| traveiller seuls, il est inutile de penser & des groupes compre-
nant des enfants de divers degrés, aussi la coéducation devient-elle
la solution la plus acceptable devant les problémes relastifs & l'or-
genisation de groupes de travail de grandeur suffisante & ce nivesau.

Puisque plus terd, durant le cours élémentaire, les problémes
de la coéducation apperaissent d'une fagon plus aigul et que, par
ailleurs, les enfants sont plus aptes & traveiller d'une fagon su-
tonome, la solutlon la plus acceptable devient alors l'organisation
de classes combinées, c'est-é-dire de classes dans lesquelles se
retrouvent des éléves appartenant & plus d'un degré.

_ Partant de ces prémisses, nous avons voulu voir si & Jacques-
Cartier 11 efit été possible de réduire le nombre des groupes de
travail et partant,le nombre des maftres.

Nous n'avons pas hésité & imaginer des classes mixtes en lére,
2e et 3e année, mais nous les avons scrupuleusement évitées dans
lis classes de lje, S5e, be et Te annde. Par ailleurs, dans ces der-
nlers degrés, nous avons combiné les classes au besoin, sans toute-
fois placer dans la méme classe plus de deux degrés. Cependant,
nous n'avons pas éliminé les quelques classes mixtes déja créées
par la commission scolaire, attendu que ces classes pouvaient dif-
ficilement 8tre évitées. Enfin, nous n'avons effectué sucun trans-
fert d'éléves d'une école & une sutre. Cette derniére possibilité
elit sans doute simplifié le probléme, mais nous avons voulu l'écer-
ter afin de ne pas bouleverser trop profondément 1'ordre déjsa étsa-
bli. ©Nous avons fait ndtres, sans jugement préalable, les critéres
qui président & la répartition des éléves entre les écoles dans
cette localité., Cette décision ne doit pas &tre considérée comme
un encoursagement & respecter toutes les pressions locales., Devant
un probléme de l'envergure de celui de Jacques-Cartier, tous et
checun doivent &tre préts & faire des sscrifices pour que les meil-
leurs services puissent 8tre offerts, au meilleur cofit possible.

Nous avonsg sussi tenté de ne pas dépasser le nombre de 25
z . b S
éléves par classse en premiére et en deuxiéme année, & cause de la
grande nécessité d'individualiser l'enseignement dans ces classes,
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Pour ce qui est des autres classes, nous nous sommes laissé guider
par de nombreux témoignages de maitres et de directeurs d'écoles,
selon lesquels le nombre des éléves devralt se situer autour de 30,
sens dépasser 35.

Nous avons donc repris le classement des éléves, tel qu'ef-
fectué en septembre 1962, et nous avons procédé 2 des regroupements
qQul respectaient les principes énoncés ci-haut. Le résultat est
présenté au tableau XVII, page 70, ol 11 est comparé & la situation
de septembre 1962.

Ce tableau nous permet de constater que le nombre moyen d4'é-
léves par classe auralt pu &tre porté de 26.2) & 30.20, sans pour
sutant surcharger les classes. En ce falsant, le nombre d'eleves
par maltre, incluant les directeurs, seralt passé de 23.92 & 27.24,
alors que le nombre d'éléves per personne (instituteurs, directeurs,

)

personnel de la direction des études) serait passé de 23.00 & 26.07.

Un tel regroupement auralt évité l'engagement de L0 maltres
au seul niveau élémentalre. Sachant que le salaire moyen d'un
maltre & 1'élémentaire était de &5, 21u 53 en 1962-63, une économie
de 1ltordre de $200,000(1) sursit pu 8tre réalisée. .

Au nilveau secondeire, des regroupements d'une autre nature
auralent pu étre effectués. Sans réduire le nombre des options, mais
en centralissnt ces options dans certaines écoles, le nombre moyen
d'étudisnts par classe surslt pu 8tre sugmenté notablement.

A ce niveau se possait cependant un autre probléme, celul du
nombre de périodes d'enseignement & confier & chaque professeur La
dernidre convention collective de Jacques-Cartier éteblit & 20 1le

nombre de périodes d'enseignement par maftre du secondaire. Or, 1l'on
sait que les derniéres normes publiées par le Ministére de le Jeu-
nesse suggérent une moyenne de 26 périodes par semsine pour cette ca-
tégorie de professeurs. L'application de ces normes et les regrou-
pements mentionnés a? garagraphe précédent auralent occaslionné une
économie de $200,000 environ, come le démontre le tablesu XVIII,
p. 7l. Noug ne savons cependant pes dens quelle mesure l'spplica-
tion des normes aursit pu compromettre le recrutement, déja diffi-
cile, des professeurs du secondeire. Quoi qu'il en 301t, ce sont
1d des problémes que n'aura plus la commission scolaire de Jacques-
Cartier en 1963-6l., avec le transfert du cours secondaire 2 Ig ré-
gionsale,

Avent de porter un gugement définitif sur 1'organlsatlon
des groupes de travail & Jacques-Cartier, il conviendrait d'établir
une comparaison entre cette commission scolaire et l'ensemble de la

) $5,214,.53 x 40 = $208,581.20.
(2) 106 - 72 = 3l mattres; 34 x $6,026 (salaire moyen) = $20,88l.
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TABLEAU XVII

LA COMMISSION DES ECOLES CATHOLIQUES

DE LA CITE DE JACQUES-CARTIER

NOMBRE D'ELEVES PAR CLASSE, PAR MAITRE(z) ET

PAR PERSONNE'3), AU PRIMAIRE, EN 1962-83

Nombre d'éléeves
par classe

Nombre'd!'éleves
par maitre(z)

Nombre d'éleves

par personne ( S )

Situation réelle 26.24 23.92 23,00
Situation apres

certains regroupe-

ments (1) 30.20 27.24 26.07
Différence 3.96 3,32 3.07
(1) Classes mixtes, selon les besoins - 1ere, 2% et 2° année.

Classes combinées, selon les besoins - 4e, Se, 66, 7€ année.

Aucun transfert entre écoles.

(2) Y inclus les

directeurs.

(3) Maitres, directeurs et personnel de la direction des études.
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TABLEAU XVIII

LA COMMISSION DES ECOLES CATHOLIQUES
DE LA CITE DE JACQUES-CARTIER

STATISTIQUES PORTANT SUR LES PROFESSEURS ET LES ELEVES
AU SECONDAIRE, EN 1962-63

Situation apreés
Situation
réelle certains re§roupements
Nombre de périodes par
professeur 20.5 26
Nombre de professeurs
par classe 1.71 1.35
Nombre d'éléves par
professeur 13.48 19.97
Nombre d'éléves par classe 23.05 26.96
Nombre de classes 62 53
Nombre de professeurs 106 72

(1) Centralisation des options dans certaines écoles, mais sans
réduction du nombre des options.
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province. Ne disposant pas de domnées provincisles facilement uti-
lisables pour les derniéres années, nous nous contenterons de celles
des années 1958-59 et 1960-61.

Pour l'ensemble de lg province, on comptait un n?m re moyen
d'é1éves par classe de 27.89(1) en 1958-59 et de 28.39(2) en 1960-61,
au niye u élémentaire. Au niveau secondaire, ces nombres étalent de
23.54{1) en 1958-59 et de 24.47(2) en 1960-61.

Bien gque nous ne connaissions pas les chiffres pour l'en-
semble de la province pour 1962-63, nous pouvons dire que Jacques—
Cartier, avec 26 éléves par classe & 1'8lémentsaire et 23 éléves par
classe au secondaire, ne présente pas une situation qui permette de
crier sau scandale.

Notre connaissance des courants de l'opinion dans le monde
pedagogique nous porte & penser que la commission scolaire de Jacques-
Cartier, & l'exemple de bien d'autres, a cru améliorer son systéme
d'éducation en réduisant la grandeur des groupes de travail. En
effet, nous avons rencontré beaucoup de gens qui étalent convaincus
de la relation linéaire inverse entre le nombre d'éléves par classe
et le rendement des éléves. Nous croyons done que l'intention était
bonne; nous déplorons seulement que de telles opinions aient pu se
répaendre aussi librement, sans que des recherches sérieuses n'aient
été entreprises pour en étsblir le bien-fondé.

Le fait demeure cependant que, devant une crise financiére
sérieuse, Jacques-Cartier n'a adopté aucune mesure d'économlie con-
cernant le nombre d'éléves psar classe (élémentaire) et le nombre de
maftres par classe (secondaire). La situastion est d'sutant moins
acceptable que le Département de 1'instruction publique, il y a
quelques années, recommandalt de maintenir une moyenne de 30 éléves
par classe.

Le Ministére de la Jeunesse a publiéd récemment une série de
normes portant sur ce point. Il convient d'en discuter quelque peu
& propos de Jacques-Cartier, afin d'en déterminer 1'applicabilité.

Le regroupement des classes, tel que présenté au tablesu XVII
de la page 70, nous permet de dire qu'il aurait été possible d'at-
teindre une moyenne de 30 eleves par classe, mane sansg opérer un
seul transfert d'une école & une szutre. Il est & noter cependant
que, sans transferts, il devient parfois impossible d'empécher que
des classes comptent moins de 25 éléves. Ces cas sont cependant
asgez rares. Il est vral que nous nous sommes refusés & placer
plus de deux degrés dans une méme classe; mals nous nous sommes im-
posé cette limitation en considération du fait que les maftres en
général volent d'un mauvais oeil les classes & divisions multiples.

(1) calculé & partir du rapport du Surintendant de l'instruction
publique pour 1958-59,

2) Calculé & partir du rapport du Surintendent de 1l'instruction
publique pour 1960-61.
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L'addition de divisions engendre une somme de travail supplémentszire
pour le maitre, et ce supplément n'est pss nécessairement sbsorbé.
Nous considérons dangereux de trop compter sur cette partie du tra-
vail du meitre quil est marginale, surtout parce qu'elle doit &tre
fournie en plus des heures réguliéres de classes. Nous croyons pos-
sible d'en erriver un jour & des classes comptant plus de deux de-
grés; mals, a ce moment, i1 faudra compter sur une trés grande mo-
tivation chez le personnel enseignsnt. Cette motivation ne sera
provoquée et malntenue que par la présence de superviseurs compé-
tents. Il faudra que ces superviseurs apportent une aide continue
sux maftres.

Il ne se pose pas, 4 Jacques-Cartier, de problémes sérieux,
& l'échelle paroissiale, quant & l'application des normes. De fait,
l'application des normes gouvernementales élimine certesins de ces
problémes comme, par exemple, la nbdcessité d'envoyer les enfants
d'une parolsse fréquenter les classes d'une autre paroisse. Seule
la parolsse Seint-Vincent-de-Paul dolt compter sur des classes d'une
autre parolsse pour assurer 1l'éducation de sa jeunesse, et ce pour
deux classes seulement. Tous les autres éléves de 1'élémentaire
peuvent donc fréquenter une école de leur paroisse.

Des problémes de cet ordre surgiront peut-8tre, dés septembre,
de l'entente que la commission scolaire de Jacques-Cartier établira
avec la commission scolaire régionale, concernant la location de lo-
caux scolsires. Comme on tendra fort probablement & louer des écoles
entiéres, 11 pourra arriver que des éléves de 1'élémentalire aient &
fréquenter des écoles situbes hors de leur paroisse. Le probléme
sera temporaire cependant et nous espérons que les autorités pédago-
giques sauront réduire le plus possible ce genre de déplacement, afin
dréviter des conflits.

Lors de nos regroupements, nous avons évité de changer des
éléves d'école. A cause de cela, il nous a paru peu possible d'aug-
menter assez le nombre d'éléves per classe pour permettre & Jacques-
Cartier de bénéficler de spéclalistes & 1'élémentalre, en plus des
meftres réguliers. Nous sommes d'avis que, dans plusieurs cas, la
chose elit été possible avec quelques transferts mineurs.

Cette partie des normes portsnt sur le nombre d'éléves par
classe su secondaire n'était pas sppliceble & Jscques-Cartier, &
cause du nombre restreint d'éléves. Ce probléme, quant au nombre,
sera résolu avec l'adhésion de Jacques~-Cartier & la régionsle de
Chembly.

x X x

Pour résumer ces considérations portant sur la quantité du
personnel enseignant, 11 semble donc que la commission scolaire de
Jacques-Cartier, connalssant ses problémes financiers, efit pu dans
le passé réaliser des économies fort appréciables, et ce, sans

|
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affecter la qualité de son enseignement. De fait, $208,581 & 1'81é-
mentaire, et $20l;,88) au secondaire, soit $,13,465, ont été payés

en selaires, en 1962-63, & des msitres dont on surait pu se dispen-
ser. Méme si nous croyons que l'intention éteit d'améliorer l'en-
seignement, nous ne pouvons que blémer les autorités locales pour
leur manque de clairvoyance.

b) Considérations sur la qualité du personnel enseignant

Nous avons fsit 1l'analyse des principales carsctéristiques
du personnel enseignant lalc, & 1l'emplol de la commission scolaire
durant 1l'année 1962-63. Notre intention éteit de vérifier dsns
quelle mesure les conditions actuelles de travail, y compris la ré-
munération, permettsient & la commission scolaire de se procurer le
personnel enselgnant requis par les services qu'elle se devailt de
fournir, et dens quelle mesure on surait pu se procurer ces mémes
services & meilleur prix.

1) Principsles cerasctéristiques du persomnel enseignant

Les principales ceractéristiques du personnel enseignant quil
en affectent soit 1la qualité, soit le cofit, ou les deux & la fols,
sont les sulvantes: 1l'sncienneté, les qualifications, le sexe et
1'état civil. On trouvera aux tablesux XIX et XX, pages 75 et 76;
la distribution des instituteurs et des institutrices de Jacques-
Cartier en fonction de leurs qualifications et de leur ancienneté.
Nous avons exclu de l'analyse tout le persomnel religieux. En 1962-
63, i1 représentait 33 des L,67 membres du persomnel scadémique.

Nous avons éliminé le personnel religieux parce que sa présence &
1% commission scolaire de Jacques-Cartier n'est pas déterminée par
les facteurs dont nous voulions anaslyser 1'influence, soit la rému-
nération et les sutres conditions de travail.

Au tablesu XIX, on notera facilement le nombre considérable
d'instituteurs qui ne sont pas légalement qualifiés et quil ont des
qualifications considérées comme inférieures au brevet élémentaire.
En 1962-63, 27 instituteurs sur 109, soit prés de 25%, se trouvent
dens ces catégories. Rapproché des données provinclales les plus
récentes, ce pourcentage indique que la commission scolaire de
Jecques-Cartier a récolté plus que sa pert des instituteurs non 1lé-
galement qualifiés et qui ne possédent pas de qualifications supé-
rieures & celles reconnues par le D.I.P. En effet, en 1960-61, dans
l'ens?i%nement public urbain, on en comptait 223 sur un total de
44,,960(1), soit l;.5%. Dens la mesure ot les qualifications des
membres du corps enseignant se sont sméliorées & l'urbain depuis
1960-61, ce pourcentage pour l'année 1962-63 serait encore plus bas,

(1) Repport du Surintendant de 1'instruction publique, 1960-61.
. Nous avons soustreit du nombre des instituteurs non légalement
. quslifiés ceux qul avaient des dipldmes.



LA COMMISSION DES ECOLES CATHOLIQUES DE LA CITE DE ~-CARTIER

DISTRIBUTION DES INSTITUTEURS LAICS EN FONCTION DE LEURS

QUALIFICATIONS ET DE LEUR ANCIENNETE, EN 1962-63 (1)

ANNEES D'!'ANCIENNETE

(1) Sont exclus les instituteurs du High School; sont inclus
service des études.

les instituteurs attachés au

-
Brevets 1 2 3 4 5 T -9 10 11 12 | 13 14 = 15-plus| Total
A 1 1 1 2 1 1 1 2 10
B 3 1 2 6
C 1 1 1 1 4
Jupérieur 2 1 4 1 1 1 2 1 1 18 32
>omplémentaire 1 1 1 1 10 14
Elémentaire 1 1 5 7
Supérieur au
brevet "A" 1 3 1 1 3 9
[nférieur au
brevet élémen-
taire 1 1 1 2 1 6 ’
\ucun 8 8 2 2 1 21 |
Total 10 13 3 6 9 3 4 6 4 2 1 4 2 2 40 109
Source: ILa liste de pale de la commission scolaire.

XIX QvETIVYL
SL



R LA COMMISSION DES. ECOLES CATHOLIQUES DE LA CITE DE JACQUES-CARTIER

DISTRIBUTION DES INSTITUTRICES LATIQUES EN FONCTION DE LEURS

QUALIFICATIONS ET DE LEUR ANCIENNETE, EN 1962-63 (1)

ANNEES D'ANCIENNETE

Brevets 1 2 3 4 5 8 7 8 9 10 11 12 13 14 15-plug Total.
A 3 2 5
B 12 12 3 6 6 5 3 1 1 1 2 S 57
C 1l 5 2 5 4 3 1 1 22
Supérieur 8 2 1 3 1 2 1 1 3 3 7 2 20 54
Complémentaire | 1 1l 1 2 1 2 2 1 5 3 1l 13 33
Elémentaire 2 1 3 4 4 14 7 9 17 11 14 45 131
Superieur au
brevet "A" 1 1
Inférieur au
brevet élémen+
taire 1 1 3 1 1 1 4 12
Total 25 19 9 16 15 18 8 9 18 13 11 25 22 19 88 315
Source: La liste de paie de la commission scolaire.

(1) Sont exclues les institutrices du High School; sont incluses les institutrices attachées
au service des études.

XX AVHTIVL

9L



7

de sorte que cette caractéristique du personnel enseignant de la com-
mission scoleire de Jacques-Cartier seralt encore davantage soulil-
gnée., Ceci n'implique pas, cependant, qu'on ne puisse trouver dans

ce groupe de non qualifiés d'excellents instituteurs. Il n'en reste
pEs moins qu'ils enseignent sans posséder les qualifications pédago-
giques requises par le Département de 1'Instruction publique.

Au méme tableau, on remarquera également le petit nombre de
détenteurs des brevets les plus récents, solt les brevets A, B et C.
On en trouve 20, soit 17% environ. Déja deux amnées plus t8t, &
lturbsin dans la province, les détenteurs de ces brevets représen-
taient 344 du totsl des instituteurs. I1 est évident que la commis-
sion scolaire de Jacques-Cartier, si elle a su retenir plus que se
pErt des non qualifiés, n'a pas su attirer ou retenir s=a part des
détenteurs des brevets les plus récents. Comme corollaire: elle a
& son service plus que sa part des brevets les plus anclens.

Chez les institutrices, presque trois fols plus nombreuses
que les instituteurs, la situation est sensiblement la méme, tel
qu'on peut le constater au tableau XX, page 76. Seulement 26%
d'entre elles détiennent un brevet A, B ou C. Dens la province, &
l'urbain, deux ans suparavant, la proportion des détentrices des
brevets A, B ou C s'élevait & 4,2%. Donc, chez les institutrices
aussi, 11 semble que la commission scolaire n'ait pas attiré sa part
des détentrlices des brevets les plus réecents. Il s'ensuilt qu'elle
s'est assuré les services d'un nombre relativement considérable de
celles qul détiennent les brevets plus anciens. De plus, comme en
témoigne le tableau XXI, p. 78, chez ces derniéres, on retrouve sur-
tout les moins élevés des anclens brevets. Dans la province, & l'ur-
bain, en 1960-61, 20% des institutrices qui enseignaient détensient
un brevet élémentsire seulement. Deux ans plus tard (1962-63), & la
commission scolaire de Jacques-Cartier, LJ1% des institutrices se
trouvent dans ce cas.

L'analyse des qualifications du personnel enseignent permet
donc de conclure que la commission scolaire de Jacques-Cartier —
pour des ralsons que nous tenterons de préciser plus loin — n'a pas
su ou n'a pas pu obtenir sa part des enseignants qui détiennent les
diplbmes les plus récents. Elle retenait par le fait m@me un nombre
relativement considérseble de ceux qul détlennent les dipldmes plus
enclens. De plus, parml ces derniers, elle avalt & son service sur-
tout ceux qui détlennent les moins élevés de ces anclens diplOmes.

Voyons maintenant les caractéristiques du personnel quant &
son- ancienneté. On saisit toute 1l'importance de cette varisble quand
on constate qu'd qualification égale, un instituteur qui a douze an-
nées d'ancienneté cofite de $1,800 & $2,000 de plus que celui qui en
a seulement une, et qu'a ancienneté égale, un instituteur quil posséde
une quelification supérieure ne cofite que $300 de plus. TL'incidence
de 1'ancienneté du personnel sur le colit de l'enseignement est done
considérable.
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TABLEAU XXI

IMPORTANCE RE DES RS
LES INSTITUTRICES DE IA PROVINCE, A L'URBAIN (1960-61)

RICES DE IA

CATHOLIQUES DE LA CITE DE JACQUES-CARTIER (1962-63)

Brevets Province (%) Jacques~-Cartier (%)
(urbain§

A 2 1.6
B 18 18
22 6
Supérieur 13 17
Complémentalre 14 10
Elémentaire 20 41

Source: Rappqrt du Surintendant de lt'instruction

publique (1960-61) et Commission des Ecoles

Catholiques de la Cité de Jacques-Cartier.
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Nous avons déja démontré, plus haut, que les institutrices
de Jacques-Cartier qui détlennent un des brevets les plus récents
(A, B ou C) sont relativement rares (25% contre 2% dens ls pro-
vince, & l'urbain). Cela implique déjé que les institutrices de
peu d'ennées d'ancienneté y seralent égslement reletivement plus
rares qu'ailleurs., C'est en failt ce qui arrive. Ainsi, en 1962-63,
seulement B8l institutrices sur 315, soit 27% ont cing annédes et
moins d'expérience. La méme année, & Verdun, L4L% des institutrices
sont dans cette catégorie. Deux ans plus t8t, dans la province &
lturbain, les institutrices de cing années et moins d'expérience
représentaient L7.7% du total. Par contre, 28% des institutrices
de Jacques-Cartier ont 16 ans et plus d'expérience, alors que dans
la province & l'urbain, deux ans plus t8t, ce pourcentaege s'établis-
sait & 18. De plus, dans la province, depuis deux ans, l'importance
relative des plus jeunes a augmenté, C'lest donc dire que les ins-
titutrices de Jacques-Cartler comptent des années d'ancienneté re-
lativement plus considérables que ne le laisgse voir la comparaison
des pourcentages ci-haut mentionnés. Cela explique peut-étre pour-
quoi on trouve & la commission scolaire de Jacques-Cartier plus de
femmes mariées que de femmes célibataires. En 1962-63, 37% des
enseignants sont des femmes marides elors que 32% sont des femmes
célibataires(l),

Chez les instituteurs, la situation & Jacques-Cartier est
sensiblement la méme que dans l'ensemble de la province & l'urbain.
Mels 11 est une sutre variasble qul affecte grandement le colt du
personnel enseignant, et c'est l'importance relative des femmes.
Cela est df au falt que, présentement, & qualifications et & an-
cienneté égales, on accorde de $500 & $1,100 de moins aux femmes
qu'aux hommes. L'analyse des données révéle cependant qu'a cet
égerd la situation & la commission scolalre de Jacques-Cartier ne
différe pas besucoup de celle quil existe dans l'ensemble de la pro-
vince & l'urbain. En effet, & Jacques-Cartier, 109 des L2l membres
du corps enseignant que nous avons retenus pour l'analyse sont des
hommes, alors que daens l'ensemble de la province,c'est I,960 sur

20,658 deux ans plus tdt. ~

En résumé, l'analyse des carsctéristiques du personnel en-
seignant révéle que la commission scolalre de Jacques-Cartler, en
196%—63; posséde un personnel dont l'expérience dans le domaine de
l'enseignement est plus considérable-que pour l'ensemble de la pro-
vince (& l'urbain), mais que ce personnel détient des dlpldmes re-
lativement plus anciens et de molindre valeur. Cette situstion en-
tratne des cofits relativement plus élevés qu'eilleurs, puisque l'an-
clenneté colite besucoup plus cher que les qualifications. -

Comment expliquer cet état de choses? Il y a deux possibi-
1ités. La premiére est que les conditions de travall seralent re-
letivement plus intéressentes qu'ailleurs pour les plus anciens et

(1) Source: La direction des études, Commission scolaire de la Cité
de Jacques-Cartier. :
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les moins quelifiés; 1la deuxiéme, que ls politique de sélection
fevoriserzit daesvantage ces derniers. Pour sonder ces deux possibi-

lités, nous gvons procédé a l'enalyse de la convention collective
et de la politique de sélection.

2) La convention collective

Pour snalyser la convention collective de Jecques-Cartier,
il fallait la comperer & certaines autres conventions qu'il stagis-
ggit de choilsir. En effet, la commission scolaire, dans 1'effort
qu'elle fait pour se procurer chaque année les services d'institu-
teurs, entre en concurrence, dans une certaine mesure, avec toutes
lﬁs commissions scoleires de la province. Cela est dfi au fait qu'on

ouve chez les instituteurs un nombre considérable de Jeunes, et

un nombre considérable de jeunes non maries. Pour cette reison, les
instituteurs dans l'ensemble appartiennent & une catégorie de tre-
vailleurs dont la mobilité géographique est trés élevée. Des varia-
tions dens les conditions de traveil peuvent facilement les déplacer
d'une commission scolsire & l'autre. Il fallait donec, de toute évi-
dence, procéder par anslyse comparative. Mals & quelles conventions
collectives devions-nous comparer celle qui régilt les conditions de
travell des instituteurs de Jacques-Cartier? Pour simplifier 1'ana-
lyse, nous avons choisi de la comparer & celles en vigueur & ls com-
mission scolaire de Montréal et & la commission scolaire de Verdun.
A cause de leur proximité de Jeecques-Cartier et de leur importance,
ces deux commissions scolaires sont les plus susceptibles d'entrer
directement en concurrence avec celle de Jacques-Curtier lorsqu'il
s'egit d'engager des 1instituteurs.

L'analyse comperative de ces conventions collectives a posé
certains problémes, pour deux raisons principales: 1l n'existe,
pour ces commigsions scolezires, aucune structure de rémunération qui
goit standerd et i1l y a aussi trop de suppléments spéciaux qui va-
rient consldérablement d'un endroit & l'autre. Malgré ces difficul-
tés, nous avons quand méme procédé & l'analyse comparative des con-
ventlons, en apportant des restrictions su fur et & mesure qu'elles

avéraient nécessalres. On trouvers sux tablesux XXII, XXIII,
XXIV et XXV, pages 81, 82, 83 et 84, pour Jacques- Cartier, Verdun
et Montreal, la remuneratlon des catégories d'instituteurs qul nous
ont semblé les plus significatives dens 1l'explicetion des carscté-
ristiques du personnel enseignant de la commission scolaire de
Jacques-Cartier.

Voyons dtsbord le cas des instituteurs (méles).

L'analyse du tableau XXII, page 81, révéle qu'en 1962-63,
les détenteurs de brevets supérieurs sont mieux rémunérés a Jacques-
Cartier qu'a Montrésl et & Verdun et que la différence de traitement
est plus élevée pour ceux qui ont le moins d'années d'ancienneté.
Cette différence varie entre $600 et $950 pour tous ceux qui ont
moins de 12 années d'ancienneté. Pour ceux qui ont plus de douze
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TABLEAU XXII

 TRATTEMENTS DES INSTITUTEURS IAICS DETENANT

UN_BREVET COMPLEMENTAIRE QU SUPERIEUR A

MONTREAL, VERDUN ET JACQUES-CARTIER,(l‘ EN 1962-63
Années Brevet Brevet
dtanclenneté Complémentaire Supérieur
Montréal Verdun Jacques- | Montréal Verdun JacquesQ
: Cartier Cartier
1 $4,000 $4,100 $4,500 $4,200 $4,100 $4,800
2 4,150 4,150 4,650 4,350 4,150 4,950
3 4,300 4,200 4,800 4,500 4,200 5,100
4 4,500 4,300 4,950 4,650 4,300 5,250
5 4,700 4,600 5,100 4,800 4,600 5,400
6 4,900 4,850 5,250 5,000 4,850 5,550
7 5,100 5,100 5,400 5,200 5,100 5,700
8 5,300 5,300 5,600 5,400 5,300 5,900
9 5,500 5,500 5,800 5,600 5,500 6,100
10 5,700 5,700 6,000 5,800 5,700 6,300
11 5,900 5,900 6,200 6,000 5,900 6,500
12 6,100 6,100 6,400 6,200 6,100 6,700
13 6,300 6,300 8,400 6,400 6,300 6,700
14 6,500 6,500 6,400 6,600 6,500 6,700

Source: Les conventions collectives.

(1) La convention collective de Jacques-Cartier prévoit une

augmentation de traltements de $200 dans toutes les

catégories pour 1963-64.

collectives,

Aucune augmentation de ce

genre n'est prévue par les deux autres conventions
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TABLEAU XXIIT

TRAITEMENTS DES INSTITUTEURS LAICS DETENANT
UN BREVET A OU UN BREVET B A MONTREAL,
VERDUN ET JACQUES-CARTIER.(I) EN 1962-63

Années Brevet Brevet
dtancienneté "AY "
Montréal Verdun Jacques- Montréal Verdun Jacques-
Cartier Cartier
1 $4,400 $4,700 $4,800 $4,000 $4,100 $4,500
2 4,600 4,750 4,950 4,150 4,150 4,650
3 4,800 4,800 5,100 4,300 4,200 4,800
4 5,000 4,900 5,250 4,500 4,300 4,950
5 5,200 5,200 5,400 4,700 4,600 5,100
6 5,400 5,400 5,550 4,900 4,850 5,250
7 5,650 5,650 5,700 5,100 5,100 5,400
8 5,900 5,900 5,900 5,300 5,300 5,600
9 6,150 6,100 6,100 5,500 5,500 5,800
10 6,400 6,300 6,300 5,700 5,700 6,000
11 6,650 é,soo 6,500 5,900 5,900 6,200
12 6,900 6,700 6,700 6,100 6,100 6,400
13 7,150 6,900 6,700 6,300 6,300 6,400
14 7,400 7,100 6,700 6,500 6,500 6,400

Source: Les conventions collectives.

(1) La convention collective de Jacques~Cartier prévoit une
augmentation de traltements de $200 dans toutes les
catégories pour 1963-64. Aucune augmentation de ce
genre n'est prévue par les deux autres conventions .

collectives.
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TRAITEMENTS DES INSTITUTRICES IAIQUES DETENANT

AIRE OU SUPERIEUR A
MONTREAL, VERDUN ET JACQUES-CARTIER, . EN 1962-63

83
XX1V

Années Brevet Brevet
dtancienneté Complémentalire Supérieur
Montréal Verdun Jacques- Montréal Verdun Jacques-
Cartier Cartier
1 $3,700 $3,800 $4,000 $3,700 $3,800  $4,300
2 3,800 3,850 4,100 3,800 3,850 4,400
3 3,900 3,900 4,200 3,900 3,900 4,500
4 4,050 4,000 4,350 4,050 4,000 4,650
5 4,200 4,400 4,500 4,200 4,400 4,800
6 4,400 4,700 4,650 4,400 4,700 4,950
7 4,600 5,000 4,800 4,600 5,000 5,100
8 4,800 5,300 5,000 4,800 5,300 5,300
9 5,000 5,500 5,200 5,000 5,500 5,500
10 5,250 5,700 5,400 5,250 5,700 5,700
11 5,500 5,900 5,600 5,500 5,900 5,900
12 5,750 6,100 5,800 5,750 6,100 6,100
13 6,000 6,300 5,800 6,000 6,300 6,100
14 8,250 6,500 5,800 8,250 6,500 6,100
Source: Les conventlons collectives.

(1) La convention collective de Jacques-Cartier pfévoit une

augmentation de traltements de $200 dans toutes les
catégories pour 1963-64. Aucune augmentation de ce
genre n'est prévue par les deux autres conventions

collectives.
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TABLEAU XXV

TRAITEMENTS DES INSTITUTRICES LAIQUES DETENANT UN

BREVET A OU UN BREVET B % ?ONTREAL,
1

VERDUN ET JACQUES-CARTIER, EN 1962-63
Années Brevet Brevet
d'anclenneté "At "B
Montréal Verdun Jacques- Montréal Verdun Jacques-
Cartier | Cartier
1 $4,400 $4,400 $4,300 $3,700 $3,800 $4,000
2 4,600 4,450 4,400 3,800 3,850 4,100
3 4,800 4,500 4,500 3,900 3,900 4,200
4 5,000 4,600 4,650 4,050 4,000 4,350
S 5,200 5,000 4,800 4,200 4,400 4,500
6 5,400 5,300 4,950 4,400 4,700 4,650 |
7 5,650 5,600 5,100 4,600 5,000 4,800
8 5,900 5,900 5,300 4,800 5,300 5,000
9 6,150 6,100 5,500 5,000 5,500 5,200
10 6,400 8,300 5,700 5,250 5,700 5,400
11 6,650 6,500 5,960 5,500 5,900 5,6OQ
12 6,900 6,700 6,100 5,750 6,100 5,800
13 7,150 6,900 6,100 6,000 6,300 5,800
14 7,400 7,100 6,100 6,250 6,500 5,800

Sources Les conventions collectives.

(1) La convention collective de Jacques-Cartier prévoit une
augmentation de traitements de $200 dans toutes les
catégories pour 1963-64. Aucune augmentation de ce
genre n'est prévue par les deux autres conventions
collectives.
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ans d'ancienneté, elle est de $100 & $400. Toutes ces différences
seront ma jorées de $200 1'an prochsin, psrce que la convention de
Jacques-Cartier prévoit une telle gugmentetion, alors que celles de
Montréal et de Verdun ne prévoient rien de tel.

La différence de rémunérstion entre détenteurs de brevets
supérieurs & Montréal et & Jacques-Cartier est encore plus marquée
que ne l'indique le tableau XXII. ZEn effet, laz convention de
Montréal reconnsit un maximum de huit années d'anciemneté & l'exté-
rieur, alors que la convention de Jecques-Cartier les reconnait
toutes. C'est ainsi qu'un instituteur de douze années d'asnclienneté
pouvait, en 1962-63, recevoir $6,700 & Jacques-Cartier, mais seule-
ment $5,,00 & Montrésl. Rien d'étonnant que les détenteurs de bre-
vets supérieurs & l'emploi de la commission scolaire de Jacques-
Certler solent des gens qul ont bezucoup d'ennées d'snclenneté!

Par egillleurs, 11 fsut dire que cet avantage en faveur de

la convention de Jacques-Cartier est diminué par le fait que la con-
vention de Montréal recomnalt par une rémunération plus élevée toute
tranche de 15 "crédits" qu'un professeur a complétée en vue de 1l'ob-
tention d'un dipldme universitaire. Cette clause implique que la
convention de Jacques-Cartler est relativement plus attrayante pour
les détenteurs de brevets supérileurs qul ne désirent pas poursulvre
leurs études.

Toutes ces remarques s'appliquent également & ceux qul dé-
tiennent un brevet complémentaire. Elles valent davantage a 1l'égard
de ceux qui détiennent un brevet élémentsire, car les commissions
scolalires de Montréal et de Verdun ont pu s'assurer les services
des instituteurs dont elles avaient besoin, sans faire appel aux dé-
tenteurs d'un brevet consldéré comme moins élevé.

Si 1'on congidére maintenant la rémunération accordée & ceux
qul détiennent des brevets plus récents (voir tableau XXIII, page 82),
on se rend compte que la commission scolaire de Jacques-Cartler offre
plus aux détenteurs des brevets A et B, mals que les détenteurs du
brevet A y trouvent un avantage moindre que ceux du brevet B. Cette
différence est de $400 pour ce%{ qui se présentent pour la premiére
fols sur le marché du travail, (1) Mslgré cette différence dans la
rémunérstion, la commission scoleire de Jacques-Cartier n'as engagé,
en 1962-63, qu'un seul des nouvesux détenteurs du brevet A.

I1 semble donc que la distribution des instituteurs de
Jacques~Cartier en fonction de leurs qualificstions et de leur an-
cienneté solt en relastion directe sveec le nivesu et la structure
de 1'échelle de traitement, relativement sux mémes csractéristiques
des échelles de traitement de Montréal et de Verdun.

Examlnons maintenent le cag des institutrices.

(1) B11e sera de $600 1'an prochain,
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1 La distribution des institutrices en fonction de leur an-
clenneté et de leurs gqualifications peut aussi s'expliquer par 1la
rémunération relativement plus intéressante des catégories ou elles
sqnt le plus nombreuses, et moinsg intéressante des catégories ou
elles sont molins nombreuses.

C'est ainsil que les institutrices détenant un brevet A sont
moins bilen rémunérées & Jacques-Cartier qu'd Verdun et & Verdun qu'a
Montréal en 1962-63 (voir tebleau XXV, page 84 ). La différence peut
méme aller jusqu'& $1,300. Quand on tient compte en plus du facteur
"ambiance locale", il n'y a rien d'étonnant que seulement 5 des 315
institutrices de Jacques-Certier détiennent un brevet A en 1962-63.

La méme année cependant, on trouve un bon nombre d'institu-
trices qul détiemnnent un brevet B. Cels n'est pas surprenant non
plus, pulsque l'échelle de Jacques-Cartier est supérieure aux deux
autres, en ce qui a trait au brevet B, de un an & six ans d'ancien-
neté. Aussi, les détentrices de brevets B a4 Jacques-Cartier sont-
elles des institutrices de six snnées et moins d'expérience.

Malgré cele, la commission scolalre n's pas su engager ou
retenir les services de plus de 57 institutrices qui détiennent ce
brevet, soit 20% de toutes celles qul sont & son emploi, alors que
les institutrices possédant cette qualification représentailent, comme
on 1'e vu plus haut, 33% de toutes les instltutrices des commissions
scolaires urbaines, deux ans suparavant. Cela nous apparalt comme
un autre indice de la nécessité d'une différence de traitement &
l'avantage des instituteurs de Jacques-Cartier.

Quant & celles qui détiennent un brevet C, lg moins recher-
chée des qualifications les plus récentes, elles ne représentent que
6% de 1l'effectif de la commission scolaire, elors gue deux années
auparavent, ces dernidres représentalent 22% de tout lteffectif pro-
vincisl dans les écoles urbaines. D'ailleurs, des trois conventions
ment ionnées jusqu'lci, seule celle de Jacques-Cartler reconnalssait
comme tellée une catégorie spéciale pour ceux ou celles qul détensient
un tel brevet.

Quant au fslt que Jacques~Cartier ait plus que sa part des
brevets supérleurs, cela peut s'expliquer par les traltements plus
é6levés offerts aux institutrices de cette cstégorie qui ont six an-
nées et moins d'anclenneté (voir tsblesu XXIV, page 83). Clest en
effet pour elles que les différences de trailtement & l'avantage de
Jacques-Cartier sont le plus considérebles. On en retrouve d'all-
leturs un nombre relativement importent & Jacques-Cartier.

I1 reste le cas de celles qui possédent un brevet &lémen-
teire. Elles comptent pour plus de hl% des institutrices & l'emploil
de la commission scolalre de Jacques-Cartler. Leur grand nombre
s'explique & la fols per la difficulté pour la commission scolaire
de Jacques-Cesrtier de se procurer du personnel plus qualifié et par
le fait que les commissions scoleires de Verdun et de Montrésl n'en
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engagent pas. Pour celles-18, Jacques-Cartier ne subit pas de con-
currence.

| De tout cels il ressort deux choses. Tout d'abord, le méca-
nisme des prix, qui veut que les ressources, humaines autant que
physiques, se dirigent 14 ol elles sont le mieux rémunérées, a jouéb:
lg commiscsion scolaire de Jacques-Cartler a retenu les services des
instituteurs et institutrices qul appertiennent & des catégories
mieux rémunérées qu'a Montrésl et & Verdun, les plus proches concur-
rents de Jacques-Cartier. Ensuite, méme dans certaines catégories
ol la rémunérstion était plus élevée qu'ellleurs, la commission sco-
leire n'e pes pu obtenir sa psrt normesle, ce gqul laisse entendre
qu'éd trsitement ég2l on préférsit zller zilleurs, tout su moins en

1962-63.

Indépendamment de la politique de sélection, le nivesu et
le structure des tresitements peut fscilement expliquer le distribu-
tion, en 1962-63, des enselgnants de Jacques-Certier en fonction de
leurs qualificetions et de leur expérience.

A ce stade, 11 est permls de se demasnder sl on surslt pu se
procurer les services du méme type de personnel & un prix molndre.
Si c'est le cas, ces derniers ont été plus colteux qu'autrement.

A ce sujet, 11 faut d'ebord souligner la nécessité dens la-
quelle se trouve présentement la commission scolaire de Jacques-
Certier dtoffrir une rémunération plus élevée qu'a Montrésl ou a ,
Verdun pour obtenir des instituteurs pour les services desquels elle
entre en concurrence svec les commissions scolezires de ces deux en-
droits. Cele nous psrailt évident pour deux rsisons. Tout d'sbord,
melgré des différences de tresitements assez considérsbles 2 l'avan-
tage des instituteurs qui eussent accepté un emploi & la commission
scolaire de Jacques-Cartler, on n's pu engeger qu'un nombre relati-
vement fzible d'instituteurs de certalnes catégories. A cet égard,
le cas des détenteurs du brevet A est typlque. Malgré des diffé-
rences de $100 & $L00 (qui allaient devenir $300 & $600 1'année
suivante), on en a engagé remarqueblement peu. Ensuite, les seules
catégories ol le recrutement s'est avéré sussi facile, ou plus fa-
cile, qu'ailleurs sont précisément celles ou des différences mar-
quées de traitement existent. C'lest le cas, par exemple, des ins-
titutrices qui possédent un brevet B et quli ont peu d'années d'ex-

érience. Des différences de $200 & $300 (qui allaient devenir
@400 2 $500 en 1963-6l) pesr rapport & Montrésl et de $100 a %350
(qui allzient devenir $300 & $550) par rapport & Verdun, ont suffi
pour permettre & le commission scolaire de Jacques-Cartier de rete-
nir leurs services. C'est le cas aussi de celles qul possédent un
dipléme supérieur szvec trés peu d'années d'expérience: en les payant
$500 de plus qu'silleurs, on & pu en ramener gquelques-unes 8 1ltécole.

Ces constatations concordent aveec le falt que 1l'on considére
généralement que 1'smbiance de le Clté de Jacques-Cartier n'est pes
!
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gugsi agreable gque celle des cites svoisinantes. Les résultats
d'une enquéte sociologique menée dans Jacqueﬂ-Cartier, et citée

per les instituteurs desns le mémolre qu'ils nous présentaient, sont
astez éloquents & cet égard.

Pour ces raslsons, 11 nous parait difficlle de dire que ce
personnel elit pu &8tre engegé & meilleur prix, 1.e. & un prix moindre
en 1962-63. D'autant plus que, dans l'ensemble de la province, les
disponibilités de personnel posséddant ces qualifications étsient
inférieures aux besoins.

Il reste les instituteurs pour lesquels il n existe pas de
demande ou une demande faible et résiduelle & Montrésl, & Verdun,
ou aillleurs dens la province. C'est le cas de ceux qul ne détiennent
pas de dipldme et qui ne sont pas qualifiés et de ceux qul détiennent
un dipldme élémentzsire. A leur égerd, la commlsslion scoleire de
Jecques-Cartler n'entrslt pas en concurrence avec les deux commis-
sions scolaires déjé mentionnées. Or, 1ls représentent une part im-
portente de l'effectif de la commlssion scoleire. Il s'agit de 34
hommes sur 109 et de 143 femmes sur 315. En 1963-6l, 1'échelle des
traltements prevoit que 1es institutrices qui détliennent un dipléme
élémentaire et qui sont & l'emplol de la commission scoleire de
Jacques- ~-Cartier gagneront $300 de plus que les Institutrices qul
possédent un brevet B et qui sont & l'emplol de la commlssion sco-
laire de Montréal. L'an dernier, cette différence étalt de $100.
En ce qul concerne cette cstégorie d'instituteurs, 11 nous paralt
difficile de dire que 1'étet du marché n'elit pas permis une négocia-
tion conduisant & des résultats esvantageux pour la commission sco-
lgire de Jacques-Cartier.

‘ Ce qui précéde nous 1ndique done que certsines économies
auraient peut-8tre pu &tre faltes & l'occasion de l'emploi du per-
sonnel enseignant pour l'année 1962-63, Nous savons, par silleurs,
que ce personnel était relativement moins qualifié et plus expéri-
menté que dens l'ensemble des commissions scoleires urbalnes de la
province. Dzns la mesure ou 1l'on asccepte qu'll ne devreslt pas en
étre 2insi, on peut se demander si1 la commission scolalre n'aursailt
pes pu négocler une convention qui luil efit permis d'obtenir un per-
sonnel plus qualifié et plus jeune. La question est agsez Iimpor-
tante pulsque ce type de personnel colte moins cher. Par exemple,

£ Jacques-Cartier en 1962-63, une institutrice de douze annees d'ex-
périence qui détenait un brevet élémentalre ételt mieux rémunérée
qu'une institutrice qui déteneit un brevet B et qul possédalt hult
snnées d'experience, ou que celle qui détensit un brevet A et qui

" possédalt sept années d'expérience. En offrant davantage qu'aill-
leurs sux plus jeunes mieux qualifiés, n'aureit-on pu & la fols ré-
duire le cofit du personnel enselgnant et en améliorer les qualifi-
"cations? Il est sir qu'un personnel mieux qualifié et plus jeune -
surailt colité moins cher. Meis 11 faut se reppeler qu'un tel per-

- sonnel est relstivement rsre dens lsa province et que son offre, pour
'piusieurs ralsons, est plutdt 1nélesstique. Des traitements substan-
tiellement pluseleves suraient probsblement permis d'attirer & la
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commission scolaire de Jacques~Cartier un plus grend nombre d'insti-
tuteurs jeunes et qualifiés. Meils cela efit été au détriment des
autres commissions scolesires de la province. Il est difficile de
dire de quelle fagon elles suraient réagi. On peut penser que les
plus & 1'aise aurasient offert des traitements comparables afin de re-
tenir leurs instituteurs les mieux dqualifiés. Avec le résultat que
ltattrait relatif d'un emploil & la commission scolaire de Jacques-
Cartier n'suralt pas été amélioré, qu'lil n'y suralt pss eu de dépla-
cement d'instituteurs et que la pression sur la heusse de leurs trai-
tements aurait été encore plus forte. Tout cela souligne & nouveau -
dens quelle mesure les commissions scolsires sont interdépendantes
dans lt'achat des services d'enseignement. Aucune n'a en main toute
la solution au probléme de l'augmentation des colits du personnel en-
gseignant. Pour ces raisons, 11 ne nous semble pes possible dtaffir-
mer que des changements dans la structure des sslaires suraient pu
eaméliorer ls qualité du corps enseignant de la commission scolaire

de Jacques-Cartlier sans en augmenter le cofit.

3) Négociation de la derniére convention cdllective

Le fait que la convention collective régissant présentement
les conditions de trevail des instituteurs alt été signée deux jours
avant la tenue d'une élection scolaire laissait croire, & premiere
vue, que des intéréts politiques availent pu, & cette occasion, avoir
préséance sur ltobligation de bien administrer la chose scoleaire.

Cependant, 1l'snalyse des faits nous lzisse croire que la né-
gociation de cette convention a été falte de fagon normele, c'est-a-
dire en utilisant les moyens hebituels et sans que n'intervienne le
soucl de soigner des intéréts personnels. A cette occasion, il y
eut trols séances de négociation, proposition et contre-proposition
d'une échelle de traitements et amendements réciproques & certains
item de 1'échelle. On comprend qu'il nous 2 semblé importent d'éte-
blir les circonstances qui ont entouré la signsture de cette conven-
tion, quand on sait qu'elle sffecte presque 60% des dépenses de 1la
commission scolsire.

L) Lea politique de sélection

A 1'égard de la podlitique de sélection, 1l nous semble im-
portent de distinguer la politique actuelle de la politique anté-
rieure, & ceuse du fait que le directeur des études actuel n'est en
fonction que depuis le début de 1l'année scolaire 1962-63.

L'analyse de la politique de ce dernier nous & été rendue
difficile pour deux ralsons. Tout d'abord, l'expérience de ss po-
litique est trés courte. Ensulte, sucune sélection n's été sppli-
quée cette année (1963-6l), puisqu'on a Al remercier bon nombre
d'instituteurs & la sulte de 1l'applicetion des normes suggérées par
le Ministére de la Jeunesse et du transfert du cours secondaire &
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la régionale de Chambly. Il n'y a donc qu'en 1962-63 que le direc-
teur des études a dl procéder & un certain choix. Cette année-14,
L instituteurs ont démissionné et le nombre des inqtituteurs a été
porté de 419 & 467, de telle sorte qu'on en a engagé 88 nouveaux.

A cette occasion, on a regu 367 demandes d'emploi Ce dernier
~chiffre, cependant, représente mel le nombre réel de ceux qui ont
offert leurs services. En effet, en fin d'amnée, les instituteurs
qui désirent changer d'employeur offrent leurs services & plusieurs
comml ssions scolalres et seulement une partie de ces demandes d'em-
~plol demeurent quand les commissions gcolaires, que le candidat a
placées par ordre de préférence, ont fezit connaltre leur décisilon.

De toute fagon, en 1962-63, d'aprés les témoignages regus,
tous les detenteurs de brevets A qul ont offert leurs services au-
raient été engagés. De plus, on s dl se résigner & engager un cer-
tein nombre de détenteurs de brevets élémentaires.

A pertir de cette seule année d'expérlence, 11 est bien dif-
ficlle d'identifler 1z politique de sélection qul & été appliquéde.
Dans le cas des brevets A, par exemple, sucune sélectlon n'a été
feite, pulsqu'on a engagé tous ceux qul se sont présentés. On salt
cependant, d'sprés les statistiques fournies per la commission sco-
laire, que 22 sur 29 des instituteurs la¥cs engagés dans les classes
frangelses avaient cing années et moins d'expérience. Chez les
femmes, c'étalt [0 sur 50. Seulement 5 des hommes détenslent un
brevet A ou B, alors que 21 des nouvelles institutrices détensient
l'un ou l'autre de ces brevets.

Le témoignage du directeur des études, recuellli en diverses
occaslons, ne nous a pas permls d'identiflier une politique de recru-
tement blen clairement définie. Volci, cependant, de quelle facon
11 nous semble juste de liexprimer.

Tout d'sbord, la fonction vacante détermine dans une certaine
me sure les dlpldémes requls, l'ancienneté et le sexe. On ne confilers
“certaines classes qu'a des hommes, par exemple. On n'en confiera cer-
taines sutres qu'sa des personnes d'expérience. C'lest ainsl que 1la
nature de la fonction élimine dés le point de départ certalnes per-
- sonnes quil asurealent les qualifications, mals pas l'experience, etc.
Dans l'esprit du directeur des études, une personne d*expérience
est celle qul a enseigné pendant sau moilns cing années. Il ne semble
pas, d'aprés luil, que les ennées sulvantes ajoutent beaucoup a 1l'ex-
périence., Il s'ensuilt que, de ce point de vue, 11 est indifférent
d'engager une personne de huit années d'ancienneté ou de douze, ou
de quatorze, etc. :

Lorsque plusieurs personnes se présentent pour le méme poste,
elles sont interviewdes par les membres d'un comité. Leur comporte-
ment devant ce comité, ou on tente d'évaluer leur personnslité, leur
degré de culture et leurs centres d'intérét, permet de les classser
les unes pear rapport aux sutres. C'est habituellement & ce stede
que gs'effectue le cholx.
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Si, cependant, plusieurs candidats retiennent également 1l'at-
tdntion, on choisit de préférence celui dont les quelificetions sont
1§s plus élevées. A qualifications égales, on engage, de préférence,
une personne de la place.

Dans la mesure ol c'est 1d la procédure actuelle de sélec-
tion, nous ne croyons pas qu'elle soit mauvalse.

Cette procédure cependsnt, comme nous l'avons vu, a été ap-
pliquée seulement 1l'année derniére. Or, les caractéristiques ac-
tuelles du personnel enseignsnt découlent, dans une certaine mesure,
de la politique de sélection des années antérieures. 11 est donec
important de considérer cette derniére, lorsqu'il stagit d'expliquer
la composition actuelle du personnel enseignant.

| I1 feut dire, tout d'egbord, que la commission gcoleire de
Jacques-Cartier a reconnu plus tdt que d'sutres commissions scolaires
les années d'expérience scquises ailleurs que chez elle. Pour les
instituteurs laY¥cs, elle recommaisssit également, lorsque le cas se
présentait, les années d'expérience prises en communauté, alors
qu'ailleurs on n'en tenait pas compte ou difficilement. Enfin, trés
tdt, elle n'a pes eu d'objection & l'engagement de ferme s meriées.
Cela explique, dans une large mesure, l'ancienneté relativement
plus grande de son personnel. Au fond, cependant, la reconnsailssance
plus large des snnées d'expérience et l'accuell réservé aux femmes
mariées nous gemblent avoir été plus une conséquence des pressions
du marché qu'une décision volontairement prise par la direction.
Cela découle logiquement de la situation générale du marché depuls
le milieu de la derniére décade et de la situation socio-économique
particuliére & Jacques-Cartier, au cours des mémes années.

Une fois le personnel en place, 11 est plus difficile de 1le
rajeunir, bien qu'un rajeunissement graduel soit possible. I1 est
difficile de procéder au rejeunissement pour deux raisons princi-
pales. Tout d'sbord, on hésite habituellement & congédier des ins-
tituteurs qui ont beaucoup d'ancienneté, s'ils rendent de bons ser-
vices. Ensuite, l'article 232 du Code scolaire ne permet plus de
remercier un professeur sans rsison suffisante. I1 est évident que
le congédiement d'un instituteur qul rend d'excellents services pour
le remplacer par un plus jeune dens le but de diminuer le colt du
personnel enseignant ne constitue pas une™raison suffisantéd.. Cette
~ restriction peut &tre contournée dans la mesure ou les conditions
du marché permettent la négociation de changements dans la structure
de 1'échelle de traitements qui peuvent inciter & partir de leur
propre gré ceux dont on ne désire plus les services.

Enfin, i1 faut signaler encore une fois que, tant et sussi
longtemps que dans l'ensemble de la province les besoins d'institu-
- teurs seront plus grands que les disponibilités, 1'éliminetion dans
une commission scolaire de ces instituteurs ne conduirait qu's les
déplecer vers une autre commission scolesire, tout en sugmentant la
pression sur les prix de ceux qul sont les plus recherchés.,
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LES BIENS MATERIELS

| Les services pédagogiques que nous venons d'étudier sont
dispensés dans un cadre metériel que nous voulons meintenant exami-
ner. Ce cadre matériel est constitué de certains biens que, pour
les besoins de la cause, nous avons dlivlsés en deux catégories:

les biens immeubles et les biens meubles.

Ces biens seront étudiés sous les sspects de la quantité et
de la qualité. Pour ce qui est de la qualité, toutefois, nous nous
limiterons sux incidences purement pédagogiques de celle-ci, repor-
tant 2 une sutre partie du mémoire l'asnalyse de cet aspect en termes
de colts et de durée.

2) Les bilens immeubles

1) Les é&coles

A premiére vue, le systéme scolaire de Jacques-Cartier semble
souffrir, depuis plusieurs snnées, d'une carence de locaux scolaires.
En effet, selon les informations que nous avons recueillies, il y
avait dans cette municipalité scolaire, en 1957-58, 11l locaux tem-
poraires. Ce nombre est passé & 136 en 1958-59, pour ensuite dimi-
nuer graduellement jusqu'en 1962-63, alors qu'il étsit de 21.

I1 est & remarquer cependant qu'il en va des locaux sco-

laires comme des maftres, c'est-2-dire que leur nombre dépend di-
rectement du nombre d'éléves que l'on consent & plecer dans le méme
roupe de travall, ou la méme classe. Or, nous avons déja démontré,
& la page 69, qu'un classement plus judicieux des éléves en 1962-63
~elit pu entralner une réduction considérable du nombre des groupes
de travail, et conséquemment du nombre des locaux nécessalres 4 l'en-
geignement. De fait, tous les locaux temporasires auraient pu &tre
81liminés et environ 19 classes seraient devenues vsczntes pour ser-
vir & d'sutres fins, & le suite des regroupements que nous avons
effectués au seul nivesu primaire. Ce fals=ent, la commission sco-
laire sursit économisé $13,570 pour le seul exercice 1962-63, soit

la somme qu'elle pzyait & titre de loyer pour les locaux temporaires.

En plus des regroupements, le transfert du cours secondsasire
& la commission scoleire régionale de Chambly asurs pour effet de 1i-
bérer un grand nombre de locaux scolaires. C'est donc maintenant &
un probléme de surplus que la commission scolsire devra faire face.

Méme gi, dens 1l'evenir immédiat, plusleurs de ces locaux
(environ 50, semble-t-11) seront loués par la régionele, 1l n'en de-
meure pss moins que Jecques-Certier pourre compter sur ces loecsux,
~au fur et & mesure qu'elle en sures besoin pour loger les nouvelles
clesses primaires qul viendront s'sjouter chaque année.

|
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Puisque le probléme des locaux scolaires, dans une munieci-
pelité scolsire de 1'étendue de celle de Jacques-Cartier, ne peut
stétudier globalement, nous procéderons & une étude & 1'échelle de
la pasroisse. Nous tenterons d'établir les besoins futurs en locaux
scolaires, puis nous ferons un rapprochement entre ces besoins et
legs locsux actuellement disponibles, tout en maintenant le transport
au minimum,

IL'examen du tablesu XXVI, page 9, nous permet de constater
que la population des enfants de 6 & 12 ans de certaines psroisses
tend & se stabiliser, ou méme & diminuer (N.-Dame-de-la-Garde, St-
Charles-Borromée, St-Romain, N.-D.-de-Gréce et Sacré-Coeur), tandis
que d'sutres paroisses montrent des signes d'accroissement quant 4
ce segment de la pyramide des &ges. Parmi ces paroisses, celles
qui sont susceptibles de progresser le plus sont les pasroisses St-
Vincent-de-Paul et St-Frangois-de-Sales. En effet, c¢'est dans ces
deux paroisses que la construction domicilliaire s'effectue depuils
quelques années, et continuera de s'effectuer quelques snnées encore
selon toute apparence. La paroisse St-Jean-Viammey enregistre une
augmentation annuelle décroissante, méme si elle compte encore de
nombreux terrsains inutilisés.

Au moyen de diverses techniques de projection, nous avons
pu estimer une augmentation annuelle par psrolisse, en termes de
classes, pour les quelques prochaines années. Ces prévisions sont
présentées au tableau XXVII, p. 95, en relstion avec la disponibilité
des locaux.

Les paroisses St-Romain, St-Pie X et Sacré-Coeur, qui compte-
ront 1l'an prochain (sens tenir compte de l'entente avec la régionsle
de Chambly) quelque 48 locaux inutilisés, ne montrent eucun signe
d'accroissement qui permette de prédire le moment ou tous 1eq locaux
seront  utilisés, & 1l'échelle paroisqiale. Dans le mesure ou les
autres perolsses pourront se suffire 84 elles-mémes, en termes de
locaux scolaires, ces trols parolsses poseront de sérieux problémes
& la commission scolaire de Jacques-Cartier, dés que la régionale
de Chembly pourrs compléter la construction de ses propres locaux.
Devent une telle éventuslité, 1l serait sans doute sage d'étudler
la possibilité de vendre & lz réglonzle de Chembly certaines écoles
utilissbles pour l'enselignement secondaire du premier cycle. Une
telle transaction pourrsit permettre & Jacques-Cartier de construire
de nouvelles écoles 1l& ol elles seront le plug utiles comme, per
exemple, dans le domaine Fonteineblesu. Le psaroigsse St-Vincent-de-
Paul, dans laquelle se trouve ce domaine, devrs l'an prochain utili-
ger les loceaux libres de la parolsse St-Jean-Vienney, dans la mesure
évidemment ol ces locaux ne seront pas louds & la régionale. A la
méme condition, la paroisse St-Francois-de-Sales pourra compter sur
les locsux libres de le paroisse St-Ple X.

Sur le plan de la quantité, la commission scolaire de
Jacques-Cartier posséde done les locsux scolaires nécessaires pour
gbsorber, en théorie du moins, l'augmentation de sa population
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TABLEAU XXVI

LA COMMISSION DES ECOLES CATHOLIQUES DE LA CITE DE JACQUES-CARTIER

EVOLUTION, PAR PAROISSE; DE LA POPULATION
DE 6 A 12 ANS DE 1959-60 A 1962-63

Paroisses 1959-60 1960-61 1961-62 1962-63
N.-D.-de-la-Garde 1,136 870 898 887
S;—Franqois-de—Sales 367 405 459 565
St-Charles-Borromée 641 725 700 705
St-Vincent-de-Paul 399 563 612 686
N.-D.-de-Fatima 389 495 545 572
St-Romain 94 116 117 102
St-Jean-Vianney 1,043 1,102 1,154 1,204
N.-D.-de-Gréce 1,084 798 858 822
St-Pie X 482 561 575 590
Sacré-Coeur 535 711 792 793

Total 6,150 6,346 6,710 6,926
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TABLEAU XXVII

‘LA COMMISSION DES ECOLES CATHOLIQUES DE LA CITE DE JACQUES-CARTIER

SURPLUS DE LOCAUX E
DES BESOINS, PAR PAROISSE

Paroisses Nombre actuel Besoins Surplus Augmentation

de locaux 1963-64 | 1963-64 (1) annuelle
N.-D.-de-la-Garde 59 34 25 -5
*St-Frangois-de-Sales 26 22 4 4
St-Charles-Borromée 30 25 5 £
*St-Vincent-de-Paul 24 26 -2 2
N.-D.,-de-Fatima 26 21 S 1
St-Romain 14 5 9 0
*3t-Jean~Vianney 39 +15 44 10 13
N.-D.-de-Gréce 41 32 9 1
SF-Pie X 55 33 22 0
*Sécré-Coeur 45 28 17 0
Total 374 270 104 9%

Valable pour les cing prochaines années, avec de fortes
réserves quant aux paroisses marquées d'un astérisque.
Une grande partie de la superficlile de ces paroisses
n'est pas encore développée.

(1)

(2) Ce surplus de locaux tient compte de 1'élimination du
cours secondaire et des regroupements que nous avons

effectués au niveau primaire.
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scoleire pour plusieurs anneeq & venir; & moins que 1'sménagement
du territoire ne se fasse & un rythme pluq replde que celul des der-
niéres snnées Cette derniére possibilité n'est pss & regeter, loin
de 1a, puisque les projets de routes provinciasles dans cette région
sont de nature & effecter l'attrait reletif de le Cité de Jecques-
Cartier. Par ailleurs, nous savons que le plan directeur de la mu-
niclpelité prévoit des zones commerc:laleq et industrielles impor-
tantes, susceptibles d'sttirer & Jacques-Cartier un nombre considé-
rable de treveilleurs.

S1 les locaux scolaires, & Jacques-Cartier, ne posent pes de
probleme quant & la quantite, du moins immédiatement, ils en posent
de trés graves quant & la localisstion géographique. En effet, cer-
‘teines écoles nouvelles ont été construites dans des psroisses ou
la population scolsire est ou stable, ou décroissante, slors que
des peroisses en voie d'expansion manquent de locaux scolaires.

Tel que nous l'avons suggere plus heut, il sereit possible de remé-
dier & la situstion, au moins en partle, en vendsnt & la régionsle
l'excédent d'ecoles de certaines paroisqe , pour en b&tir de nou-
velles 14 ou elles sont le plus nécessaires. Nous ne possédons pas
assez d'informations précises sur les plans d'ensemble de la régio-
nale pour étre en mesure d'étudier les problémes que ne menquerait
pas de soulever la négocistion d'une telle transsction.

Dans la mesure ol une entente avec la régionale s'avére im-
possible, Jacques-Cartier aure avent longtemps & faire un choix dif-
ficile. 1I1 faudra construire des écoles tout en tolérant des locesux
libres aillleurs, ou remettre a plus tard la construction des écoles
et assurer le trensport des enfents vers les locsux libres Dens
les deux cas, le colit d'exploitation du systéme scolaire sera supé-
rieur & ce qu'il pourrsit é&tre; 1l s'agira, pour la commission sco-
laire, de choisir le solution la moins cofliteuse.

La plupart des écoles de Jascques-Cartler sont assez conven-
tionnelles et peuvent étre considérées comme "fonctionnelles"™, sur-
tout quant & leur aménagement intérieur, mals 11 y & cependant des
exceptions. Dens la construction de quelques-unes des plus récentes
écoles, on a2 négligé 1'utilité et le confort su profit de ls forme
architecturale. S'11 est permis de s'écerter de la conception con-
ventionnelle de 1'école, encore fsut-il, de toute évidence, éviter
que ltoriginelité se manifeste su détriment des exigences pédsgo-
giques. Selon nous, quatre écoles récentes de Jecques-Cartier pré-
sentent des vices de conception. Il s'agit des écoles Cerillon,
Semuel-de~Champlain, Notre-Deme-de-la-Garde et St-Romain. Le prin-
cipal défgut de ces écoles est ls disposition des classes sutour
d'un gymnase centrgl. Or, la seule parol quil existe entre ce
gymnese et les clesses est la paroi intérieure des clssses; cette

erol, en pertie vitrée, ne semble pes sssurer une insonorisstion
efficece. Un tel aménagement des locesux empéche, dans une certaine
mesure, l'utilisstion concurrente des selles de classe et du gymnase,.
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Si l'on pense que l'ecole est reqponsable, non seulement de

l'educatlon intellectuelle, meis également de 1'éducetion physique
jes enfants, 11 faudrait qu'elle pulsse travsiller sur les deux
plans sens que 1l'un nuise l'eutre. Dans ces ecoles, vouloir feire
de 1l'éducation phy31que durant les heures réguliéres de classe,
c'est consentir & nuire délibérément 2u travaeil qui se poursuit dans
les classes. Nous avons pu vérifier sur place combien les bruits
qui émanent du gymnase peuvent distraire les éléves et les malitres.
I1 ne faut pas oublier, d'autre part, que le gymnase sert de selle
de récréation lorsque les enfants ne peuvent sortir. Quoi qu'il en
gsoit, 11 faudrait que des dispositions soient prises le plus tdt
possible pour que ces écoles puissent fonctionner normalement.
L'érection d'une peroi, entre le gymnase et le corridor de ceinture,
nous pereft difficile a éviter. Cette pasroi n'éliminersit cepen-
dant pas tous les inconvénients de ces constructions, puisque le
survelllence y deviendrelt de ce falt beaucoup plus difficile.

Puisque nous en sommes sux gymnases, il convient de soull-
gner que quetre écoles seulement poscsédent & l'heure sctuelle des
gymnases dignes de ce nom. Les écoles qul n'ont pas de gymnase ont
généralement une salle de récréation. Ces selles sont, en général,
relativement exigu8s et, de plus, plusieurs d'entre elles sont par-
tiellement occupées par des classes. Les selles des écoles Héléne-
de-Champlain et Jesnne-Leber sont entiérement utilisées & cette
fin, I1 faudrailt que le commission scolaire de Jacques-Cartier
éteblisse un plen par lequel ces écoles récupérersient graduelle-
ment leur salle de récréation ou d'éducation physique. Le surplus
de locaux que le regroupement des éléves provoquers en 1963-6L de-
vreit étre partiellement utilisé 2 cette fin.

Les écoles Carillon et Samuel-de-Champlain présentent un
sutre probléme. Certains jours d'hiver, les éléves et les maltres
dolvent garder leurs vetements d'exterleur pour y travelller. A
quelques reprises, on & méme renvoyé les enfants, tellement la tem-
pérature s'éteit abaissée. Par ailleurs, le nombre considérable
de fenétres fait qu'au printemps, le soleil devenant plus ardent,
la tempérsture & l'intérieur des classes peut s'élever su point de
devenir insupportable. Un certain nombre de locaux, dont le buresau
du principal et 1la sslle des profesqeur gsont plecés dens le cen-
tre de 1'édifice, ol l'zéretion est trés difficile. Ces derniéres
constetations valent également pour 1'école St-Romain.

Un exemen minutieux de ces constructions récentes nous e
feit constater le grand besoln de normes sensées de construction
qui portersient tant sur l'eménagement intérieur de 1'édifice que
sur le chauffage, 1'éclairage et 1'adration. S'il est justifiable
de laisser une certaine initietive su niveesu locel en ce domeine,
il feut bien admettre que, mslgré toute leur bonne volonté, les
responsables de 1'éducation & ce niveau n'ont ni le temps, ni la
préperstion nécesssires pour juger des implications pédegogiques
\
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ou sutres de telle ou telle innovaetion. C'est asinsi, par exemple,
qu'é 1'école Notre-Dame-de-la-Garde on a érigé & 1l'extérieur, de-
vent les fenétres, une structure de béton sjourée dsns le but d'é-
viter que les rayons du soleil n'entrent directement dans les
clesses et d'assurer un éclairege uniforme per ls lumiére artifi-
cielle. Selon une telle conception architecturzle, l'existence de
nombreuses fenétres est principelement un inconvénient. Il y su-
ralt certeinement lieu d'éteblir des normes & ce sujet efin d'évi-
ter des conflits de conception erchitectursle de telle sorte qu'on
ne soit pes amené £ feire de nombreuses fenétres pour ensuite les
mssquer par des structures dispendieuses.

i A deux exceptions prés, les édifices scolsires de Jescques-
gartier ne comptent sucune salle convengble pour les instituteurs.
orénavant, la commission scolaire ne sers responsable que du pri-
maire, et les maltres & ce niveau passent dans leurs clesses res-
pectives la plus grsnde partie de leur temps. Néanmoins, il fau-
dreit songer & réserver, dsns chaque école, une salle ou les ins-
tituteurs pourraient se rencontrer, se mieux connaitre, discuter
de leurs problémes communs, trasvailler ensemble, tenir des réunions
& cerectére professionnel, ete. Dans ce loczl, on devrasit trouver
le matériel didactique, des volumes de référence, quelques pério-
diques pédagogiques, ete. Cette salle devreit &tre meublée de
tables de traveil, de chaises confortables, enfin de ce qu'il faut
pour que les maitres se sentent chez eux dens leur locel et aiment
y treveiller, ou tout simplement s'y reposer. Peu de meitres, se-
lon nous, peuvent demeurer longtemps dens leur classe zprés que
les éléves 1'ont quittée. Ils y ont psssé d4ja plusieurs heures
et ils désirent une sutre ambiance. Ce besoin légitime est mal-
éeureusement trop souvent ignoré. Pourtent, aprés de longues
eures avec des jeunes, il falt bon se retrouver svec des adultes,

Comme nous l'avons dé jé mentionné plus haut, la commission
scoleire de Jacques-Cartier & falt de sérieux efforts depuis quel-
ques ennées pour doter seg écoles d'un certain nombre de volumes
de bibliothégque. Malheureusement, les écoles, d'une fagon géné-
rale, ne possédent sucune sslle de bibliothéque. TLes volumes sont
tantdt dans le buresu du principel, tentdt dans ls sslle des pro-
fesseurs, tantdt dens un coin quelconque. I1 feudralt songer &
ménager, dens les diverses écoles, un lieu convenable pour ls bi-~
gliothéque scolaire. I1 faudrait éviter que les activités de la
ibliothéque soient soumises & ls disponibilité du local dsns le-
quel se trouvent les volumes., Ainsi, per exemple, le principal
peut difficilement assurer gque son buresu sers disponible tous les
jours, de telle heure & telle heure, pour que les enfants viennent
y choisir leurs volumes.

coles de Jseques-Cartier

Nous avons remerqué qu'sucune des
la projection de films,

n'est dotée d'une selle qui pulsse servir

»
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méme si quelques principaux ingénieux ont pu découvrir dans 1eur
école un coin sombre, et générzlement trés insdéquat, pouvant &
l'occasion servir 8 cette fin. Nous sommes d'avis que chaque
2cole primaire devreit posséder un local gquil puisse aisément ser-
vir de sglle de projection., Il serait possible, il nous semble,
d'utiliser & cette fin le locel de lz bibliothéque, s'il y en
evalt un. 1I1 s'agit de deux activités qui peuvent se poursuivre
selon des horaires relativement fixes et sans qu'il y sit conflit
entre les deux.

A 1la suite de cette analyse, 11 apparait donc que le sur-
plus de locaux scolaires é Jacques-Cartier pourreit presque dispe-
raitre d'1ci quelques années, méme si la régionale de Chambly suf-
fisait & ses propres besoins. Une partie des locaux sersit affec-
tée & des salles de bibliothéque et de projection, une autre & des
selles de professeurs, une sutre au rétablissement des selles de
récréation et enfin, le reste, & l'ebsorption de 1'augmentation an-
nuelle de la population scolaire.

Il semble nécessaire de souligner que la commission sco-
laire de Jscques-Cartier, comme bien d'autres sans doute, a besoin
d'assistance lorsqu'il s'agit d'arréter les plans d'une école et
surtout lorsqu'il s'agit de choisir le site des écoles & construire
et leurs dimensions. Afin de minimiser le transport des éléves et
d'assurer une utilisation aussi compléte que possible des locaux
scolaires, il nous semble qu'il soit urgent de songer & des moyens
concrets d'introduire un peu plus de flexibilité dens les construc-
tions d'écoles., L'évolution démographique d'une par01sse enre-
gistre des hauts et des bas gqu'il faudreait pouvoir suivre, de fa-
gon & avoir au moment opportun tous les locaux nécesssires, sans
en avolr trop en aucun temps. Nous nous proposons de revenir sur
ce probléme desns-la quatrieme partie de notre rapport, ou nous gp-
porterons des considérations générales découleant de nos traveux
dens les trols commissions scolaires sur lesquelles nous svons
mandat d'enquéter.
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2) Les terrains

Lors de notre visite des écoles de Jacques-Cartier, nous
avons, entre autres choses, examiné avec attention les terrains
d'écoles. Nous avons constaté des variations énormes dans la super-
ficle de ces terrains. Dans le cas des écoles les plus vieilles,
les veriastions s'expliquent surtout par l'absence de normes recon-
nues & 1l'époque de leur construction. Certains terrains sont nette-
ment trop petits, et 11 faudrait songer & les agrandir. Malheureu-
sement, dans plusieurs cas, l'agrandissement impliquerait l'expro-
priation de résidences. Toutefols, comme nous le verrons plus loin
dens ce rapport, la commission scolaire posséde de nombreux terrains
non utilisés et non utilisables pour fins scoleilres. Dés lors, il
nous semblerait logique que la commission scolaire procéde & la
vente d'une partle de ces terrains et qu'elle en zffecte le prodult
au finsncement des expropriestions requises pour l'sgrandlssement
des terrains d'écoles en question.

Plusieurs terrains ont, par ailleurs, des dimensions fort
acceptables, et c'est heureux! Il faut cependant noter qu'aucun
des terrains, petits ou grands, n'est dans un état satisfaisant.
La majorité des terrains ne sont pas pavés. Dés lors, quend il
fait beau, les enfants jouent dans la poussiére et quand il pleut,
dans des mares de boue. Dans de telles conditions, il devient ex~
trémement difficile d'exiger la propreté des enfants et des locaux
scolalres.

De toute nécessité, la commission scolaire doit élaborer un
projet d'aménagement des terrains d'écoles, et le plus rapidement
ssible. Dans les conditions actuelles, 11 n'est pas possible de
dzvelopper chez les Jeunes ce sentiment de fierté pour leur école
qul est une des premieres manifestations du civisme. I1 faudralt
également songer & embellir les gbords immédiats des ecoles, en se-
mant du gazon, en construlsant des trottoirs, en plantant méme des
arbustes. Et qu'on ne croie surtout pas qu'il s'agisse 13 d'un luxe!

b) Les meubles

Comme nous l'avons signslé plusg haut, les biens meubleg com-
prennent le mobilier et les fournitures, las distinction se falsant
surtout par rapport 2 la durée du bien,

1) Le mobilier

Puisque la commission scoleire de Jacques-Cartier ne sera
dorénavant responsable que du niveau primaire, c'est en rapport avec
ce niveau que nous discuterons du mobilier scolaire. Qu“ll nous
soit permis de souligner cependant qu'en 1962-63, les éléves du se-
condeire n'ont joul d'aucun leboratoire digne de ce nom, ni d'asucun
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des instruments que 1l'on utilise, méme dans les écoles secondaires
les plus modestes.

Au niveeu primsire, la pléce de mobilier qui nous s frappés
d'abord est le pupitre des enfants. Nous avons remarqué que les
chaises-pupitres, dont 1l'usage est généralisé, sont pour les plupart
mel proportionnées. La chaise est beaucoup trop éloignée de la
teble, de sorte que les enfants sont assis sur le bord de la chaise
lorsqu'ils travaillent. Cette posture est trés inconfortsble et,
par conséquent, peu favorsble & un travail appliqué. Quel que soit
1l'ége de 1l'écolier, le probléme est le méme, car en remontant la
chaise et la teble pour les sdespter & le tzille de 1l'enfant, on
éloigne sutomstiquement ces deux parties du meuble. Pour remédier
& ls situstion, 1l faudrait raccourcir le tube métallique qui relie
la chaise & ls tsble, ou lul imprimer une courbure plus prononcée.
Etant donné qu'il y a & 1la commission scolaire de Jacques-Cartier
plusieurs milliers de ces meubles, le reméde sera coliteux quel qu'il
soit. En plus d'8tre inconfortable et de mettre en danger le déve-
loppement physique normsl de 1l'enfant, ce mobilier occupe un espsace
trop grend dans la classe et rend, dans certains cas, plus difficile
l'organisation de groupes de trsveil dépsssant trente, méme dans
des locgux de dimensions normeles.

Les écoles, ssuf une, ne sont pas pourvues de systéme d4d'in-
tercommunication. Bien qu'un tel systéme puisse donner 1l'impression
d'8tre un luxe, 1l nous semble &tre une nécessité dans la plupart
des écoles. Au niveszu primaire, nombre de menus problemes exigent
que le principal entre en communication avec les mailtres ou les
éléves. Le principal, que 1l'on paie de $40 & $,5 par jour, pourrsait
faire des choses beaucoup plus importantes que de se promener d'une
classe & 1l'sutre pour porter des messages, ou répéter sutant de fois
qu'il y a de classes les mémes directives. Un principal qui devrait
faire ce genre de travail une heure par jour (ce qui n'est pas rare)
coliterait, en moins de deux ans, le prix d'un tel systéme. Selon
nous, un systeme d'intercommunication devrsit étre installé au mo-
ment méme de la construction d'une école. Un tel systéme permet
également de retransmettre dans les clesses les programmes radio-
phoniques destinés sux écoliers (legons de frangals,etc.).

Si, comme nous l'avons déjé signslé, les écoles de Jscques-
Certier ne joulssent d'aucune salle de projection, 11 faut dire
égelement que la commission scolesire ne possede sucun projecteur.
En proposant que des locaux soient eaménagés & cette fin, nous pro-
posions du méme coup qu'un certain nombre de projecteurs soient
schetés., Au début, ils pourrsient &tre peu nombreux, meis leur
nombre devralt par la suite croltre avec les besoins ou les de-
mendes. Il ne faut pas croire que l'existence de sazlles de projec-
tion et de projecteurs entralners asutomatliquement leur utilisation
par les maltres. Il faudra procéder lentement et accompagner ces
aequisitions d'un programme d'informetion et d'initistion des maltres.



102

Il y aureit beaucoup & dire au sujet du matériel didectique.
Qu'il suffise de dire, en résumé, que l'on trouve dans les classes
un certein nombre de cartes mureles et d'illustrations, meis qu'en
g%neral le tout est nettement insuffisant. C'est ainsi, par exemple,
qu'on ne trouve qu'un seul globe terrestre per école, que les cartes
géographiques sont non seulement insuffissntes en nombre, mais en-
core qu'elles sont en anglais, ete., etec.

Ici encore, il faudrs que la commission scolaire envisage
un programme & long terme pour doter ges classes du matériel néces-
saire & un enseignement vivant, intéressant et efficace.

Au chapitre du mobilier toujours, nous déplorons l'absence
ou l'exigu¥té des tsblesux d'affichage, dens la plupart des écoles.
Le formation des enfants exige que l'on expose & leur vue des gra-
vures, des dessins, des illustrations de toutes sortes. Or, puls-
qu'il est générslement interdit d'afficher sur les murs, 11 faudrait
pourvoir les classes de tableaux d'affichage suffisamment vastes.

La télévision scolsaire comporte des aventages que Jacques-
Cartier se doit d'exploiter sutant que possible. Selon le régime
actuel, le maitre qui veut utiliser ce mode d'enseignement doit
louer un téléviseur & ses frais, ou tenter d'en emprunter un des
parents des éléves. Finslement, un tel srrangement ne peut que
conduire & 1'indifférence & 1l'endrolt de la télévision scolzire.
La situation financiére actuelle de la commission scolazire permet-
tant difficilement 1l'achat de téléviseurs, il nous semble qu'il
faille songer & un contrat quelconque de locstion qui permettrezit
l'utilisstion de ce moyen d'enseignement.

A Jacques-Cartier, tout le traveil de polycople s'effectue
aux buresux de la commission scolaire. En railson de l'étendue de
lg municipalité scolsire et des nombreux déplacements qu'une telle
centralisation nécessite, le systéme nous parait coliteux et peu ra-
tionnel. I1 faudrsit proceder, selon nous, & une décentrealisation
au niveau de la paroisse. L'école 1la plus importante de chaque pa-
rolsse devralt posséder ss propre machine & polycopler, laquelle
pourrsit desservir les asutres écoles de la psroisse. TI1 devrait
s'agir d'une machine simple que les maitres pourraient actiomner
eux-mémes, avec un minimum d'epprentissage. Il sersit sans doute
nécessaire 2 ce moment d'exercer une certaine forme de contrdle,
afin que ne solent polycopiées que les choses qui méritent de
1'étre. Ce probléme peut se résoudre facilement, pour peu qu'on
en discute avec les meitres.

2) Les fournitﬁres

Les instituteurs consomment une certaine quantité de four-
nitures scolaires dans leur enseignement quotidien. C'est 1d af-
faire de routine, et nous n'y avons rien vu qui veille le peine
d!étre signalé. Toutefols, certaines fournitures scolsires sont
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destinées sux écoliers, et 11l nous feut dire que de ce cdté la com-
mmssion scoleire a fsit trés peu.

Les écoliers de Jscques-Cartier devraient avoir l'opportu-
nite de travalller fréquemment avec des matérisux tel que la "plas—
ticine", le carton, la peinture, la colle, ete. Ces travsux déve-
loppent la dextérité menuelle, mais gussi et surtout ils stimulent
l'imegination, alguisent le sens de l'observetion et portent l'en-
fent 2 extérioriser ses sentiments les plus profonds. Il ne fau-
drait pes sous-estimer les qualités formatrices de ces activités
qui, & premiére vue, peuvent paraltre superflues et inutiles.

Elles contribuent & le formetion de l'homme et elles lui font pren-
dre conscience de ses possibilités.

x X x

Ceci termine 1lt'étude des services, quant sux biens qu'ils
mettent en cause. Avant de passer & un autre théme cependsnt, nous
nous permettons de discuter briévement de certains services quil
sont négligés ou inexistants & Jacques-Cartier.

IES SERVICES NON OFFERTS

Nous avons remarqué qu'il n'existe & Jacques-Cartier sucune
classe maternelle sous l'autorité de la commission scolaire. Nous
considérons que de telles classes devraient exister dans cheacune
des peroisses, 4 la condition cependant qu'elles soient confiées &
des personnes diiment qualifiees et que des méthodes adequates de
sélection soient utilisées. Le besoin est particulierement aigu &
Jacques~Cartier, en raison de 1l'impossibilité finsnciére dens la-
quelle se trouvent un trés grand nombre de parents d'envoyer leurs
enfants & des maternelles privées., Des mesures devralent &tre
prlses pour que les tout-petits de Jacques-Cartier puissent profi-
ter de la formation préscolaire qu'offrent les maternelles.

Avec la disparition du cours secondalre disparaltront
également les professeurs d'éducation physique de Jacques-Cartler.
I1 est regrettable que les écoliers du prlmaire ne pulsqent béné-
ficier d'un tel enseignement. Il faudralt sérieusement étudier,
avec les maitres, la possibilité de s'assurer les services de tels

spécialistes, sans pour autant dimlnuer 1e nombre d'éléves par ins-
tituteur. Des enquétes nous ont smenéds & penser que les maitres,

en général, accepteraient volontiers un éléve de plus par classe

(en moyenne) pour &tre déchargés de 1'éducation physique. Il se-
reit déplorable de négliger cette possibilité, d'autant plus qu'elle
n'entrainerait pss d'augmentation des coflits.
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Afin de pouvoir les gborder dans une perspective plus large,
nous sllons reporter & ls quatriéme partie de notre rapport trois
sujets qui sont pourtsnt d'une extréme importance: 1les études de
perfectionnement des instituteurs, les loisirs et 1'éducation des
adultes. Une remsrque s'impose toutefols ici méme, au sujet de l'or-
genisation des loisirs. Les ressources finenciéres de Jacques-
Cartier sont plus limitées que celles de bien d'sutres municipelités;
aussi semble-t-il illogique que le conseil municipal achéte des ter-
rains pour 1'aménsgement de parcs et de terralns de jeux, slors que,
nous le verrons su chapitre suivent, la commission scolasire posséde
déja plus que les terrains suffisants. Il y a 1l& une mauvailse uti-
lisation des ressources, & laquelle 11 y aursit lieu de pallier par
une entente entre ces deux corps publics.




CHAPITRE IV

L'ADMINISTRATION FINANCIERE
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CHAPITRE IV - L'ADMINISTRATION FINANCIERE

Aprés avoir examiné l'administration de l'enseignement, il
convient maintenant de jeter un regard sur l'administration stricte-
ment financiére de la commission scolaire de Jacques-Cartier.

LE SYSTEME COMPTABLE ET LE PERSONNEL DE L'ADMINISTRATION FINANCIERE

a) Absence de contrdle budgétaire

Aucun systéme, méme élémentaire, de contrdle budgétaire
n'existe & la commission scolaire de Jacques-Cartier. Le seul geste
posé en ce sens consiste en la prépsration du budget annuel, selon
les exigences du code scolaire; et encore ce budget est-1il aussitdt
relégué aux oubliettes. D'ailleurs, on ne prépare les étsts finan-
clers qu'une fois par année, & l'occasion de la vérification an-
nuelle des livres. C'est dire qu'aucune comparaison ne se fait en
cours d'exercice financier entre les prévisions budgétaires et les
dépenses encourues. Aussi, les écarts constatés annuellement entre
les résultats financiers de chacun des exercices scolaires et les
prévisions budgétaires correspondentes sont-ils énormes, tel qu'en
fait foil le tableau XXVIII & la page 107.

On constate, en effet, au tablesu, qu'en sept années d'ad-
ministration les dépenses réellement encourues ont excédé les dé-
penses budgétées correspondantes psr ls jolie somme de $1,76L,700,
soit 26% des déficits accumulés per la comission scolaire pendent
la m8me période. La préparation d'un budget de dépenses n'a donc
aucune signification a Jacques-Cartier, puisque, de deux choses
l'une, ou bien le budget n'est pas préparé avec réalisme, ou bien,
étant bien préparé, on ne s'en préoccupe pes au moment d'effectuer
des dépenses. Il semble d'silleurs que les commissaires.de Jacques-
Cartier aient eu une mentslité bien curieuse vis-d-vis des dépenses
et des déficits de leur commission scolaire. En effet, sux procés-
verbaux de la séance du lj juillet 1961, séance & laquelle i1 fut
felt lecture d'une lettre du Ministre de la Jeunesse relstivement
& un octroi spécial, on note lz remarque significetive suivente:

"Monsieur le président demande au secrétaire-trésorier de
bien voulolir accuser réception et de le remercier en at-
tendant d'en recevoir d'sutres."

Du c8té des revenus de la commission scoleire, les budgets
successifs ne sont guére plus sérieux, puisque 1l'on constate encore,
au tablesu XXVIII:que les écarts entre les revenus réels de chaque
exercice et les revenus budgétés sont fort imposants.
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1958
1959
1960
1961
1962

1963

Total

(1)

(2)

LA COMMISSION DES ECOLES CATHOLIQUES DE LA CITE DE JACQUES-CARTIER

COMPARAISON GLOBALE DES RESULTATS REELS ET DES PREVISIONS BUDGETAIRES

POUR LES EXERCICES FINANCIERS TERMINES AU 30 JUIN DE

CHACUNE DES ANNEES 1957 A 1963 INCLUSIVEMENT
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TABLEAU XXVIII

Dépenses Revenus Déficit
totales Dépenses Ecart totaux Revenus Ecart to§a1 ’Déficit
prévues réellement défavorablel|| prévus réels défavorable|  prévu réellement
au budget encourues au budget (favorable) au budget encouru
$ 1,153,023 $ 1,274,046 $ 121,023} $ 1,061,693 $ 1,138,484 $( 76,791) $ 91,330 $ 135,562
1,486,404 1,654,670 168,266 1,369,142 1,165,544 203,598 117,262 489,126
2,152,582 2,222,843 70,261 1,483,123 1,694,341 (211,218) 669,459 528,502
2,539,445 2,597,253 57,808 1,971,129 1,937,848 33,281 568,316 659,405
2,858,262 3,679,962 821,700 1,997,496 2,108,472 (110,976) 860,766 1,571,490
3,728,024 3,950,681 222,657 2,426,215 2,672,541 (246,326) 1,301,809 1,278,140
4,208,579 4,511,564 302,985 2,915,605 2,753,939(1) 161,666 1,292,974 1,757,625(2)
$18,126,319 $19,891,019 $1,764,700| $13,224,403 $13,471,169 $(246,766)

Seul le revenu de la taxe fonclére pour 1962-63 n'avalt pas encore été vérifié par le vérificateur de la

commission scolaire a la date de la rédaction de la présente partie de ce rapport. Comme il est peu
probable que des différences significatives ressortent de cette vérification, le montant ci-dessus
des revenus aux lilvres peut €tre pris pour le chiffre des revenus réels de la commlssion scolaire

quant & 1l'exercice 1962-63.

Déficit encouru sous réserve de la note (1) ci-dessus.

Ecart
défavorable
(favorable)

$ 44,232
371,864
(140,957)
91,089
710,724
( 23,669)

464,651
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Comme 1l'on devait s'y attendre, les déficits réels de cha-
cune des années en question se sont écartés considérablement des
déficits prévus au budget. C'est ce que montre également le ta-
bleau XXVIII,

Il est possible de se faire une idée encore plus précise du
peu de signification des budgets financlers de la commission sco-
leire de Jscques~-Cartier si l'on compesre, cl-dessous, certalns des
item figurant gu budget du dernier exercice scolaire, soit l'exer-

cice 1962-63, avec les montants réels montrés aux livres au 30 juin
1963 .
Montant budgété  Montant réel
pour l'exercice montré aux Ecart en %
scoleaire livres au du montant
1962 - 1963 30 juin 1963 budgété
Papeterie, fournitures
de buresu, téléphone,
timbres $ 21,000 $ 28,018 33.4%
Salaires - employés de
1'administration 90,000 105,430 17.1%
Outillage, équipement
et achat de camion - 7,373 -
Fournitures et matériel
scoleire - classes régu-
liéres 9,000 15,238 69.3%
Livres de classe 15,000 34,920 132.8%
Transport des éléves 45,000 67,845 50.8%
Mméliorations et répara-
tions majeures - 33,857 -
Ameublement et mobilier 5,000 9,830 96.6%

Intéréts sur emprunts
temporaires 75,000 110,847 47.8%

Remboursement d4'em-
prunts & long terme 673,500 516,500 23.3%

I1 n'est pas besoin d'allonger davantage la liste ci-dessus
pour se convaincre de 1l'absence de rigueur, soit dans la préparation,
soit dens l'asdministration des budgets financiers de la commission
scolsire de Jacques-Certier. Pourtant, les dépenses d'une commis-
sion scolsire ne sont pas fortultés au point de Justifier:des écarts
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budgétaires de 1'ordre de ceux indiqués ci-dessus; d'autant plus
u'il est reconnu, dans toutes les entreprises bien administrées,
e seuls des motifs trés sérieux peuvent sutoriser les administra-

tpurs & s'écarter d'un budget, une fois celui-ci établi et approuvé.
! Lt'attitude des commissaires de Jacques-Cartler devant 1les
budgets de leur commission scolslire est d'autant plus étonnante que
la commission scolaire de Jacques-Cartier a pris avantage de la "Loi
pour assurer le progrés de 1l'éducation™, sux termes de laquelle la
Commission municipale de Québec assumait le réglement des dettes en-
courues par certaines commissions scolzires avant le 17 avril 1946.
Or, l'article 15 de cette loil stipule que:

"Elle (une corporation scolaire) doit soumettre au surinten-
dant de l'instruction publique et & la commission (Commis-
sion municipale de Québec) ses budgets qul sont sans effet
tant qu'ils n'ont pas été approuvés par eux;

Tout membre ou officier d'une corporation scolsire qui au-
torise une dépense ou un paiement non prévu au budget sans
l'autorisation de la commission ou de. son d8légué est per-
sonnellement responsable de cette dépense ou pailement.

(11 Geo.VI, ¢.32, a.6)"

En fait, la commission scolaire de Jacques-Cartier s'est ré-
guliérement soumise & l'obligation de faire approuver son budget par
le Surintendant de 1'instruction publique et la Commission munici-
pale de Québec. Cependant, M. Paul Lembert, président de la Commis-
sion municipale de Québec, nous a affirmé que, d'aprés les dossiers
de la Commission municipale de Québec, les commissaires d'écoles de
Jacques-Cartier n'ont demandé l'asutorisation préwvue & l'article 15,
concernant les dépenses extra-budgétaires, gqu'en une seule occasion,
et ce pour un montant de $1;,892.90, en 1956. C'est dire alors que
les commissaires de Jacques- “Cartier ont nagé dans 1'111égalité tout
au long des années que nous avons étudiées ci- dessus, puisque la
"To1 pour assurer le progrés de l'éducation™ a été sanctionnée en
194L6. Malgré ce climat d'illegalite, sucune mesure ne fut prise
par la Commission municipale de Québec pour ramener les commissaires
de Jacques-Cartier & 1l'ordre et encore moins pour réclamer d'eux les
sommes qu'lls avalent dépensées 1llégalement. Il semble d'silleurs
que, sur ce point, les commissaires d'écoles de Jacques-Cartier
n'ont pas agi différemment de nombre de commissaires d'écoles de la
province. Leur attitude, bien que théoriquement injustifibe devant
la loi, s'explique par le fait que les prescriptions de l'article 15
relatives aux dépenses extra-budgétaires, ne semblent pas avoir été
appliquées par la Commission municipale de Québec. Celle-ci se
voyailt d'ailleurs trés mal placée pour sévir contre les dépenses
extra-budgétaires pulsque, par ailleurs, le Gouvernement de la pro-
vince sccordait nombre de subventions de déficit aux commissions
scolaires sur la base des déficits aux livres plutdt que des défi-
cits budgétés.
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b) Systéme comptsble insdéquat

L'absence de toute forme de contrdle budgéteire & la commis-
sion scolaire de Jacques -Certier s'explique sussi par le feit qu'tau-
cun employé de la commission scolaire ne semble avoir les connais-
sances requises pour voir & 1l'installation d'un tel systéme. Pour-
tant, les outils nécesssires ne manquent pas, pulsque l'on dispose
de deux machines comptables de récent modéle. L'une d'elles, cepen-
dant, ne sert qu'da ls préparation de ls paye et 1l'autre £ un travail
relstif & le perception des texes.

Bien que l'utilisetion de machines comptables ne solt pss es-
gsentielle & 1l'opération d'un bon systéme de contrdle budgbtaire, ces
machines peuvent rendre ce trevail besucoup plus rspide et efficace;
mgis encore feut-il savoir s'en servir! Or, ni le secréteire-tréso-
rier ni le comptable de Jecques-Cartier n'ont su tirer avantage des
possibilités matérielles dont ils disposaient quant asux opéretions
comptables ordinaires de la commission scolasire, encore moins alors
quent & 1'implantstion d'un systéme de contrdle budgétsire adéquat.
Aussi, & 1'exception de la préparation de le paye et de la percep-
tion des taxes ol l'on retrouve des opérations comptables mecanisées,
le systéme comptable de la commission scolaire est lourd, mal agencé
et ne sert actuellement qu'a des fins trés élémentaires. Les faits
suivents 1llustrent d'ailleurs le csrecctére bien sommaire des travaux
comptables exbcutés & la commission scolaire de Jacques-Cartler:

1- Le comptable n'est qu'un teneur de livres qui, malgré
toute sa bonne volonté, ne nous semble pas posséder lg
préparstion nécesssire pour dresser les étets finan-
ciers de 1la commission scolaire. A notre srrivée aux
bureasux de la commisgsion scolalre, nous svons en effet
demandé & celui-ci de nous prépsrer des états financlers
recents, clest-8-dire les états en dete du 31 mers 1963
Aprés une semaine d'sttente, nous avons di réitérer
notre demande. Devant notre insistance, le comptable
a finalement felt appel su vérificateur de la commis-
sion scolaire pour prépesrer les états en question,

2- Les étsts finencilers ne sont préparés qu'une fois 1l'an,
c'est-a-dire &2 la fin de chaque exercice scoleire, et
ce par le vérificateur de la commission scoleire.

3~ L'exesmen des dossiers du vérificateur nous a d'ailleurs
révélé que des erreurs nombreuses sont découvertes & la
vérificetion des livres et que le vérificeteur doit
consacrer un temps considéreble & passer des écritures
de régulsrisetion et & esnslyser des transactions, afin
de rendre possible lz préperation des étets financlers

4~ Pour pallier a l'absence d'états financiers mensuels,
11 efit été normal de procéder réguliérement & la fin
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de chaque mois & une compilation des dépenses, en
vue de les repprocher du budget. Le compteble a
déjé préperé une formule & cet effet, mals on ne
s'en est jamals servl.

5- Le grand livre général comporte 219 comptes distinets
et pourtant, exception faite des taxes & recevoir et
des comptes & payer, on ne falt pas usesge de la tech-
nique, d'ailleurs fort élémentaire, des comptes col-
lectlifs avec grands livres auxiliasires. Cependant,
quand on utilise cette technique & Jacques-Cartier,
on ne ssit ol s'erréter. En effet, le grand livre
général contient le chiffre effarant de 60 comptes
collectifs pour contrdler les taxes & recevoir, soit
10 comptes pour chacun des 6 quartiers électoraux

de Jacques-Cartier.

6- Aucun état comperatif des montants effectivement dé-
pensés en regard des sommes prévues sux résolutions
d'emprunt n'a pu nous é&tre fourni & la commission
scolaire pour tous les emprunts contractés depuils 1957.

¢) Certaines méthodes comptables et le personnel de 1'admi-
nistration financiere

L'examen des méthodes comptasbles et de la répsrtition du tra-
vaill chez le personnel de 1l'administration financiére nous a révélé
que la commission scolalre pourrait réaliser des économies impor-
tantes, comme suit:

1) L'assistant secrétaire-trésorier

Le poste d'assistant secrétaire-trésorier est superflu a le
commission scoleire de Jacques-Cartler, et le travail quil s'y rat-
tache, & savoir l'obtention de soumissions de prix des fournisseurs
et 1'exécution des commandes d'achet de fournitures, peut &tre faci-
lement redistribuéd. On se fera fecilement une 1dée du peu.d'ampleur
de la t@che sl l'on considére que, sur un budget total de dépenses
de plus.de $4,000,000, la commission scolesire ne dépense que $100,000
environ, per année, en achests de fournltures de bureau, de fourni-
tures scolaeires et de matériel d'entretien. L'assistant secrétaire-
trésorier fait eussi office de secrétaire du comité des achats, co-
mité dont nous ne voyons d'ailleurs pas la nécessité, Enfin, le
gsecrétaire-trésorier nous a lui-méme effirmé ne pas svolr besoin
d'un assistant. L'élimination de ce poste elit permis une économie
de selzlre de $6,700, au cours du dernler exerclce scolaire.

2) Le service de lz perception des taxes

En matlére de perception des tsxes scolslres, les articles
398 et 399 de la Lol de 1'instruction publique prévoient ce quil suit:
1
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"398. Le conseil local d'une municipalité de cité,
de ville, de village ou de campsgne, quand il en
est requis par les commissaires ou les syndics
d'écoles d'une municipalité scolsire située en tout
ou en partie sur son territoire, dolt failre perce-
voir les taxes de cette municipalité scolaire en
méme temps que les siennes."

"399. Le secrétalre-trésorier de ce conseil munici-
pel doit inscrire dans un livre ou registre spécla-
lement et exclusivement destiné a cette fin, les
taxes scolaires ainsi pergues, lesquelles ne peuvent
étre employées par une corporation municipesle pour
quelque objet que ce soit.

Le secrétaire-trésorier dudit conseil munici-
pal est, en outre, tenu, au fur et & mesure de lea
perception des taxes scolasires, d'en fesire le dépdt
gu nom et au crédit de ladite commission dans une
banque légalement constituée, de 1la localité, ou, .
81 telle banque n'existe pas, de la localité la
moins éloignée."

En dépit des possibilités sinsi offertes par la loi, la com-
mission scolaire de Jacques-Cartier fait elle-méme la perception des
taxes scolaires. Elle compte, pour accomplir ce. travail, un service
composé de 8 personnes dont la rémunération totale en 1961-62 s'est
chiffrée par 33,800 Cependant, des srran ements avaient 4déja été
pris avec la Cité de Jacques—Cartier, en 1962, & l'effet de confier
tout le travail reletif & l'envol et & 1la perception des comptes de
taxes scolaires aux sutorités de la Cité de Jacques ~Cartier. Un con-
trat sous seing privé avait d'ailleurs été passé entre la Cité de
Jacques-Cartler et la commission scolaire, devant Me Roger McCutcheon,
avec l'approbation de la Commission municipele de Québec, en dste du
13 mars 1962. Ce contrat prévoyait, entre sutres, ce quli sult:

"l. La Cité de Jacques-Cartier fera ls perception
.des taxes de la Municipalite Scolzaire de 1la Cite de

Jecques-Cartier en m&me temps que des siennes.m”

"S5, Le trésorier de la Cité portera au rble général
de perception le montaent des taxes scolaires, les
percevra et en fers le dépdt & la Succursale de 1la
Banque qu'indiqueront les Commissaires, au fur et &
mesure de sa perception.®

"1l. Pour indemniser la Cité des dépenses et charges
1uil résultant de l'exécution de ce travail, les Com-
missaires conviennent de payer & la Cité une propor-
tion de 2% de la perception des taxes scolsaires
faite; 1le peiement de cette iIndemnité se fera le
premier jour de chaque mois, pour le mois précédent."
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Or, ce contrat fut rescindé par une résolution des commis-
gseires, en dete du 2l septembre 1962; & 12 suite de quoi ls commis-
sion scolaire continue de percevoir ses propres taxes.
|

\
! Afin d'éviter sux contribuesbles la duplication des charges

et de permettre & ls commission scolsire de résliser des économies
importantes, nous recommsndons que la commission scoleire fasse, &
nouveau, les errangements nécessaires aveec la Cité de Jaecqueg-Cartier
afin de confier la perception des taxes scolaires & cette derniére.
Nous croyons cependant que, cette fols, la commission scolzire devra
prendre aventage des dispositions des asrticles 398 et 399 du Code
scoleire, en s'abstenant de payer une indemnité & la Cité de Jecques-
Certier pour 1l'exécution de ce travaill, et cela pour ceux raisons.
D'ebord, nous croyons que les frails que la Cité de Jacques-Cartier
ncourrea pour assurer lag perception des taxes scolesires seront mi-

imes. Il s'asglt des mémes contribusbles et du méme rdle d'évelus-
tion et, de plus, les frsis fixes nécesssires & une telle opérstion
sont déj& encourus per la Cité pour ls perception des btexes munici-
pales. BEn second lieu, les articles 395 et 399 du Code scolesire ne
prévoient pas spéecifiquement qu'une commission scolzire doive indem-
niser la municipalité pour un tel trevsil.

A titre d'exemple d'un errangement aventageux, signalons que
la Commission des écoles cstholiques de Verdun confie, sens freis,
la perception de ses texes scolaires & la Cité de Verdun et qu'elle
regoit de cette derniére, chaque snnée, non seulement les taxes sco-
laires percgues per ls Cité, mais bien la totelité de 1'imposition
scolzire,

Nous ne voyons pas, dés lors, pourquoi ce qul est possible
pour la commission scolasire de Verdun ne le sersit pas égelement
pour celle de Jscques-Certier, surtout lorsqu'il ne s'agit que de
prendre avantage d'une loi dont le but est d'éviter la duplicetion
des freis pour les contribuebles.

La réslisstion d'un tel projet permettrait une économie d'en-
viron $4,0,000 par annde, soit: 1les salesires peyéds sux employés du
service de la perception des taexes, le temps supplémentaire payé oc-
casionnellement, et les freais inhérents sous forme de pepeterie, de
timbres, de service téléphonique, de frais de perception, d'entretien
et de service d'une calsse enregistreuse spéciale. Cette derniére
machine comptable pourrsit, dtsilleurs, &tre vendue & la Cité de
Jacques~Csrtier. :

'3) Le service de le paye

Le service de ls paye, 2 la commission scolaire de Jecques-
Cartier, compte zctuellement deux employés. Nous croyons qu'une per-
sonne pourraslt probsblement &tre éliminée, gréce aux mesures sul-
ventes: 1° redistribuer certsins tresveux su comptsble et sux se-
crétaires de la direction des études; 2° faire eppel & du person-
nel surnuméreire pour les travsux relstifs sux rapports ennuels, et
30 epporter des modificetions sux procédés relatifs gu psiement

eg salalires, entre subtres:
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1- Ne fezire le calecul des déductions 2 la source, rela-
tives aux traltements des professeurs et des concierges, qu'une foils
per mois, en fin de mois, et remettre, lors de la premiére paye de

haque mols, une svance constante en chiffre rond représentent ap-
roximativement la moitié du salsire net mensuel. Le pelement de
fin de mois représenterait le solde exact du saslesire net mensuel.

. 2- Payer les employés de buresu et les employés manuels
g& la quinzeine plutdt qu'a la semsine, en employant les mémes procé-
dés que ci-dessus relstivement sux déductions & la source.

La mise en epplication de ces procédés elit possiblement per-
. - - » L)
mis & la commission scolaire d'épsrgner un saleire de $3,275, au
cours du dernier exercice scolsire.

li) Le personnel préposé 3 la comptabilité des achats, des
magasins et des comptes 2 pesyer, et aux menues taches
comptables

Le systéme compteble relatif aux achsts, aux magassins et aux
comptes & payer est extrémement enchevétré et occasionne des pertes
de temps considérables. Les principsles faiblesses du systéme sont
les suivantes:

1- Les décisions, quant aux achets courants de plus de
$100, sont prises par un "Comité des achats™ constitué des sept per-
sonnes sulvantes:

- le secrétaire-trésorier

- ltassistant secrétsire-trésorier
- le comptable

- le directeur des écoles

- le directeur du service des texes
- le surintendant des immeubles

- le magasinier.

Ce comité réunit donc tous les fonctionneires importants de
la commission scolaire. I1 siége & toutes les semsines, pendent une
heure ou deux, et décide & quels fournisseurs doivent &tre octroyées
les commasndes d'achats, déjd éteblies quent & la qusntité & acheter.
Aucun mendat précis n'a été donné, par écrit, & ce comité. Il semble
n'étre qu'un stratsgéme destiné, en face de la critique possible et
des pressions, a éviter que la responsgbilité du choix d'un fournis-
gseur puisse &tre attribuée & un individu en particulier, Bien que
1'intention soit bonne, voillé qusnd méme un bien lourd instrument et
une perte de temps appréciable, pour =su moins six persomnes. La pré-
peration d'un ordre du jour et d'un procés-verbal pour chaque réu-
nion de ce comité constitue sussi du treveil inutile.

2- Un jeu de trois formules, & savoir: une réquisition,
un bon de commende et une note de livraison, est utilisé pour contrd-
ler les aschats. Cela est bien, en soi. Cependant, les procédés

i
i
|
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actuellement en usage veulent que le secrétaire-trésorier manipule
chacune de ces formules & deux reprises avant qu'une marchandise
commendée ne parvienne & l'endroit de son utilisation.

| 3- Les stocks de matériel d'entretien, de livres de
classe et de fournitures de bureau sont contrdlés par deux systémes
d'inventaire permanent distincts, montés sur fiches, et qui sont eb-
solument identiques., ©EBn effet, un premier jeu complet de fiches, ou
sont inscrites les quantités entrant en stock, de méme que les sor-
tles, est tenu par le megasinler, et un second par une autre personne
au bureau de la comptabilité générale. Si 1l'on considére que 1'in-
ventaire permanent du matériel d'entretien comporte environ 1,500
cartes, et que celui des livres de classe et articles de bureau en

compte prés de 1,000, il y a 12 une duplication de travail trés oné-
reuse et absolument inutile.

' LL- Une employée de buresu compile, dans un livre spé-
cial, les détails de toutes les commandes d'achat et de toutes 1les
notes de livraison qu'elle prépare. Il s'agit 14 d'un travail tout
& fait inutile.

' 5- Le service de la comptabilité maintient, & la fois,
un grand livre auxillaire des comptes & payer et un systeme des
"youchers™. En comptabilité, ces deux mbéthodes sont des méthodes
alternatives de comptabilisation des comptes & payer. Or, & la com-.
mission scolaire de Jzeques-Cartier, on suilt les deux méthodes en
parslléle.

6- Le magasin des livres de classe et articles de bureau
est tenu par une personne dont la seule autre fonction consiste & as-
qrer l'impression de divers documents internes & l'aide d'une ma-
chine & polycopier du genre "Gestetner". Or, cette personne, qui dé-
tient un brevet supérieur d'enseignement de la province de Québec et
quil a déja été titulaire pendant deux ans d'une 9e année & la commis-
sion scolaire de Jacques-Cartier, regoit un traltement annuel de
$8,200. Il y e 12 une disproportion marquée entre le traitement et
la nature des fonctlons,

Afin de remédier aux anomalies ci-dessus, agquant aux achats,
aux megasins et aux comptes & payer, nous sommes d'avis que la com-
mission scolalre de Jacques-Cartier devralt prendre les mesures cor-
rectives sulvantes:

1- Supprimer le comité des achats et confier su secré-
taire-trésorier la responsabilité des achats de la commission sco-
laire. Une prise de position formelle, & l'effet que les seuls cri-
téres de la qualité et du prix présideront au cholx des fournisseurs,
devralt suffire & éviter au secrétaire-trésorier les ennuis que lton
a voulu écarter par la création du comité des achats.

2- Voir & implanter des procédés plus dimples et plus
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orthodoxes en ce quil a trait &4 1la manipulstion des réguisitions d'a-
chat, des bons de commande et des notes de livraison.

A cet effet, nous recommendons que la commission
stolaire adopte la procédure d'achat dite de la commande globale.
Cette méthode consiste & placer, chez un fournisseur, une commande
globale couvrant la consommation totale d'une fourniture pour un
exercice scolaire complet, szvec entente que 1es livraisons se feront
par lots, directement sux écoles, su fur et & mesure des besoins.
Cette méthode est trés économique. Elle permet de bénéficier de
meilleurs prix, & cause des quantités considérables qui sont comman-
dées et elle élimine les frais administratifs inhérents & la prépa-
ration d'une multitude de commandes partielles au cours de 1'annéfe,

| ‘ 3- Supprimer tous les systémes d'inventaire permanent
Ceux-ci ne sont guére justifiés, étant donné le peu d'importance des
sommes qui sont investies dans les divers magasins. Le magasin des
fournitures d'entretien comprenait, en effet, un stock s'élevant &
$8,978, au 25 avril 1963, alors que le stock des livres de classe
et des articles de bureau ne s'élevaeit qu'a $18,771, & la méme date.
L'utilisation des fournitures nécessaires & l'administration de la
commission scolaire pourra 8tre contrdlée par le systéme général de
contrdle budgétaire, sur lequel il nous sera donné de revenir, plus
loin dans ce rapport. Il y aura lieu, cependant, de conserver le
contrdle physique qui existe déja sur ces magasins, en maintenant
toujours ces derniers en bon ordre, dans un local spécial confié &
le responsabilité d'un magasinier.

li- Confier la responsabilité des divers magasins & un
seul magasinier qui, ntayant plus & maintenir un inventaire perma-
nent, pourra facilement s'occuper de la machine & polycopier.

5- Utiliser la machine comptéble du gervice des taxes

pour aménager un systeme intégral des "vouchers" pour la comptabili-
sation des comptes & payer. Cette machine posséde, d'ailleurs,
toutes les caracteristiques nécessaires a la réalisation de ce sys-
téme qul serait intégré su processus de contrdle budgétaire dont
nous reparlerons.

L'adoption des mesures cl-dessus elit entrainé les économies
de sglaires suilvantes, zu cours du dernier. exercice scolaire:

salalre snnuel

- une gssistante comptable $ 3,275
- le préposé au magasin des
livres de cleasse 8,200

$11,475

b —————
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5) L'inspecteur ssniteire

1 . . .
i Le commission scoleire compte égelement parmi son personnel

un employé suquel on s donné le titre d'"inspecteur saniteire, et
dont le traveil ne consiste principslement qu'a feire des courses &
lz banque, zu bureau de poste et sux écoles. Etant donné que la res-
ponsabilité des conditions d'hygiéne dans les écoles reléve normele-
ment du surintendant des immeubles et qu'un autre employé de bureeu
peut facilement feire les courses & la banque et au buresu de poste,
il n'y a pes de doute que cet employé pourralt étre éliminé. C(Cet
employé evait un salsire de $3,120 gu cours du dernier exercice, de
méme qu'une allocztion de $390 ($7.50 par semeine) pour 1l'uszge de

se volture.

6) Le temps supplémentaire

I1 s'est payé, & Jacques-Cartier, des montants appréciables
sous forme de temps supplémentaire. Le tablesu ci-dessous montre
les palements fsits au cours des trois derniers exerclces:

Temps supplémen-  Temps suppl.
teire peyé sux payé eu
divers employés secrétaire-
Exercice scolailre de l'administration trésorier
1960-1961 $ 7,192 $ 4,96
1961-1962 1,976 3,872
1962-1963 (au 31
mars 1963) 3,741 2,718

Il importe de signaler que le montant de $7,192 de temps
supplémenteire payé aux divers employés de l'administration, au
cours de 1'exercice scolaire 1960-61, représente 11.5% du montant
totel des ssleires réguliers de ce personnel pour ls méme période.
D'autre part, le montant de $i;,96L payé au secrétsire-trésorier du
temps, M. Fernsnd Labine, représente une mejorstion de 58.4% sur son
selaire régulier, qul étsit alors de $8,500.

Le temps supplémentaire payé sux employés de l'administra-
tion est trés inégslement répasrti. Alors que le temps supplémen-
taire est élevé pour certains employés, plusieurs autres nous ont
repporté ne jemais svoir & fournir du temps supplémentaire. Cecl
nous apperaftrait comme le résultst du feit que les différents ser-
vices orgenisent leur travail indépendemment et qu'on n'as pas su
tirer svantage d'une plenification d'ensemble du travell qul sureit
réduit le temps supplémentaire su minimum.



118

Le temps supplémentsire payé au secréteire-trésorier exige
une explication. Bien gque le secrétaire-trésorier ne soit pas as-
sujetti & la convention collective, il observe les mémes heures de
bureau que le personnel du secrétarlat et se fait peyer son temps
sEpplémentaire & temps et demi, & 1'inclusion du temps consacré aux
séances des commissaires. Le 12 avril 1960, alors qu'il n'existait
pas encore de convention collective pour les employés de bureau, le
résolution suivente fut adoptée par les commissaires:

"Monsieur le commissaire Joseph-Louis Chamberlznd propose
que dorénavant le temps supplémentaire fait par les em-
ployés du secrétariat de cette commission scolsire soit
payé temps et demi d'aprés le salsire de chacun."

1 Le secrétaire-trésorier du temps, M. Fernand Labine, s'étant
prévalu personnellement de cette résolution, la pratique de payer du
temps supplémentaire su secrétaire-trésorier, & 1l'inclusion du temps
consacré sux séances des commissaires, & subsisté jusqu's maintensnt.
C'est pourquoi le secrétaire-trésorier actuel, dont le salasire annuel
est de $8,500, se fait payer tout son temps supplémentaire, au taux
effectif de $7.55 ltheure. L'inclusion, dens le temps supplémentaire,
du temps consacré aux séances des commissaires ne s'explique qu'his-
toriquement. En effet, dans le passé, les commissaires avalent en-
gagé des secrétalres-trésoriers sur le base d'un salsire annuel, plus
un certain montant par séance.

A notre avis, le poste de secrétaire-trésorier est d'une na-
ture telle qu'il devrait s'y rattascher une rémunération fixe. Cette
rémunération fixe devrait représenter une juste compensation pour
tous les services rendus, et la pratique de payer du temps supplémen-
teire devrait cesser. Cela nous semble, d'ailleurs, répondre & 1l'es-
prit du Code scolsire, sux artlcles sulvants:

"315. Toute commission scolaire doit avoir un officier dé-
_8igné sous le nom de secrétaire-trésorier, qu'elle nomme

et peut révoquer & volonté, et dont elle fixe-le trailte-
ment par résolution.”

"333., Le secrétaire-trésorier, moyennant la rémunération
qu'il regoit, doit remplir tous les devolrs que lul 1m-
posent les dispositions de la présente loi,"

"335, Le secréteire-trésorier doit assister aux séances de
sa commission scoleire et dresser, conformément & 1l'article
219, des procés-verbaux de tous ses actes et délibérations,
dans le registre tenu pour cet objet."

d) Recommandations touchent l'ensemble du systéme comptable

I1 ressort de tout ce que nous venons d'exeminer, quant a
l'administration comptable et au persomel de l'administration
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flnanciere, que des transformations rsdicales s'imposent avec urgence
& le commission scolaire de Jacques-Cartier.

I1 y aurait lieu, d'sbord, au nivesu des commissaires d'é-
coles et des principsux fonctionnaires de la commission scolesire,
d'implanter une conception plus orthodoxe du rdle d'un budget en ma-
tiére d'administration financiére. I1 importe, & cet effet:

1°© Que le budget de la commission scolaire soit, &
ltavenir, résliste et sérieux.

2° Que les principsux fonctiomnaires de la commission
scolaire, de qul relévent les différentes catégories
de dépenses, soient appelés & collsborer & la prépa-
ration du budget de la commission scolegire.

3° Qu'une fois le budget 2cceptéd, celui-ci devienne un
guide finencier dont il n'est pas permis de s'écar-
ter, & moins de raisons trés sérieuses.

4L°© Qu'un compte rendu mensuel des dépenses encourues
soit préparé, afin de permettre, en tensnt compte
des engagements, de déterminer les soldes budgé-
talres disponibles.

Afin de transposer ces objectifs sur le plan technique et
afin de réaliser les économies que nous avons mentionnées, l'instal-
letion d'un systeme de contrdle budgetaire s 'impose. Ce systéme
pourra étre mis en application trés facilement, gréce aux mesures
suivantes que les intéressés devront prendre.

1- Refaire 1la nomenclature des comptes du grand livre
général, de maniére & ce que celle-ci corresponde au
formulaire du budget imposé par le Ministére de la
Jeunesse, quant sux comptes de revenus et dépenses,

2- N'inclure au grand livre général, quant sux diffé-
rentes cetégories de dépenses et & certalnes classes
d'actifs, que des comptes collectifs, et aménager
les grands livres gsuxiliaires correspondants.

3- Affecter la machine comptable, présentement utilisée
au service des taxes, & 1la mise en oeuvre intégrale
d'un systeme des "vouchers" Ce systéme permettra
la preparation simultanée, par processus de decalque,
des "vouchers" & payer, du registre des "vouchers"
et deq grands livres auxiliaires des depense De
la méme faqon, la mechine permettra la preparation
simultanée des chéques et de la caisse-déboursés.

- Monter le grand livre général sur cartes, et confier
les reports mensuels des divers journaux & la méme
machine comptable.
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Préparer, & tous les mois, une compsraison des dé-
penses paraissant aux différents grands livres suxi-
liaires et des postes correspondants du budget. Ce
travail pourra s'effectuer & 1'aide de la machine
comptable. Cet état comparatif permettre sussi de
dégager les soldes budgétaires disponibles, si 1l'on
prend soin d'y ménager une colonne pour l'inserip-
tion des dépenses engagbes mais non encore effectuées.

Les comparaisons budgétaires que nous préconisons

se feront au niveau des dépenses globales. Il sera
donc nécessaire de compller d'une fagon extra-comp-
table certaines analyses détailllées de dépenses.
Ainsi, 4 partir des factures des fournisseurs et des
réquisitions de matériel, 1l'on pourra faire des com-
paraisons entre les différentes écoles, quant & cer-
tains frais, tels que le chauffage, 1'électricité,
etc., et quant & la consommation, en quantité, de
certaines fournitures scolalres ou d'entretien.
Cette mesure additionnelle permettra d'identifier
des sources possibles de gaspillage.

Soumettre cette comparaison budgétaire aux assem-
blées réguliéres des commissaires, afin que ces der-
niers puissent suivre la marche des opérations finan-
ciéres et faire concorder leurs décisions avec les
possibilités offertes par le budget. A cet égard,
les commissaires ne devront tolérer sucune dépense
non prévue gu budget. Si une dépense de ce genre
devient inévitable, les commissasires devront se sou-
mettre aux prescriptions du Code scolaire, quant aux
autorisations requises pour effectuer des dépenses
extre-budgétsires.

La réalisation de l'ensemble des réformes que rous venons de

préconiser ne sera pOSS1b1e que sl une sssistance technique tempo-
raire est fournie & la commission scolaire. En effet, ni le secré-
taire- tresorier ni le canptable ne nous semblent. posseder les con-
naissances nécessaires pour réaliser un tel projet. Il n'est pas
impossible, non plus, que la commission scoleire doive procéder su
remplacement de son comptable, si celui-ci s'avére incapable, aprés
1'initiastion voulue, de s'adapter pleinement saux nouvelles exigences

de ss fonctlon.
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CERTAINES METHODES ET DECISIONS ADMINISTRATIVES

a) Effets des luttes des commisssires sur certaines déci-
gsions administratives

L'examen des procés-verbsux des sésnces des commissaires ré-
véle que les disputes de ces derniers les ont amenés & poser des
gestes qui n'ont pas toujours profité & la commission scolaire.
Qu'il se gsoit agi de favoritisme, de remplacements injustifiés de
personnel, de renversements de décisions, de blocage systématique
aux assemblées ou de décisions administratives laissées en suspens
pendant que l'on se chamaillailt, chaque foisg, la commission scolaire
& écopé, sous forme de frails additionnels, de pertes de temps ou de
revenus, ou encore d'éternels recommencements. Exsminons les gestes
des commissaires sous ce rapport.

1) Le cas du secrétaire-trésorier

A la suite de 1la démission de M. Jean-Gilles Jutras du poste
de secrétaire-trésorier de la commission scolaire, il fut proposé,
& 1l'sssemblée du 18 février 1959, par le commisssire J.-L. Chamber-
lend, que M. Fernand Lsbine soit engagé au poste de secrétaire-tré-
sorier, au salaire de $6,000 par année, plus $10 par réunion des
comissaires. Le vote ayant été pris sur un amendement et celui-eci
ayant été défait par quatre voix contre une, la proposition princi-
pale fut donc adoptée. :

A la séance du 18 juillet 1960, le réengagement du secréteire-
trésorier fut effectué et son salsire fut porté & $8,500 pour 1'an-
née 1960-1961. ILa résolution no 5, parais sant ensuite au procés-ver-
bEl de cette séance, est intitulée "Avance de saleire pour le secré-
taire-trésorier"” et elle se 1it comme suit: "Monsieur le commissaire
Joseph-Louls Chemberland propose que cette commission scolaire con-
sente une avence de $2,000 sur son sslaire & M. Fernand Labine, se-
crétaire-trésorier, en compensation pour toutes les insanités distes
sur son compte." L'augmentation de selzire de M. Lebine, pour l'an-
née & venir, lui étsit donc payée d'un coup, et sous quel prétexte!

A la séance du 29 aolit 1961, il fut question de la démission
de M. Fernand Labine, secrétaire-trésorier, et la résolution no 0,
qui accepte cette démission, se 1it comme suit: "Monsieur le com-
missaire Jean-Charles Duret propose que la démission de M. Fernand
Labine soit scceptée avec plaisir."

I1 fut ensuiteé question du remplacement du secrétaire-tré-
sorier. Le procés-verbal se lit comme sult: "Monsieur le com-
“missaire Jean-Charles Duret propose que M. Gérard Cazes soit nommé
secrétaire-trésorier. 1Ici, le président explique que l'on n'a su-
cune raison de ne pas nommer M. Marc Lambert comme secrétaire-tréso-
rier, étant donné que 1'on ne peut rien lul reprocher, car son travail
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est toujours & date et pour aucune raison on devrait en engager un
autre. Sur ce cas, monsieur le commissaire Hosanna Lefebvre demande
que 1'étude du cas du secrétaire-trésorier solt mis & 1tétude.

M. Duret demande que l'on prenne le vote. Sur cette question, mon-
sieur le président déclare l'assemblée levée et la séance est levée.™

Finalement, M. Marc Lambert devait &tre nommé secrétaire-tré-
sorier, poste qu'il occupe encore aujourd'hui.

2) Le cas de l'assistant secrétaire-trésorier

Le 9 juin 1959, M. Alexandre 0'Gleman fut nommé assistant
ecrétaire-trésorier de la commission scolaire. Cependant, dés la
'séance du 18 julllet 1960, M. O'Gleman fut remplacé par M. Marc
Lembert, et 11 retourna & ses fonections de comptable.

Avec ls promotion de M. Lambert au poste de secrétaire-tré-
sorier, en septembre 1961, M. Léo Garneau fut nommé assistant secré-
taire-trésorier. Il ne devait pas faire long feu & ce poste, puls-
qu'au procés-verbal de la séance du 21 juin 1962, on peut lire ce
qui suit:

"Monsieur le commissasire Germain Bertrand propose que
monsieur Léo Garneau, assistant secrétaire-trésorier de
la commission scolaire, solt remercié de ses services
avec une semalne de paye en lieu de notice de méme que
ses vacances et son temps de maladie."

Le vote fut pris et la résolution adoptée, malgré la dissi-
dence de M. Bouchard.

Et dés la séance sulveante, en date du 3 juillet 1962, on
1it que: :

"TLe commissaire Germain Bertrand gropose que monsieur
Constantin Valcéanu demeurant & 822, rue Maple, au do-
maine Bellerive, solt engagé comme assistent secrétaire-
trégorier de cette commission scolaire pour 1l'année
scolaire 1962-63 au salaire de $7,000 par annde.™

Ce dernier, également, ne connut pas une longue carriére a
ce poste, puisqu'ad la séance du 10 janvier 1963, nul autre que 1le
commissaire Germain Bertrand proposa que:

"Monsieur Constantin Valcéanu, assistant secrétaire-

~ trésorier, soit remercié de ses services & partir de
la date de sa suspension, soit mardi 8 janvier 1963,
pour cause d'insubordination."

En contre-proposition, M. Gaston Bouchard proposa que l'on
ne renvole pas M. Constantin Vslcéanu. Le vote fut pris et la pro-
position principale acceptée. -



123

A la séance sulvante, tenue le 1h mars 1963, sur proposition
de M. Germein Bertrand, M. Léonard-V. Tétrault fut nommé assistant
secrétaeire-trésorier. Le mandat de M. Tétrault fut encore plus
court, car dés ltassemblée statutaire du 17 juin 1963, sous 1l'admi-
nistration du nouvesu président M. L. Cerdinal, M. Tétrault fut rem-
placé par... M. Constantin Valcéanu!

I1 est & signaler que, cette fois, M. Valcéanu fut engage,
non pas comme assistant secrétaire-trésorier, mails plutdt & titre de
conseiller administratif, au saleire de $7,000 par sn. Ses fonctions
sont d'ailleurs loin d'etre bien définies. Nous avons, en effet,
assisté & la sbance qui marqua la nomination de M. Valcédanu, et il
nous a paru évident que les commissaires responsables de sa nomina-
tion eprouvaient des embarras devant les précisions qui leur étaient
d@mandees quant aux responsabilités du nouvel arrivé.

I1 semble donc que la fonction d'assistant secrétaire-tréso-
rier solt progressivement devenue le poste ol 1l'on place son homme
de confiance, pour surveiller l'zdministration. Nous avons d'sil-
leurs déjé étaebli que le poste dfassistant secrétaire-trésorier n'a
pas sa raison d'étre & la commission scolaire de Jacques-Cartier.

3) Le cas du conseiller juridique

Les changements & la présidence de la commission scolaire
de Jacques-Cartier ont réguliérement entralné le renvoi du conseil-
ler juridique et 1l'engagement d'un remplagant. S1 1l'on considére
toutes les causes et tous les imbroglios dens lesquels la commission
scolaire s'est vue plongée, on comprend que ces changements n'ont pu
gse faire sans qu'il en cofite trés cher & la commission scolaire.

L'examen des procés-verbaux révéle qu'en 1956, le conseiller
Juridique de la commission scolaire était Me Mario DuMesnil et que
la commission scolaire utilisait également les services de Me Phi-
lippe Lamarre. Au procés-verbal de 1 'assemblée stetutaire du 18
juin 1962, on peut cependent lire ce qui suit:

"Monsieur le commissaire David Richard propose que la
commisgion des écoles catholiques de la Cité de Jacques-
Certler retienne les services de Me J.-Eloi Gervals
comme aviseur 1légal et par les presentes elle retienne
ses services comme aviseur 1l8gal & temps partiel &
compter de ce jour; que Me Gervais soit autorisé et
il est par les présentes autorisé & comparaitre dens
tous les dossiers judicisires ou cette commission sco-
laire est demanderesse ou défenderesse gu lieu et place
de Me Mario DuMesnil. Que Me Eloi Gervais soit tenu
d'assister & chacune des réunions de la commission sco-
laire et de fournir au président de cette commission
scolaire toute l'aide dont il peut avolr besoin sur le
plan juridique et ce en tout temps."
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Dés l'assemblée statutaire du 17 juin 1963 cependant,
Me J.-Elol Gervals était remplacé par Me Jean Hétu.

Nous verrons plus loin, & l'znalyse de certalnes dépenses de

la commission scolaire, ce que celle-ci a dfi débourser, sous forme
de frais légaux.

i) Le cas du notaire de la commission scolaire

Du cdté des services du notaire, on sssiste sux mémes revi-
rements.

Au procés-verbal de la séance du 22 juillet 1957, il est
question de confler la prépearation de certains documents relatifs
& des achats de terrains, a Me M.-H. Gagnon et & Me Guy Cloutier.

Cependant, au procés-verbal de la séance du 29 décembre 1961,
on peut lire ce qui suit:

"Monsieur le commis saire Hosanna Lefebvre propose que
dorénavant tous les rapports écrits et recherches dans
les affeires en exproprietion incluent les cas des ter-
rains de jeux qu'on doit louer & la Ville 2insi que
ceux de la future école anglaise solent falts par le
notaire Roland Savignac de Montréal, de méme que sur
toutes les propriétés de cette commission scolaire
ginsi que les terrains de Charles Rochon. Toutes les
résolutions antérieures donnant ce travail & d'autres
notaires sont sbrogées & toute fin que de droit.

Me Roland Savignac est autorisé i s'occuper d'obtenir
un certificat de recherches et un rapport écrit éta-
blissant les titres, les charges, les priviléges et
les hypothéques sur tous 1es immeubles appartenant 3
cette commission scolaire.

Voild une résolution qui ne laisse pas de doutes quant a
l'ampleur du mandat.

Cependant, dés le 21 juin 1962, soit six mois plus tard, les
procés-verbaux indiquent ce qui sult:

"Monsieur le commissaire Lucien Csrdinal propose que
‘Me Rolend Savignac soit démis de ses fonctions comme
notaire de la commission des écoles catholiques de 1la
Cité de Jacques-Cartier et que toutes les résolutions
antérieures relatives & son engagement solient rescin-
dées et que Me Ovila J.-B. Goyette dont le bureau est
situé & 1440, chemin Chambly, & la Cité de Jacques-
Cartier, solt engegé comme notalre attitré de cette
commission scolaire.™
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I1 convient de rappeler ici que le 11 juin 1962, M. Germain
Bertrand avalt succédé & M. Hosanna Lefebvre a4 la présidence de 1la
commission scolaire. :

5) Autres frais, ou pertes de revenus, résultant de
disputes ou de renversements de decisions

Au procés-verbal de la séance du 20 février 1961, on peut
lire ce qui suilt:

"Wu que notre commission scolaire ne désire plus agran-
dir les écoles St. Mary's et Jacques-de-Ste-Héléne ainsi
que le terrain des dites écoles; wvu que, pour les fins
d'agrandissement, cette commission scolaire a déja fait
des procédures en expropriation, et qu'étant donné cette
décision de cette commission scolaire, il est maintenant
devenu inutile de procéder & l'expropriation des ter-
rains requis pour cet agrandissement; 11 est proposé
par Hosanna Lefebvre que cette commission scolaire re-~
scinde toutes ses résolutions par lesquelles elle of-
frait en expropriation: (suit une liste de quatre ter-
rains) et deuxiémement, que cette commission scolaire
se désiste des procédures intentées en expropriation
pour les lots et personnes ci-dessus mentionnés en as-
sumant tous les frals de ce désistement."

Voild pour un premier exemple. En voicil un second, non moins
freppant:

On se souviendra qué 1'année scolaire 1960-61 a été marquée,
entre sutres, par:

1- 1'élection de M. Chevarie, contestée par M. Bertrand;

2- 1la démission de M. Chamberland;

3- 1la démission des commissaires Fortin, Chevarie et
Champagne, et l'intervention du Lieutenant-Gouverneur
en consell;

- 1la nomination, 1llégale, de M. Bussiédres.

Pendant que 1l'on se chamaillait ainsi, on oublialt d'adminis-
trer la commission scolaire, puisqu'au procés-verbal du L juillet
1961, on peut lire le texte suivant, fort malheureux pour les con-
tribuables de Jacques-Cartier:

"Vu le retard apporté & aviser les parents qui demeurent
hors de la Cité de Jacques-Cartier et dont les enfants
ont fréquenté nos écoles au cours de l'annéde scolaire
1960-1961;

Vu que ce retard fut ceusé par un manque d'informations
‘que nous saurions di svoir des le début de l'année sco-
laire et que les dites Informetions nous furent transmises
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par la direction des écoles vers la fin de novembre ou
début de décembre 1960;

Etant donné que certsines directions de nos écoles ont
pris la responsabilité d'accepter des enfants qui ne
font pas partie de notre territoire et ce, sans autori-
sation de notre commission scolaire;

I1 est proposé et résolu ce qui suit:

1. que les résolutions qui ont trait sux frais de sco-
larité des éléves de 1l'extérieur de Jacques-Cartier
d4jd adoptées par notre commission scolaire soient
rescindées et remplacées par la présente;

2. que les frals de scolarité non payés et exigés des
parents de Montréal-Sud ou des autres municipalités
dont les enfants ne sont pas classés par le Service
du bien-&tre social ne solent pas réclamés pour
ltannée scoleire qui s'est terminée au 30 juin 1961;

3. que ceux qui ont déja été payés en tout ou en partie
& notre commission scolaire soient considérés comme
définitifs et ne soient pas remis & la suite de la
présente résolution;

li. que les ententes faites avec les parents pour les
palements partiels soient considérées terminées tout
comme si les paiements availent été faits en entier;

5. que les sommes déj& versées a la commission scolaire
ne leur soient pas remlses;

6. que les ententes faites avec les autres commissions
scolaires pour les frals de scolarité soient consi-
dérées comme vslables et continuent d'exister:

7. que les frais de scolarité dus par ces commissions
scolaires & la suite d'ententes écrites leur soient
réclamés au taux déja déecrété per la commission des
écoles catholiques de la Cité de Jacques-Cartier,
soit $12 par mois par enfant qui fréquente la lére
4 la 7e année et $15 par mois par enfant qui fré-
quente la 8e & 1lle année."

A qui incombait-il de voir & ce que ces choses soient mises
en ordre, et que les renseignements nécessalres solent obtenus, si-
non aux commissaires d'écoles?

La séance du 9 décembre 1958 nous offre un exemple frappant
de 1'effet direct des luttes des commissaires sur les finances de
la commission scolaire.

Lors de cette séance, la résolution proposant 1l'acceptation
du paiement des comptes du mois comprend une somme de $381..,0 payable
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& l'avocat Jean-Paul Cardinal, 132 ouest, rue St-Jacques. Le com-
missaire Germain Rertrand s'opposa su paiement de ce compte étant
donné qu'il s'agissait 14 "d'un compte personnel & monsieur le pré-
sident, J.-L. Chamberland". Le président demanda d'ajouter & 1la
sEite de cette déclaration de monsieur Bertrand: ™que ce compte de
Me J.-P. Cardinal est la méme chose que d'autres comptes déj& payés
per cette commission scolaire & 1l'avantage de monsieur le commisseire
Germain Bertrand”". L'examen de ce compte indique qu'il s'agit de
services professionnels rendus & M. Joseph-L. Chamberland, dans la
cause en contestation de 1'élection de M. Chamberland par M. Roland
Mignesult, & la suite des élections de juillet 1958. La note d'ho-
noraires et de frais de Me Cardinal est datée du 27 novembre 1958;
elle est adressée a M. Joseph-Louls Chamberland, 27 rue St-Michel,
Ville Jacques-Cartier, et elle est l1libellée comme suit:

"re: Roland Migneault vs Joseph-Louls Chamberland
et: Charles Rochon et la commission des écoles
catholiques de la Cité de Jacques-Cartier™.

Rappelons que M. Charles Rochon présidait 1'élection en ques-
tion. Ce compte fut payé par la commission scolaire par le chéque
B-1302, en date du 10 décembre 1958.

Plus tard, soit & la séance du 8 novembre 1960, le commis-
seaire Gaston Bouchard exprima sa dissidence quant au palement d'un
montant de $500 au commissaire Chevarie. Ce montant, qui fut effec-
tivement payé par la commission scolaire, par le chéque A-3022, du 9
novembre 1960, est décrit comme suit: "Avance d'honoraires pour le
procés Bertrand-Chevarie, en rapport avec les élections des commis-
saires de juillet 1960". Ce montant de $500 fut transmis, par
M. Chevarie, & une étude 1légale dont nous avons vu le recgu. Ici en-
core, la commission scolalre a absorbé des frais attribuables aux
luttes des commissaires, et d'ailleurs personnels & ces commissaires.

b) La perception des texes

I1 existe, de toute évidence, un probléme sérieux & Jscques-
Cartier quent & le perception des taxes scolaires. Le teblesu ci-
dessous indique en effet les montants fort imposants de tsxes cou-
rantes non encore pergues & la fin de chscun des exercices scolsires

de 1955-56 & 1961-62.
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TABLEAU XXIX

Taxes scolaires imposées et solde non percu de ces texes
pour les exercices scolgires 1955-56 & 1961-62 inclusivement

Année Solde

terminée Imposition non pergu

le 30 juin de l'exercice au 30 juin %
1956 $.,95,607 $312, 96l 63.1%
1957 556,322 248,626 L. 7%
1958 557,6U6 204,427 36.7%
1959 769,080 289,28 37.6%
1960 831,603 318,69 38.3%
1961 863,374 297,670 34.5%
1962 980,397 310,526 3. 7%

Ainsi, su 30 juin 1962, un montent de $340,526 de texes im-
posées su cours de l'exercice scolsire 1961-62 et représentsnt 3.7%
de 1l'imposition n'aveit pes encore été pergu. On se fers cependent
une idée plus juste de 1l'zcuité du probléme si l'on considére qu's
cette méme date un montent de $103,035 reletif & 1'imposition de
1960-61, de méme qu'une some de $3,03l relestive sux années enté-
rieures, étaient égslement en souf frsnce. L'addition de ces trois
montsnts nous donne le montent totsl des arrérages de texes gu 30
juin 1962. Il s'étsblit & $,77,595, soit environ un demi-million
de dollers.

Du c8té municipel, ls situetion est 1le méme, puisque le bi-
lan de la Cité de Jecques-Cartier su_ 31 décembre 1962 indiqusit
qu'un montant de $855,593.67, soit 387 de 1'imposition de 1'amée
1962, n'aveit pes encore été percu. :

Devent ces feits, i1 éteit possible pour les commisseires
d'écoles de Jscques-Certier, aprés svoir employé les méthodes
usuelles de perception telles que l'envoi d'avis successife, le
pelement par versements, etec., d'avolr recours sux méthodes prévues
gau Code scoleire. Le Code scoleaire prévoit que, dens de telles cir-
constences, on peut soit procéder & le ssisie et & la vente des
biens meubles, solt procéder & ls vente des biens immeubles, soit
confier le perception des comptes & un avocat.

Les deux premiéres méthodes comportent un certein csractére
odieux pour les commisscires d'écoles. Le saisie et. lz vente des
biens meubles doit &tre feite en vertu d'un mendet signé par le
président de ls commlssion scoleire, slors que le liste des immeubles
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devent 8tre vendus pour tsxes doit &tre soumise per le secréteire-
trésorier sux commissaires et spprouvée per eux. On peut dire ce-
pendant que le recours & ces méthodes constitue générzslement un

mode de perception peu coliteux pour le commission scoleire. La per-
ception des comptes psr un avocet, per contre, comporte toujours

des freils assez élevés. La commission scolsire doit, en effet,
peyer les honorsires de perception qui, selon le terif officiel sc-
tuel du Barresu, s'éteblissent & 154 des sommes pergues, lorsqu'il
s'agit de montents individuels inférieurs & $500.

A 1la commission scoleire de Jecques-Cartier, on deveilt sur-
tout opter pour cette derniére méthode. En effet, au procés-verbal
de le séence des commisssires du 26 novembre 1956, il est fzit men-
tion d'une lettre regue de la Cité de Jacques-Cartier, signée par
M. J.-C. Desjardins, secrétaire-trésorier, et dstée du 20 novembre
1956, donnent avis 2 la commission scolaire de leg tenue d'une vente
pour taxes devant svoir lieu le 11 décembre suivent. Les commis-
seires de Jecques-Cartier donnérent suite & cette lettre par la ré-
solution ci-dessous:

"Monsieur le commisssire J.-L. Chemberland propose que
cette commission scolzire informe les sutorités de la
Cité de Jecques-Cartier qu'elle & décidé de procéder
sutrement pour ls perception de ses taxes."

La méthode que l'on avalt asdoptée se retrouve sux procés-
verbsux un mois suparavant, c'est-d-dire en date du 17 octobre 1956:

"Monsieur le commisssire J.-L. Chamberlend propose que
cette commission scoleire intente toutes les actions et
poursuites nécessaires pour le recouvrement des sommes
dues tant que pour les cotisastions scolsires, la rétri-
bution mensuelle, que pour les arrérages de ses taxes,
en vertu des prescriptions des articles 498 et suivants
du Code scolaire; que Me Merio DuMesnil soit sautorisé
¢ intenter des procédures su nom de la corporation sco-
laire et que les dites sections et poursuites pour le re-
couvrement de ces sommes dueg goient intentées immédie-
tement contre les contribusgbles suivents:™ (suit une liste
de noms et montants s'étendent sur 16 pages du livre des
délibérations et comprenant quelque 800 comptes dont 91
comptes sont inférieurs & $10 checun).

Au mois d'avril 1958, on eut recours & nouvesgu su méme pro-
cédé, tel qu'en fait fol 1'extreit suivent du procés-verbel de la
séance du 8 avril 1958:

"Le secréteire-trésorier informe messieurs les commisseaires
qutune somme d'environ $500,000 est requise pour 1l'asdminis-
trstion proprement dite de le commission scolaire d'ici au
30 juin, sans compter les dépenses qui seront attribuables
eau compte de construction.
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Par contre, au 31 mers, les taxes & percevoir pour 1'année
courente se chiffraient & $361,071.32 slors que les srriérés
de taxes antérieures & l'snnée 1957-58 se totalisaient a
$161,392.22. Pour sméliorer ls situation finenciére de la
commission scoleire, 11 est donc décidé d'sdresser en per-
ception tous les comptes de texes de plus d'un an. Résolu-
tion: Monsieur le commisssire J.-L. Chamberlend propose que
le secréteire-trésorier soit sutorisé a adresser toutes les
fectures de texes de plus d'un an & Me Merio DuMesnil pour
perception dens le plus bref délai possible."

Plus tard, soit le 29 décembre 1961, quarante sutresg comptes
de taxes, dont douze inférieurs & $20, furent transmis & Me Msario
DuMesnil pour perception, et le 8 février 1962, soixente-trois
comptes additionnels suivirent le méme chemin.

Malgré lt'ampleur de lt'opérstion, les commisseires n'ont pes
senti le becoin d'accumuler deg statistiques permettent d'aspprécler
le rendement, ou le colt globsl, de cette méthode de perception par
rapport eux sutres moyens qui s'offrsient & eux. Pourtant, cette mé-
thode de perception d'un nombre sussi impressionnent de comptes dont
le totzl spparemment dépassa cent mille dollars devait entrafner nor-
melement des freis d'su moins $15,000 & la commission scoleire, puis-
que Me DuMesnil déduissait 15% de. toutes les sommes pergues, quel que
fit le montant du compte, sens compter les freis judicisires ou extra-
Jjudicisires que le commission scolesire 2 pu devoir scquitter.

Qugnt £ nous, considérant la somme appréciable de travail
qul nous suresit été nécessesire pour snslyser toutes les piéces requi-
ses afin de préciser le montent des frais sinsl encourus et d'étre en
mesure de conclure sur l'efficacité, les asventeges et désavantsges de
cette méthode de perception, tent pour la commission scoleire gque.
pour les contribusbles, nous ne pouvons pes porter un jugement défi-
nitif sur cette question et nous devons nous contenter de nous inter-
roger sur la sagesse de cette fsgon de procéder.

¢) Les zchats de mobilier et de fournitures diverses

Les luttes des commisssires se sont maznifestées encore &
l'occesion des schats que se proposelt d'effectuer lz commission
scoleire, car les commisszires n'étsient pas tous dteccord quant awx
méthodes employées. Les extresits suilvants des procés-verbsux en té-
moignent dtailleurs éloquemment:

Séence du 20 juillet 1959

"Le commissezire Hossnna Lefebvre propose que le secrétsire-
trésorier soit sutorisé & scheter quatre grosses polls-
seuses pour les quetre grandes écoles et que les petites
polisseuses de ces écoles soient trensférées sux moins
grandes. Monsieur le commissesire Germein Bertrend feilt
une contre-proposition qul s'exprime sinsi: que le se-
créteire-trésorier demende des prix & différents fournis-
seurs et qu'il soumette ces prix & messieurs les commls-
seires. Le vote se prend sur cette contre-proposition
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et elle est défaite quatre contre un. La proposition
principsle est donec meintenue."

Séance du 27 novembre 1959

"Monsieur le commissaire Germain Bertrsnd propose que cette
commission scolaire demende per la voie des journsux le
Devoir et le Courrier du Sud des soumissions publiques
pour le mobilier scolaire des écoles Samuel-de-Champlein
et Carillon. Monsieur le commissaire Gaston Bouchard com-
pléte la proposition de monsieur Germain Bertrand en ajou-
tant ‘le nom de la Voix de le Rive-Sud. Une contre-propo-
sition est faite per monsieur le commissaire Louis-Philippe
Fortin quil propose que cette commission scolzire s'sdresse
eux fournisseurs qui ont donné setisfection dens le pessé,
en l'ocecurrence: 1le meison Ameublement scoleire et Parsadis
Messier, et demende des prix pour le mobilier scolsire des
deux écoles. Un vote se prend sur la contre-proposgition
et mgnsieur Germein Bertrend est défsit guatre voix contre
une.,

Séance du 6 esvril 1960

"Monsieur le commisseire Hosenna Lefebvre propose que le se-
crétariat soit autorisé & ascheter de la compegnie Forge
Moderne Inc. de 1l'Epiphanie 3,200 chaises superposables
numéro 101 V 18, de couleur beige tel que 1'échentillon,
dont 2,200 devront étre livrées immédistement et 1,000 sur
demande au prix $5.50 chacune; et 20 tables superposebles
numéro 701 V 30 de méme prix que 1l'échantillon présenté,
au prix de $15.00 chacune. Adopté, avec la dissidence de
monsieur Germain Bertrend et monsieur Gaston Bouchard."

Séance du 6 novembre 1961

"Sur la demande du président, le secrétaire-trésorier falt
lecture de la soumission pour le pavage de la cour d'entrée
au bureesu de la commission. Monsieur le commissalre Duret
demende au secrétaire de quel droit 11 a demandé le dite
soumission pour le pavage d'une psrtie de la cour d'école
ainsi que la deventure du buresu. Le secrétaire s'empresse
de répondre depuis 15 jours. Monsieur Duret n'étent pas
setisfait sur ce point, se léve et quitte la sslle des dé-
libérations accompagné de monsieur Jesn-Pierre Magson.

Les trois autres commissalres formant quorum continuent &
siéger."

Sur quoi se disputait-on quent sux derniéres résolutions ci-
dessus? Btait-ce le choix du fournisseur, le prix, ou l'opportunité
de 1'achat qui étsient en cesuse?
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Au cours de notre exsmen des méthodes d'achat de la commis-
sion scolaire, une trensaction devait plus particuliérement retenir
notre attention. Elle débute avec la résolution suivante paraissant
gu procés-verbal de la séance du 30 novembre 1960:

Résolution no 15: "Monsieur le commissaire Hosasnna Lefebvre
propose que cette commission scolaire achéte de la maison
R.-H. Caron, 457 est, boulevard St-Joseph, Montréal, 3,7.8
puplitres tubulasires de 2 pouces avec boutons au lieu de vis
pour relier la base de métal au coffret de bois, d'aspres le
rapport du secrétaire-trésorier. Et ce, & la condition que
le fournisseur soit prét & attendre que notre commission
gscolaire ait effectué 1l'emprunt & long terme prévu pour la
présenge transaction pour réclamer le palement du présent
achst.

Remarquons tout de suite qu'sucun prix n'egt mentionné dans

cette résolution et qu'il n'y est pas non plus question de soumis-
sion. Pourtant, en date du 1l décembre 1960, la commission scolaire
adressait une commande officielle, sous 1la signature du secrétaire
Fernand Lebine, (commande no 1878) & la maison R.-H. Ceron Enr.,
1,57 est, bouleverd St-Joseph, Montréal, pour 3,173 pupitres tubu-
laires de grandeurs variables asu prix de $23.50 1l'unité et 275 pe-
tits bureaux au prix de $32.60 1'unité. Il s'agissait donc en tout
de 3,748 pupitres ou buresux.

Or, il appert d'un témoignage assermenté, rendu au cours
d'une audience publique, psr Monsieur Jean Leclerc, alors vendeur de
meubles scolelres pour la maison Atomik Steel Products, que c'est
M. Hosanna Lefebvre qul suralt établi le prix de ces pupitres en ma-
jorant celui-ci de $3.00 et $,.00 1'unité, selon le genre de pupitre
commandé. En conséquence, la commission scoleire devait payer
$23.50 et $32.60 des pupitres qu'elle surait pu acheter normalement
sau prix de $20.50 et de $28.60.

D'autre part, la resison socizle "Mobilier R.-H. Caron Enre-
gistré™ ntaureit été qu'une fagade pour las maison Atomik Steel
Products, dont M. Arséne Ménard éteit le propriétaire.

Toujours selon M. Leclerc, M. Hosenna Lefebvre se serailt
présenté & la maison Atomik, vers le 23 décembre 1960, pour récla-
ger une avance sur le montant convenu et M. Ménard lul aursit remis

1,000.

De février & mai 1961, la livraison des pupitres fut effec-
tuée. Le 28 mars 1961, la commission scolaire paya & la maison
Caron une premiére somme de $5l;,089.80.

Selon M. Leclerc, M. Hosanna Lefebvre aurait alors communi-
qué avec luil et luil aurait demandé de lul verser une psrtie de la
ristourne convenue de $3.00 par pupitre. M. Leclerc en aurait dis-
icuté avec son patron, M. Arséne Ménard, et ce dernier luil auralt
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feit remettre par son comptable la somme de $7,000 qui sursit été dé-
posée dens deux enveloppes contenant chacune $3,500 en espéces. Ces
enveloppes surasient été destinées & MM, Hosanna Lefebvre et Louis-
Philippe PFortin, commissaires; elles zursient été remises a M. Le-
clerc et & M, Georges Gélinesu, égslement employé par la maison Atomik.

Selon les témoignages assermentés rendus devent nous par MM.
Jeen Leclerc et Georges Gélineau, ces deux enveloppes, contenant
chacune $3,500, aurasient été remises l'une & Mme Louis-Philippe
Fortin, l'sutre & M. Hossnna Lefebvre.

Pour obtenir le paiement du solde d sur 1l'schat de ces pu-
pitres, sans céder zux instances de M. Lefebvre quil aurait exigé une
autre ristourne, MM. Leclerc et Gélineau l'suraient menscé de mettre
le Procureur général au courant "de toute 1l'sffeire des pupitres"
¢eci vers le 10 juin 1963, alors que les chéques svalent deJa été
préparés par la commission scoleire, en date du 19 mai précédent,
pour un montant totsl de $28,08. -

D'autres chéques, se totalisant & $9,663.07, furent égale-

ment émis par la commission scolaire pour assurer le paiement com-

let de cette transsction qul g'est soldée par un déboursé totel de
%91,836.87 pour la commission scolaire.

D'autre part, selon le témoignage assermenté de M. Vincent
Gagné, surintendant des immeubles & l'emplol de la commission sco-
laire depuis 1959, on employa les 3,748 pupitres & remplacer le mo-
bilier de certaines classes, au cours des neuf moisg qui suivirent,
alors que le mobilier ainsi remplacé étzit généralement en bon état.
M. Gegné nous a affirmé qu'en novembre 1960 la commission scolaire
de Jacques-Cartier ntaveit sucun besoin d'acheter des puplitres et
gue ceux-ci restérent pendent plusieurs moils dens les caves des
écoles Jean-de-Brébeuf et Mgr Anastese-Forget, de telle sorte qu'en
novembre 1961, la commission scolaire & pu meubler une école neuve
de 1l classes sans acheter un seul pupitre.

Selon le témoignage assermenté de M. Marc Lambert, alors
ggssistant secrdtaire-trésorier de la commission scolaire, l'achat
de 3,748 pupitres de la maison R.-H. Csron fut approuvé pasr les
commlssaires sens demande de soumission et sans qutaucun contrat ne
soit passé avec le maison Caron fixant le prix de ces pupitres. En
outre, cet achat de 3,748 pupitres fut suffisant pour qatlsfaire
les besoins de la commission scolaire de janvier 1961 jusqu'en 1963,
période pendant laquelle deux écoles furent ouvertes.

Enfin, au moment de cet zchet, le budget de la commission
scolaire étsit déficitasire et le prix en fut peyé & méme le produit
d'une émission d'obligetions subséquente. En outre, sur proposition
de M. Hosanna Lefebvre, le 13 décembre 1960, MM. les commissaires
résolurent de verser un Intérét de 6% sur le prix d'achat des pu-~
pitres que la commission scolaire n'etait pes en mesure de payer sur
livreison. Le montant des intéréts payés sur cette transesction
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stéléve d'ailleurs & $21h L7 et est compris dans le déboursé toteal
de $91,836.87 cité antérieurement.

Nous pouvons donc résumer les témoignages que nous evons
reletés ci-dessus concernent cette transsction comme suilt:

Sans demande de soumission, ssns méme vérifier le prix
de vente, sans besoin immédiat, et alors que leur commis-~
sion scolaire était en déficit et qu'elle ne disposeit
pes des fonds nécesssires, les commisseires des écoles
catholiques de la cité de Jacques-Cartier, en novembre
1960, sursient décidé d'ascheter de la melson "Mobilier
R.-H. Caron Enregistré™, 3,748 pupitres dont le prix
unitaire asurait été majoré de $3 et de $, & 1la demande
du commissaire Hosanne Lefebvre qui aurait en retour
exi é des ristournes et en sursit regu pour un montant
gu 500, alors qu'une autre ristourne de $3,500 aursit
ete laissée entre les mains de 1l'épouse du commisssire
L.~-P. Fortin.

Les deux témoins des faits que nous venons de relster, MM.
Leclerc et Gélineau, ont déclaré que c'éteit pratique courante que
d'8tre obligé de verser des pots-de-vin £ des commissaires d'écoles
& 1'occasion d'achets de mobilier ou d'srticles scolaires et que
malheureusement i1l leur avasit été le plus souvent impossible de pro-
céder normelement et honnétement lors de leurs trensections avec de
nombreuses commissions scoleires.

A la suite de ces temoignages, MM. Hosenna Lefebvre et Louis-
Philippe Fortin, invités & compareltre devant la Commission s'ils le
1d651raient nous firent savolr per leur esvocat Me- Joseph Cohen qu'ils
rdesiraient 8tre entendus. A notre gudience du 5 décembre 1963, M.
'Hosenna Lefebvre s'est en effet presente devant notre Commission et
2 témoigné sous serment pour nier catégoriquement svoir regu quelque
argent de M. Arsene Ménerd, de M. Jean Leclerc ou de M. Georges
Gélinesu; 11 = méme prétendu ne pas connalitre M. Gélinesu et n'a-
voir jasmeis regu la visite de ce dernier., .Nous avons interrogé.

M. Hosanne Lefebvre longuement sur de nombreuses questions concer-
nant la commission scolaire de Jacques-Cartier. M. Lefebvre & zlors
admis que lui-méme et ses collégues, MM. Louis-Philippe Fortin et
Joseph-Louis Chamberlend, avelent l'hebitude de demander un sppuil
finencier ou sutre des fournisseurs, entrepreneurs et autres per-
sonnes faisant affsires avec la commission scolalire de Jscques-
Cartier. Dens l'ensemble, nous svons jugé les explications de

M. Lefebvre peu setisfaisaentes et nous sommes portés £ douter de

le crédibilité de son témoignage.

Au cours de notre séence publique du 6 décembre 1963, M.
Louis-Philippe Fortin a fait savolr & notre Commission, per l'en-
tremise de son avocat, qu'il retirasit sz demende d'étre entendu.
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Quoi qu'il en soit de ls freude elléguée, nous devons blémer
vigoureusement les commisssires de la meniére invrasisemblesble de dé-
cider de cet schat, dangs les circonstences ci-dessus décrites. Une
telle déclsion elleit & 1'encontre des plus élémenteires principes
de sgine administration.

Enfin, 11 nous faut égelement regretter l'absence dens le
Code scolaire de contrdles suffisents pour que soit évitée, sutant
que faslre se peut, le possibilité de telles malversstions. Il nous
serea donné d'ailleurs de revenir sur cette question dens les quatriéme
pertie de notre repport.

d) Les schets et ventes de terreains

Lorsqu'une entreprise bien sdministrée posséde plusieurs
biens d'une méme catégorie (véhicules, pléces d'outillage, terrsains,
ete.), on y trouve infeilliblement un reglstre, monté sur fiches ou
autrement, ol il est possible de retracer tous les déteils permet-
tant d'identifier 1l'egctif en question et d'en comeftre les sutres
cerectéristiques. L'on y note sa description, son numéro, sa loca~
lisation, sa dste d'achat, son prix dtechet, le rmom du vendeur, etc.
De plus, i1 y &, dans la plupeart des ces, un compte collectif eu

rend livre général, dont le solde & un moment quelconque est égal
& la somme des prix individuels perslssamt sur les fiches détaillées.

Il sereit donec normel pour une commission scolaire d'avoir
un grend livre suxilisire de ses terrszins dés qu'elle en posséde un
nombre sssez important. Il seralt égslement normel de retrouver

ens ce grend livre euxiliaire, et ce pour chaque terrain, les dé-
zails suivants: 1le numéro de cadastre, la superflcie, la date d'e-~
chat, le prix total d'achet, le nom du vendeur et 1téveluetion mu-
nicipale. En plus d'étre essentiels pour l'administration courente,
ces renseignements sont égelement précieux lorsqu'il est question
de vendre un terreln, -

A cet égerd, ls confusion régne & la commission scoleire de
Jacques-Certier. Pourtent, celle-ci posséde un nombre conQidereble
de terrains dont 1'éveluation munici ale totele s'éléve & $618,320
gu 30 juin 1963, et le colit totel & §937 52l.33, selon ce qu'il _ep-
pert su grend livre générel de la commission scolaire & cette méme
dete. Les renseignements immédistement sccessibles dont on dispose
& la commission scolsire, quant sux terreins possédés, sont les
sulvents:

1- Le r8le de perception, basé sur le rdle d'évelustion
municipel, et dont on peut extraire la liste des ter-
rains possédés per la commission scoleire. Cette liste
ne fournit cependant que les renseignements suivents:
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- le numéro de ceadastre;

- le numéro civique lorsque le terrain porte un immeuble;
- le numéro du quartier;

- le numéro d'ordre au rdle de perception;

1tévelustion municipele.

2- Un seul compte su grend livre générel ou le colit des
terrains est comptsbilisé per le moyen de reports glo-
bsux du journel de ceisse-déboursés et du journel géné-
ral. Il nfexiste aucun grend livre suxilisire ou i1l
serelt possible de retrouver les cofits individuels des
terrains qui, additionnés, formersient le totsl du
compte du grand livre généresl. Nous venons de voir que
les reports & ce compte du grand livre générsl sont
feits de deux sources: 1le journal de cszis se-déboursés
et le journel générel. Les reports venent du journal
de caisse-déboursés comprennent sauvent de nombreux
paiements pour freis Judici ires ou extra-judicieires
applicables & le fois & plusieurs terrains expropriés
mais pour lesquels une seule écriture est fesite. Les
reports provenent du journsl générsl représentent ou
bien des régulerisetions de fin d'exercice, psr suite
d'erreurs de comptebilisation, ou lz cepiteslisestion de
dépenses en immobilisetions faites &€ méme les revenus
du fonds d'administration général. Plusieurs de ces
ecritures représentent des montants qui ont été regrou-
pés et un grend nombre d'entre elles ne comportent pas
de 1libellé explicstif.

| 3- Enfin, d'sutres renselgnements concernant les terrsins
peuvent 8tre retrouvés ici et 14 dens différents dos-
siers, dont les dossiers de construction des écoles,
certeins dossiers d'expropristlion, les procés-verbsux,
etc.; encore que ces dossiers ne fournissent que des
renseignements partiels.

Il découle de ce qul précéde qu'une étude systématique de
l'ensemble des treznsections immobiliéres faites par la commission
scolseire surait nécessité des foullles considérebles et, psrtant,
un temps et des freis que nous avons jugés disproportionnés su but
que nous nous proposions d'etteindre.

Pulisque nous avons donné & notre mendst le sens d'une re-
cherche destinée & juger de l'administration surtout en fonction
des recommendatlions que nous pourrions formuler pour l'avenir, il
nous a semblé, dens les circonstances, qu'il ne nous éteit pas né-
cessgire de feire l'exemen de toutes les trensesctions d'achat ou
de vente de terrsins pour stteindre cette fin., Nous svons dés lors

rocédé & 1l'exsmen dét2111é d'un certein nombre de trensactions sur
esquelles certezsins indices ont sttiré notre sttention.
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1) Les achats de terresins

A) Achat de quatre terrsins de Longueuil Annex Reeglty
Rg'd.

Par une résolution proposée psr le commisseire J.-I.. Cham-
berlend, le 22 juillet 1957, la commission scolsire de Jascques-
Certier décida d'acheter cing terrsins, dont quatre de "Longueuil
Amnex Realty Reg'd", rsison socizle dont M. Michel Sauriol éteit
propriéteire. Voici comment ces achats sont déerits:

"l. Un terrein situé dens la paroisse St-Romein; superfi-
cie totale de 113,475 pieds cerrés, mesure asnglaise,
pour le prix de $0.11 le pied carréd, forment sinsi un
total espproximetif de $12,482.25;

2. Un terrain situé dans la pearoisse St-Jean-Vianney; su-
perficle: environ 118,651 pieds cerrés, mesure angleise,
plus ou moins, pour le prix de $0.42 le pied carré, for-
mant un totel epproximstif de $1,9,833.42;

3. Un terrain situé dens la paroisse du Sacré-Coeur; super-
ficie: 117,000 pileds cerrés, mesure snglsise, plus ou
moins, environ 780 pieds per 150 pieds, pour le prix de
$0.26 le pied carréd, solt un totsl de éBO,hZO spproxima-
tivement;

li. Un terrein situé dsns le paroisse St-Frangolis-de-Sales;
superficie: environ 760 pieds per 170 pieds, contenent
i environ 129,200 pieds cerrésg, mesure anglaise, plus ou
moins, pour le prix de $0.15 le pied carré, forment
einsi un total de $19,377 epproximativement."

Lz méme résolution g joute: "que cette commission scoleire
verse immédistement un zcompte de $5,000 sur checun des terrsins
vendus per Longueuil Amnex Realty Reg'd".

Nous devons d'sbord relever le feit qu'aucune expertise ne
semble avoir été faite en vue d'éveluer ces terrslins pour le compte
de la commission scoleire et qu'il semble pour le moins étrange que
quatre terrsins convoités par la commission scolsire, et ceci dens
quatre psroisses différentes, solent possédés per 1ls méme société.

D'autre pert, selon le témolgnege de M. Michel Ssuriol, su
moment ou ls commission scolsire sdopteit cette résolution,
M. Jacques Chamberlsnd, frére de M. J.-Louis Cheamberlend, président
de la commission scoleire, était 2 l'emplol de "Longueuill Annex
Realty Reg'd." et le demeura jusqu'en novembre 1957 alors qu'il
fonda la ralson soclezle de "Duplessis Realty Co.", qui devait immé-
diatement négocier une importante trznsaction immobiliére avec 1la
commission scolaire. Nous repszrlerons de cette trenssction plus loin.
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Selon M. Sauriol, c'est M. J.-Jacques Chasmberland qul su-
rait négocié la vente de ces quatre terrsins & la commission sco-
laeire, et M. Sauriol luil aurait versé une somme de $11,500 en com-

issions sur ces transactions, tout en conservant pour lul le com-

ission usuelle. M. Sauriol nous a d'allleurs affirmé que c'était
1uil qui "feissit les prix™ et que son vendeur M. Chamberlend aveit
pour mission de les faire accepter ou de ne pas avoir de commission.

Or, 11 appert des registres du buresu d'enregistrement et
du témoignage de M. Ssuriol que "Longueuil Annex Realty Reg'd.™
n'éteit propriétaire d'aucun de ces terrains en date du 22 juillet
1957, au moment ou la commission scolaeire décidait de les acheter
et de verser immédiatement un acompte de $20,000. Toutefois,

. Sauriol fit valoir que ces terrasins avaient été 1l'objet d'options
ou de promesses de vente antérieures dont les bénéficleires étalent
ses clients—options ou promesses de vente conclues sous seing pri-
vé et non enregistrées. Les prix auxquels ces terrains furent ache-
tés per les personnes qul les ont revendus & la commission scolalre
découlersient dtailleurs de ces options,

Ces terrains furent 1'objet des trensactions sulvantes:

1. Le premier terrsin, situé dans la paroisse St-Romsin,

soit partie du lot 56, fut vendu par Albert Vincent 1le
23 juillet, soit le lendemaim de la résolution adoptée
par la commission scolaire, en deux psrties, dont 1l'une
& M. A. Lincourt su prix de $510, et 1l'autre & Mme Alma
Banner, su prix de $1,200. Le 23 aofit 1957, Mme Banner
et M. Lincourt vendirent ensemble & la commisaion sco-
laire tous les lots qu'ils avalent acquls de M. Vincent
pour la somme de $12,482.25.

Par ailleurs, M. Sauriol nous a informé que la dite

Mme Banner était & ce moment-14 & son emplol comme agent
d'immeubles et que M. Lincourt étzit également 1'un de
ses agents. . -

2. Le deuxidme terrain, situé dens la paroisse St-Jean-
Vianney, soit partie du lot 141, fut acheté le 12 aofit
1957 par M. Michel Ssuriol de Independent Reslties
Development Ltd. pour $1 et autres considérations. Le
1, aofit de 1la méme amée, M. Seuriol revendeit ce ter-
rain & la canmission scolsire pour $19,446.60, soit
$0.42 1le pied carré.

3. Le troisiéme terrain, situé dans la paroisse du Sacré-
Coeur, soit le lot 93, fut vendu le 21 mars 1955 par
Independent Realties Development Ltd. & MM. Ed. Driver
et J. Kovshoff pour $20,812.50. Le 20 septembre 1956, M.
M. Kovshoff acheta ls pert de M. Ed. Driver pour $1,000.
Le 21 aofit 1957, MM. J. et M. Kovshoff vendaient & ls
comnission scolaire pour la somme de $30,420.
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4. Le quatriéme terrailn, situé dens le paroisse St-Frangois-
de-Sales, soit partie du lot 75, fut acheté par MM.
Théodore et Sam Chodos au mois de juillet 1957 de M.
Albert Vincent au prix de $18,000 et fut revendu le 13
golit 1957 & la commission scolaire pour $22,515.

M. Sauriol devait finslement nous répéter que les prix des
quatre terrains mentionnés cil-dessus avaient été fixés par lui et
acceptés sans discusslon avec lul et que, par ailleurs, 1l'accepta-
tion de ces prix per la commission scolaire & été falte par 1l'en-
tremise de M. Jacques Chsmberlend, frére du président de la commis-
aion scolesire.

B) Achat d'un terrain dans la paroisse St-Pie X

Pour 1illustrer davantage le politique administrative de 1la
commission scolaire de Jecques-Cartier en matiére d'achat de ter-.
rains, nous avons étudié les dossiers de la commission scoleire re-
lativement & l'scquisition d'un terrsin d'environ 243,000 pieds car-
rés de la compegnie Jacques-Cartier Shopping Center Inc., en 1958,
lequel terrain devait servir & la construction d'une nouvelle école.

Ce dossier commence per une lettre datée du 2 déecembre 1957
et adressée par le secréteire-trésorier de la commission scolaire &
la compagnie Mercury Realty Inc., de laquelle la commission scolaire
se déclare intéressée & acheter une certaine partie du terrain que
la compagnie Mercury Realty Inc. posséde dasns les limites de ls pa-
rol sse St-Pie X. Le 17 décembre de la méme amnée, la compagnie
Mercury Realty Inc. répond & la lettre de la commission des écoles
ﬁatholiques‘de la C1ité de Jacques-Certier et se déclare disposée &
ul céder un certain emplacement situé sur le lot 85; volci un ex-
tralt de cette lettre:

"A cette fin, nous avons confié & nos sgents Duplessis
Realty Co., 1697 Chemin Chambly, Jacques-Cartier . (té1éphone
Or-7-3919), le soln de transiger avec vous pour la réalisa-
tion de ce projet de méme que pour tous autres lots qui
pourreient intéresser votre commiss ion qul sont notre pro-
priété.

M. Joseph-Jacques Chamberland, de Duplessls Realty Co.,
e en mainsg toute la documentatlon en vue de vous fournir
les détails nécessaires & l'acquisition des emplacements
auxquels vous 8tes intéressés.”

Nous devons remarquer ici que M. Joseph-Jacques Chsmberlend,
propriétaire de la raison soclale Duplessls Realty Co., enregistrée.
le 29 novembre 1957, est le frére de M. J.-L. Chamberland, qul était
& la fols président de la commission scolailre de Jacques-Cartier et
maire de cette ville & 1l'époque.
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Le 20 décembre 1957, Duplessis Realty Co. sccorde & ls com-
mission scolaire de Jacques-Cartier une option sur le terrsin en
question d'une superficie approximetive de 230,000 pieds ecsrrés
pour le prix de $0.65 le pied csrré, soit un montent de $149,500.

Le méme jour, soit le 20 décembre 1957, lc commission sco-
laire de Jecques-Cartier sdopte la résolution suivente:

"M, le commlissaire L.-P. Fortin propose que cette commission
scoleire accepte l'option de Duplessis Reelty Co., pour l'sac-
quisition d'un terrein dans le paroisse St-Pie X, d'une su-
perficie approximetive de 243,195 pieds carréds, situéd sur le
lot originsire P.85, borné pasr la rue Lsurier projetée, psar
le terrein de la commission scolaire, per le subdivision du
lot 86 et une autre partie du lot 85, su prix de $0.65 1le
pied carré, soit un totel approximaetif de $158,076.75, &
condition que le rue Laurier projetée demeure dsns le ca-
dastre officiel de la cité de Jacques-Cartier, pour une
lergeur minimum de 66 pieds, le tout sujet & 1l'approbstion
du Dépsrtement de 1l'instruction publique."

Le secrétaire-trésorier de la commission scolaire écrit zlors
& M. J.-L. Pagé, secréteire du Comité cestholique du Dépertement de
ltinstruction publique, pour obtenir 1l'approbetion de ltachat du
terrain en question. M. Joseph Pagé, su nom du Surintendant de
1'instruction publique, répond, en date du 28 décembre 1957, en de-
mandent certains renseignements et 11 ajoute dans cette lettre:

"Il me semble que votre commission scolaire pourreit obtenir
. h . . ’ #”
ce terrein & un prix moins élevé."

Le 17 jenvier 1958, M, Cherles-Henri Dubé, l'un des commis-
gsaires, écrilt 2 M. Joseph Pagé, du Dépesrtement de l'instruction pu-
blique, pour le prier de ne pss donner son gpprobation & ltacquisi-
tion dudit terrszin psrce qu'il considére le prix de $0.65 le pied
caerré comme excessif. Voilei un extrsit de cette lettre:

"Je suils également convaincu que le prix de $0.65 le pied
cerré est exorbitent. Nous avons plusieurs raisons de le
eroire. Disons d'abord que ce terraln est évalué par le
Cité, dont le rble est & le pleine valeur réelle, a $0.20
et méme $0.3C de moins per pied carré. Ajoutons qu'un
terrain avoisinant, asppartensnt & la commission scolsire,
avalt été acheté per celle-ci en 1954 ou 1955, au prix de
$0.18 le pied carré. Nous croyons, en outre, M. Bertrand
et mol-méme, que la commission scolaire de Jacques-Cartier
ne peut se permettre d'acheter un terrain a un prix aussi
élevé, si asvantageux soit-1l. ©La situstion financiére de
la commission scolaire ne nous sutorise pas, 1l nous
semble, & faire l'achat de terreins dont le prix dépasse-
rait $0.30 ou $0.35 le pied carré, et cecl dans les meil-
leures conditions possibles...
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J'eil songé alors & une solution, celle de rescinder ls ré-
solution reletive & ltacceptetion de l'option. Mais 1le
président nous décleras que le résolution lisit ls commis-
sion scolzire et ne pouvalt étre rescindée. J'ei alors
proposé au président de téléphoner lui-méme su Département
de l'instruction publique pour lul demender de reterder
indéfiniment l'zpprobstion de le résolution, jusqu'd ce
que s'écoule ls période de quetre mols sccordée pour la
durée de l'option. A la fin de cette période et entre-
temps, 11 nous sereit possible de reconsidérer la question.
M. Chemberlsnd, esvec l'eppul des sutres commisssire, ac-
cepta Immédistement cette solution.

Les commisseires ont sens doute eggl trop hi&tivement dens
cette effaire., Mais il existe sfirement un moyen d'empécher
une transaction aussl coliteuse. Certains affirment que la
chose ne sercit pas tellement grave pulsque le gouvernement
nous accorderait vrsisemblsblement un octrol de 80% du cofit
du terrain, environ. Je ne crois pss en la force de cet
argument, pulsque, en définitive, les argents versés per

le gouvernement sous forme d'octrol proviennent des ci-
toyens eux-mémes, per la voie des taexes."

Le 30 jenvier 1958, le secrétsire-trésorier de la commission
scoleire écrit & MM. M.-A. Ssuriol et Fernand Tardy pour leur deman-
der leur opinion quant & laz veleur de la propriété en question, &
le sulte d'une résolution des commisseires & cet effet, en date du
28 jenvier 1958.

Le 8 février 1958, M. M.-A. Sauriol répond en recommendant
& le commission scoleire de procéder per vole d'expropristion =fin,
dit-11, "de déjouer l'ambition démesurée des vendeurs" et reprocheant
& Duplessis Realty Co. des méthodes de vente peu orthodoxes comme
celles de feire veloir les représentations suilvantes:

"Je suls le frére du président.
Je suls le frére du maire.

Je suls le propriéteire de Duplessis Realty Co., ralson so-
ciale enregistrée & Montrésl le 11 décembre 1957. Je 1l'al
appelée comme cels me reison sociale, parce que je puis
montrer, su bas d'une lettre, le signsture de 1 'honorseble
premier ministre de ls province de Québec, monsieur Meurice
Duplessis, afin de mieux faire epprécler per les amis mes
démarches pour mes clients."

Dans cette méme lettre, M. Ssuriol s'exprimait au présleble
comme suit:

"Quoique toutes les circonstences qui chengersient le nature
de cette transsction ne m'sient pes été communiquées, je
crois pouvoir déduire (sujet & correction en ces d'erreur)
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que la commission, per ses représentsnts, sutorisés ou non,
se soilt montrée trop anxieuse de posséder ce terrsin
qu'elle désire et dont, gpparemment, elle & besoin =su
point de compromettre des négocistions qui sursient pu
étre plus discrétes et moins h8tives."

A 1z séence des commissaires du 11 février 1958, i1 est feit
lecture de le cople de ls lettre de M. J.-L. Pagé, du Dépertement de
l'instruction publique, eu commisseire C.-H. Dubé, zu sujet du ter-
rain en question. Aprés lecture de cette lettre, monsieur le com-
misseire C.-H. Dubé propose qu'il soit feit lecture de se lettre
persomnelle & M. J.-L. Pagé, en dste du 17 jenvier 1958, sttendu
qu'on vient de feire lecture de ls réponse & cette méme lettre.

Les procés-verbaux indiquent alors ce qui suit:

"M. le commissaire J.-L. Chemberland s'objecte & cette lec-
ture"... "Messieurs les comisssires Hoseame Lefebvre et
L.-P. Fortin s'opposent & la lecture de la copie de 1la
lettre de M. Dubé et la résolution de M. Dubé est défsite
per trois voix contre deux."

Plus loin, su procés-verbal de cette méme séence, on peut
lire le repport de M. Tardy, quant & la veleur du terrsin en ques-
tion. Celui-ci estime la veleur réelle de cet emplacement, en son
état actuel non subdivisé, & environ $0.22 1le pied carré, soit une
valeur totasle de $53,000 & $55,000.

Les commisssires sdoptent glors une nouvelle résolution

ayent pour effet de rescinder le résolution antérieure du 20 dé-

embre 1957 qui acceptait 1l'offre de Duplessis Reelty Co. A 1la
Eéance d'ajournement du 25 février 1958, 1la question du terrsin de
la paroisse St-Pie X est discutée & nouvesu. M. Tardy, présent &
l'asgsemblée, informe les commisssires que, dans les circonstances,
la commission scolzire devreit procéder per vole d'expropristion
du terrain. Il suggeére également sux commissaires d'svoir recours
& une sutre meison d'évalusteurs.

Entre~-temps, dens une lettre adressée & la commission sco-
leire, en dete du 21 février 1958, M. Jos.-Jacques Chemberlsnd,
qui s'est déclaré évszlusteur consultant, explique qu'd son gvis le
prix de $0.65 le pied caerré est juste et convenable et il ejoute:

"Jtei tout lieu de croire que mon dévouement envers la Cité
de Jacques-Cartier a été prouvé depuis longtemps, puisqu'il
y & plus de dix ans que je m'intéresse & la chose publique
dans notre Cité et que j'y suils 211é de mes deniers et de
ma personre."

Le 22 mers 1958, MM. Bégin, Charland et Valiquette, ingé-
nieurs professionnels, spécislistes en évsluation municipzsle et en
expropriation, font rapport & ls commission scolaire concernant leur
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évalustion du terrsin en question. Ils estiment la valeur de ce
terrain & $0.50 1le pied cerré, pour un total d'environ $122,000,
suquel montent 11 faudreit sjouter, disent-ils, 10% en ces de pro-
cédures en expropriation, ce qui portersit cette somme & environ

$13L,000.

Le 9 svril 1958, M. Rosario Frigon, ingénieur-conseil et
expert en évaluation, fait égslement raspport & 'la commission sco-
laire sur la valeur dudit terrain qu'il fixe & environ $0.35 le
pied cerré, pour un montent totel d'environ $8,,000; en cas d'ex-
- propristion, cette somme sersit portée & $92,,00. M. Frigon men-
tionne dsns son repport que ce prix de $0.35 le pied cerréd est 2.87
fois le prix de $0.12 le pied cerré payé pour ce terrain en 1955,

1 Finz lement, le 16 svril 1958, sprés une longue discussion,
MM. les commissaires adoptent la résolution suivante:

"M. le commisssire J.-L. Chemberland propose que cette com-
mission scolalre fesse une offre sens préjudice dtacheter

de Jacques Cartier Shopping Center Inc., pour la somme de
$112,000, une partie du terrain faisant pesrtie du lot ori-
gineire no 85 du cadestre officiel de lez peroisse Saint-
Antoine de Longueuil; cette partie du terrain, d'une su-
perficie spproximative de 213,195 pieds carrés, étent la
prolongation du lot propriété de cette commission scolaire."

Cette résolution est sppuyée par MM. les commissaires J.-L.
Cheamberlend, Louls-Philippe Fortin et Hosenna Lefebvre, tandis que
MM. les commisssires Charles-Henril Dubé et Germain Bertrend votent
contre 1l'adoption de cette résolution.

' A une assemblée spécicle des commissaires d'écoles tenue le
2L, evril 1958, M. J.-L. Chemberlend, président de la commission sco-
laire, demende su secrétaire-trésorier de modifier 1la phreséologie
des résolutions concernant 1l'offre d'ascheter ledit terrain & $0.46
le pled cerré, de fagon que les procédures en expropriation soient
diiment déclerées dens la résolution d'offre d'echet. Le résolution
auralt a0 se lire comme suit: :

"M. le commisseire J.-L. Chemberlsnd propose que ls Commis-
sion des écoles catholiques de la Cité de Jacques-Cartier
acquiére de gré & gré ou par expropriation un terrsin pour
emplacement d'école sppertenent & Jacques-Cartier Shopping
Center Inc., per l'entremise de Duplessis Reslty Co.,....
que si cette offre n'est pas acceptée dans les huit jours
de sz significetion, les procédures en expropriation solent
intentées sans plus de délei et que Me Mario DuMesnil soit
autorisé & agir comme procureur pour et su nom de ladite
Commission des écoles catholliques de la Cité de Jacques-
Certier."
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Dens une lettre datée du 2 mei 1958, M. Max Steinberg, su
nom de Jacques-Certier Shopping Center Inc., sccepte l'offre de 1la
commission scoleire de Jacques-Csrtier pour 1'achet dudit terrsin
su prix de $112,000.

La transaction est zlors ginsi complétée pour l'scquisition
de ce terrain, su prix de $112,000.

Donc, en décembre 1957, on éteit prét & payer ce terrasin
$158,000, soit $0.65 le pied cerré, sens las moindre inquiétude,
alors que six mois plus tard, & ls suite de certeines protestetions
et expertises, on concluait le merché pour $112,000 au prix de $o.46
le pled carré. Et, encore une fols, cette transsction éteit négociée
par le frére du président de la commission scolaire.

En date du 1l novembre 1963, nous avons adressé ls lettre
suivante, par courrier recommendé, & M. Jos.-Jacques Chsmberland:

"M. Jecques Chamberleand,
1960, rue St-Thomes,
Cité de Jezcques-Cartier, P.Q.

Cher monsieur,

MM, les commisssires nommés par le lieutensnt-
gouverneur en conseil pour feire enquéte sur 1l'administra-
tion de la Commission scolsire de la Cité de Jszcques-Certier
m'ont chargé de vous Informer qu'su cours des audiences pu-
bliques de la Commission on a affirmé sous serment que vous
gurlez regu des commissions s'élevent & un totzl d'environ
$11,500 & 1'occasion de certsins achats de terrains que le
Commission scolzire asursit négociés avee le maison "Longueuil
Annex Reeslty Reg'd." par votre entremise en juillet 1957,
aloié;Qﬁe votre frére était président de ls dite Commission
scolaire.

De plus, tel qu'll gppert sux archives de la
Commission scolaire en décembre 1957, sous la reison socisle
"Duplessis Realty Co.", vous auriez tenté de vendre & 1la
dite commission scolsire un certaein terrain sppartenent &
Jecques-Cartier Shopping Center Inc., su prix de $0.65 1le
pled csrré, soit pour un montant de é158,076.75, alors que,
& la suite de certsines protestations qui firent evorter le
merché conclu sux conditions présentées, la commission sco-
laire devait acheter le dit terrsin en avril 1958 au prix
de $0.46 le pied caerré, soit un montent de $112,000.

MM. les commisselires m'ont chargé de vous:
faire ssvolr qu'ils sersient heureux de recevoir votre té-
moignage si vous désirez comparaitre devent ladite Commis-
sion d'enquéte.

Si tel est votre désir, veuillez donc nous
faeire connaitre vos intentions & ce sujet svant le 21
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novembre prochaln, afin que nous puissions prendre les dis-
positions eppropriées & cet égerd.

Bien & vous,

Marc Briére
Conselller juridique
de ls Commission d'enquéte,"

M., Jecques Chamberland n'a pess jugé bon de répondre & cette
invitation.

Le moins que l'on puisse dire relstivement zux methodes em-
ployeeQ par la commission scoleire pour l'achet de terrains 4 cette
epoque, c'est qu'sucune préceution ne semble avoir été prise pour
vérifier ls veleur de ces terrsins qu'on semblait disposé & acheter
en toute h&te, sens trop se soucier des intéré&ts de la commission
scolaire. Seul le dernier schat discuté ci-dessus fut fait eprés
des expertises, encore que celles-ci ne furent demsndées qu'é 1la
suite des protestations de deux commissslres dissidents, dont 1l'un
en appela jusqu'au Dépertement de 1l'instruction publique.

En quelques moils, les commisseires de Jacques-Cartier déci-
dérent des schats de terrsins pour plus de $270,000 avec le plus dé-
sarmente désinvolture, et le Surintendent de l'instruction publique,
de méme que ls Commission munieipsle sutorisérent tout cels sens 1la
moindre vérificetion, semble-t-1l, dans su moins quatre des cing
ces cités ci-dessus.

A partir de juillet 1960, selon le témoignage du secréteire-
trésorier M. Lambert, les commissaires adoptérent une tout sutre mé-
thode. Au lieu de 1l'scquisition de gré & gré, sans expertise prés-
lable, on procéda systématiquement psr voie d'expropriation, sans
évaluation préalsble et sens of fre sérieuse. Cette pratique fut
également coliteuse pour la commission scoleire. ©Nous relevons, en
effet, ci-aprés au tablesu XXX (page 116 ) quelques exemples du
cofit d'expropriation de terreins scquils selon cette méthode par la
commission scoleire. On notera en perticulier 1'limportaence des
frals judiclelres et extre- -judiciaires qui fera en sorte que le coilt
totel de ces terrsins & le commission scoleire sera en plusieurs oc-
casions plus du double du montent de 1'indemnlté d'expropriation
accordée per ls Régle des services publics.



C.S.M.
2433

C.S.M.
2585

C.S.M.
2442

C.S.M.
2525

C.S.M.
2349

C.S.M.
2256

C.S.M.
2361

C.S.M.
2437

C.S.M.

2139,2140

C.S.M.
2468

C.S.M.

2049,50,51,52

C.S.M.
2047,48

C.S.M.

2341,2434

C.S.M.
2341

Dame G. Lamarre-Ménard
lot 140-1170

J.V. Normandin

Napoléon Clément
lots 140-1095,6,7,8

James Kilgallen
lot 140-1189

Mercury Realtie§
lots 126-205 & 208, 262
a4 266, 334 a 337, 3486,

N

364 a 368

G. Zelinsky
lot P. 87 H

Dame Y. Malenfant et Vir
Iots 126-152'a 158

Léo Larue
lots 140-1173, 4

Maurice Gagnon
lots 56-461,2

Lacroix & Bailly
lot 88-244

Ernest Bourdeag
lots 56-463 a 466

J. A. Lawrence
lots 56-459,60

Guy F. Dubuc
lots 140-1131,2,3
140-1171,2

Dame I. Samson-Tardif
lpts 126-331,2,3

LA COMMISSION DES ECOLES CATHOLIQUES DE LA CITE DE JACQUES-CARTIER

QUELQUES EXEMPLES DU COUT D'EXPROPRIATION DE TERRAINS

(TEL QU'INDIQUE AUX PAGES 59 A 64 INCLUSIVEMENT, DU LIVRE

DES PROCES-VERBAUX NUMERO 16)

146
TABLEAU XXX

Frais Colit total

Montant 10% pour d'expertise Frais Frals a la Evaluation
de dépossession de Frais extra- de commission | municipale
1t'indemnité forcée Intéréts | 1'exproprié | judiclalres | Judiciaires notaire|scolaire actuelle
B 400.00 $ 40.00 $ - $ 25.00 $ 480.00 $ - $ 38.40 B 983.40 $ 340.00
1,599.30 159.93 - - - 712.15 - 4] .60 2,512.98 920.00
1,619.20 1l6l1l.92 82.53 25.00 723.00 55.00 58.90 2,725.55 1,400.00
396 .00 39.60 - - 297.70 366 .00 36.65 1,135.95 100.00
6,806.40 680.64 514.23 300.00 924 .40 44 .00 136.60 9,406 .27 3,600.00
17,255.70 - - | 300.00 1,265.50 57.00 225.90 |19,104.10 | 7,560.00
2,913.68 - 218.12 - 886 .35 60.00 61.80 4,139.95 1,360.00
4,654.79 465.48 - 250.00 930.20 101..00 735.80 6,475.27 4,300.00
675.00 67 .50 73.12 50.00 679.70 236.00 54.70 1,830.02 500.00
5,210.69 - 177 .64 - 940.80 60.00 160.40 6,549.53 3,320.00
1,350.00 135.00 171.52 200.00 1,482.00 500.00 65.40 3,903.92 1,000.00
1,168.95 116 .90 215.16 200.00 961.30 240.00 47.20 2,949.51 940.00
4,132.64 313.26 84.29 - 1,206.35 74 .00 94.70 5,905.24 2,120.00
900.00 90.00 73.71 25.00 474 .45 50.00 53.00 1,666.16 480.00
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Nous svons ajouté 2 ce tebleau le montant de 1'évaluation
municipale sctuelle de ces propriétés. Ce montant permet, par com-
parsison asvec le colit finel & la commission scolaire, d'spprécier
jusqu'é quel point cette méthode fut coliteuse. I1 nous semble que
la commission scolaire, sprés avoir obbtenu un rapport d'expertise
sur ls veleur de ces propriétés, sureit dl tenter tous les efforts
possibles en vue d'en arriver & une entente svec les propriétaires
de ces terreins, en tenant compte des frals élevés qul devaient né-
cesseirement résulter de toute procédure en expropristion, et ne re-
courir & ce dernier moyen qu'en tout dernier ressort, si les proprié-
teires concernés persisteient dens leur demande d'un prix déraison-
nable. ’

2) Les ventes de terrains

Certsines ventes de terrains effectuées pesr la commission
scoleire commandent sussi une attention particuliére.

A) Terresins vendus & le Ceisse populaire St-Jean-Vienney

Le 9 novembre 1957, M. Ernest G. Allard, président de 1la
Ceisse populeire St-Jean-Vianney de la Cité de Jescques-Certier,
dcrivait une lettre & lz commission scolalre dans laquelle il s'ex-
primalt en ces termes:

"A titre de président de la Caisse populaire St-Jean-
Vienney de Jacques-Cartier, et su nom des directeurs, jJe
vous demande si vous voulez nous vendre leg terrsins si-
tuds sur la rue Ste-Héléne... subdivisions }31 & 438, au
prix dtévaluation, soit $2,8620.

Le but de l'achset de ces terrains est, comme vous de-
vez vous en douter, pour la construction d'un édifice pour
loger les buresux de ls Czisse populsire.”

Le 12 novembre 1957, la commigsion scolsire sdoptait une
résolution a l'effet de vendre les huit terrsins en question, soit
les subdivisions 431 & 438 du lot 144 pour le montent de 1'évslua-
tion municipesle, soit $2,820, et selon ce qu'il appert aux archives
du Bureau d'enregistrement de Chembly, le commission scolaire sz
vendu, le 26 février 1958, sept de ces terreins & la Ceisse popu-
laire, soit les subdivisions [}31 & 437, su prix de $2,820. Or, 1le
méme jour, la Caisse populaire revendsit & M. Hosenna Lefebvre,
slors commissaire d'écoles et égeslement sdministrateur de le dite
Caisse populaire, quatre de ces terrasins pour la somme de $1,612.
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Au procés-verbasl de la séance de la Commission scolaire te-
nue le 13 mai 1958, on peut lire ce qui suit:

"Le secrétaire-trésorier informe les commisssires que lors
de la vente de sept terrains & la Cesisse populaire de St-
Jean-Vianney, effectude & l'automne de 1957, il s'est ,
glissé un oubli d'un huitiéme terrsin connexe & ceux ac-
quis par la Caisse populaire. Ce terrain de 25 pieds de
large n'est d'sucune utilité & le commission des écoles;
11 pourrait probsblement servir & la Ceisse populaire.

M. le commissaire Hosanne Lefebvre propose que cette com-
mission scolaire offre & la Calsse populaeire de St-Jean-

Vienney de lul vendre, pour la somme nominale de $1.00 1e
terrain désigné =u rdle comme étent le numéro 1ll., subdi-
vision 38, &4 1s condition que la Caisse populaire paie
les freis de l'acte de vente.™"

Cette vente pour $1.00 fut conclue le 28 sofit 1958. Or, le
5 septembre suivant, la Cailsse populaire échengeait le terrain
qu'elle wvenait d'acquérir contre un des quatre terrains qu'elle
avait précédemment vendus & M. Hossnna Lefebvre.

Par ls suite, soit le 1l décembre 1960, M. Hossnne Lefebvre,
glors devenu président de la Calsse populaire St-Jeen-Vianney, re-
vendait & la Celsgsse populeire les quatre terrains qu'il avsit zc-
quis de celle-ci, pour le prix de $7,500, réalisant ainsi un pro-
fit de prés de $6,000.

I1 importe de signaler égelement que les terreins ainsi
vendus par la commission scolaire avalent jadls été acquis par
celle-ci lors de ventes pour taxes. Or, on seit que dens ces cir-
constances, les texes municipsles et scolaires continuent de cou-
rir et sont recouvrsbles solt du vendeur, =soit de 1ltacheteur, au
moment d'une vente subséquente. Selon les conditions de 1la double
vente feite & la Calsse populslre, 11 était stipulé que les taxes
municipsles et scoleires ne serslent & ls charge de l'acquéreur
qu'd compter de 1ls dete de la vente., Il s'ensult qu'en plus d'a-
volr négligé le montent des tsxes scoleires courues, eu moment de
le vente, la commission scoleire a dfi ecquitter, pasr la suite, un
montant de $722.63 de tsxes municipeles. Cette vente de hult ter-
reins ne rspporta donc qu'un montant net de $2,097.37 2 la commis-
aion scolaire, si on oublie les texes scolaires.

Nous n'avong pas, ici, & juger l'ettibtude des administra-
teurs de la Caisse populeire St-Jean-Vianney & 1l'égard de ces
trenssctions. Cependant, et méme sl de telles transactions pou-
valent étre 1légales, nous voyons que le commissaire Hosanna Lefebvre
stest servi d'un intermédisire pour se porter acquéreur de terrains
appartenant & la commission scoleire, et cela sans avolr & acquit-
ter le moindre montent d'srrérages de tsxes. Il s'est slors placé
dens une situation de conflit d'intéréts qui ne s'est certes pas
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réglée & son déssvantage. TUne telle asttitude nous semble & ls fois
indécente et insdmissible,

3 Ajoutons que cette trensaction de vente de gré 2 gré fut
approuvée per le Surintendant de 1l'instruction publique, en date
du 7 jenvier 1958, sans qu'esucune question ne s=oilt soulevée quant
au prix. Il convient d'sjouter cependant que la lettre de ls com-
mission scolaire per laquelle cette approbation éteit demandée, de
méme que la résolution des commissegires fixent le prix de vente ne
feisalent sucune mention du montent des tsxes municipales sccumu-
lées sur ces terresins.

B) Autres terrsins vendus & des individus

Les trols ventes suiventes ont également attiré notre st-
tention:

1~ A ls suite d'une résolution, en deste du 8 wmers 1960,
la commission scoleire vendeit & M. Jean-Paul Bélenger, glors se-
créteire de la Caisse populaire St-Jesn-Vianney, un terrein (1ll4lL-
522 & 52i) pour le prix de $570, correspondant 2 1'éveluetion mu-
nicipale pour 1959-60. Par sulte du felt que l'acte de vente pré-
voyalt que les taxes municipales et scolaslres ne sereient prises
& charge per l'acquéreur qu'a compter de la date de le vente, la
commission scolaire dut aequitter un montsnt d'arréreges de texes
municipsles de $51,0.05.

2- A lg sulte d'une résolution en date du 8 mars 1960, un
second terreain (1W}-525-6) fut vendu & M. Roger Blondeau su prix
de $380, correspondent & 1'évelustion municipasle pour 1959-60.

Ici encore, le commission scolaire dut acqultter des taexes munlel-
peles sccumulées su montent de $350.81.

3- A la suite d'une résolution en date du 18 novembre 1960,
un troisiéme terrein (14)1-527-8) fut vendu & M. F.-X. Gagnon, slors
vice-président de ls Caisse populszire St-Jean-Vienney, eu prix de
$380, correspondent & 1l'évalustion municipzle de 1960-61. A la
sulite de cette vente, la commission scolaire deveilt encore scquit-~
ter des taxes municipsles sccumuldes su montent de $LL8.86.

La vente de ces troils terrasins contigus a donec rapporté un
evenu brut de $1,330 & la commission scolaire & l'encontre duquel
Elle e dd débourser $1,339.72 pour ascquitter les srrérages de taxes
municipales. En définitive, la commission scolsire a cé&dé troils

terrains et & déboursé en plus un montent net de $9.72.

Méme s'il pouvelt 8tre avantegeux, & la foils pour la Cité
de Jacques-Certier et la commission scolesire, que ces terrains
fussent vendus efin que des texes pulssent en &tre retirées dans
1'avenir, 1l nous semble que les ventes en question aursient pu

|
|
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8tre conclues & un prix plus avantageux. BEn effet, ces terrains
gont situés dens une peroisse bien étsblie, face & deux écoles, et
les immeubles qu'on y a2 8rigés sont sujourd'hui évelués 2 $16,600,
$%h,200 et $15,660 respectivement. Ces terrsins sont, de plus, si-
tués sur le rue voisine des terrsins vendus & la Csisse populsaire
St-Jean-Vienney per M. Hosenne Lefebvre. Or, nous esvons vu l'ordre
de grandeur du profit gu's pu réesliser, & la méme époque, M. Hosanna
Lefebvre, lors de la vente de ces quatre terrcins & 1s Caisse popu-
leire. Aussi, dens le lettre per laquelle le Dépertement de 1l'ins-
truction publique donneit son assentiment & ls vente des deux pre-
miers terrsins ci-dessusg, Me Jeen-Guy Béliveau, conseiller juridique
du Dépertement, s'exprimeit-il comme suit: "Il nous semble cepen-
dent que ces lots devrasient 8tre vendus & un prix plus élevé". De
toute fegon, les dossiers de le commission scoleire n'indiquent pas
que celle-cil ait feit des efforts afin de résliser ces ventes & un
meilleur prix.

3) Les terrains du point de vue quantitatif

A lz suite des remarques que nous avons déja formulées con-
cernent les registres tenus & la commission scolesire en ce quil &
treit aux terrasins qu'elle posséde, on ne g'étonnera pas que les com-
mission scoleire n'eit pas possédé, su moment de notre enquéte, de
plen cedastré, détai1llé et complet montrent 1'emplacement des divers
terreins en question.

Afin de vérifier le nombre et l'emplscement de ces terresins,
nous avons donc effectué le travail suivent:

19 Obtention de la liste d4tzaillée des terrains possé-
dés par ls comission scoleire, selon ce qu'indi-
queit le rdle de perception tenu £ le commission
scoleire;

2° Pointege de cette liste avec la liste des terrasins
possédés psr la commission scolsire, d'sprés les
registres de 1ls Cité de Jacques-Cartier;

30 Obtention, su Département de l'instruction publique,
d'une liste des sutorisstions d'echets de terrains
et pointage avec lz premiére liste ci-dessus.

Nous avons ensuite situé, sur un plen cadasstré de la Cité
de Jecques-Certier, les différents terrsins possédés per le commis-
sion scoleire, pour en arriver & constater que, sur une éveluation
municipzle totzle de $61,9,060 pour tous les terrsins de la commis-~
sion scoleire, un montent de $354,260 seulement représenteit des
terrsins sur lesquels des écoles étzient construltes. Le solde,
soit une évalustion municipsle de $29),800, représentait de nom-

reux terrains dont plus de le moitié ont été acquis pour teaxes,
et les sutres, comme emplacements de futures écoles.

|
]
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Le commission scolaire a intérét & conserver ceux de ses
terreins dont on peut croire qu'ils seront un jour le site d'une
école. Cependsnt, aprés avoir passé en revue ce gque nous croyons
ézre les besoins futurs de la commission scolaire, compte tenu du
développement passé du territoire scolaire de Jacques-Cartier et des
transformations qui ont été occasionnées par la création de la com-
mission scolaire régionele, nous avons dressé le tablesau ci-annexé
(page 152) des terrains dont nous recommandons la vente. Il est
bien entendu que certains terrains dont nous recommendons aujour-
d'huil la vente ont pu &tre acquis szlors que la situstion prévue
était fort différente.

Disons d'abord que la distinction qui est faite au tablesau
XXXI, entre les terrsins acquis pour taxes et les autres terrains,
repose sur des informations qui nous ont été fournies & la commis-
sion scolaire, étant donné que les registres de la commission sco-
leire ne nous permettaient pas de faire cette distinction, ssans de
longues recherches.

Noua recommandons d'sbord la vente de tous les lots isolés
que la commission scolaire a acquis pour texes, pulsque ceux-cl ne
peuvent sbsolument pas servir & des fins scolaires. Parmi ceux-ci,
on trouve un cas un peu spéecial. Il s'agit de 1l'item 15 & notre
tablesu, c'est-d-dire de la terre 126. La presque totalité de cette
terre appartient & la commission scolalre depuls de trés nombreuses
ennées et elle a déjad figuré au rdle municipal 4 une valeur de
$2,000. Elle est évaluée aujourd'hui & $138,960 et elle constitue
un terrsin immense longeant le chemin Chambly. Bien que ce terrain
solt & certains endroits quelque peu merécageux, nous croyons gque
la commission scolaire aurait intérét & s'en réserver une partie,
advenant 1'établissement de nouveaux centres domiciliaires au sud
du boulevard Nobert. Le reste de ce terrain, soit les /5 de 1la
superficie totale, pourrait &tre vendu sans qu'é notre avis la com-
mission scolaire ait & regretter cette décision.

Le terrain borné per les rues Dollard et Marquette (item 5,
au tablesu) et dont on vient malheureusement, par des expropriations,
de compléter l'acquisition en vue de la construction d'une école
anglaise, ntest plus nécessaire. Deux rues plus & l'est se trouve,
en effet, 1'immense terrsin que la commission scolaire avalt acquis
pour sa future école secondaire et qul est demeuré inutilisé par
suite de la création de la commission scolalire régionsle. Ce der-
nier terrasin est suffissmment grand et bilen situé pour &tre le site
de plusieurs écoles élémentaires et devrait &tre préféré au premier
pour la construction de 1'école anglaise en question.

Nous recommandons également la vente du terrsin (134-291)
situé en face de 1'école Jean-de-Brébeuf. Ce terrain aursit été
acheté pour y ériger une résidence de religleux. Or, déja le ter-
rain de 1'école Jean-de-Brébeuf pourrait recevolr une telle rési-
dence, car 1l est trés grend et 11 fesut y 2jouter la lisiére de
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TABLEAU XXXI

LA COMMISSION DES ECOLES CATHOLIQUES
DE IA CITE DE JACQUES-CARTIER

EVALUATION MUNICIPALE, EN 1962-63,

DES TERRAINS POSSEDES PAR LA COMMISSION SCOIAIRE

ET DONT NOUS RECOMMANDONS LA VENTE

- Terrains
acquis
Description pour taxes

lé- Chemin du lac 25-1 $ -
2 = Chemin du Tremblay P-72-1,2 940
3 - Queen Mary P-74 6,660
4 - Ste~-Foy 145-1, 145-1-1 4,560
5 - Dollard et Marquette P-141(A),

p-316E,F,G,H, 316-166, 179,180 -
8 - Marquette 142-770 & 779 3,660
7 - Marquette 142-882,83 580
8 - Cartier 142-792 & 803 5,840
9 - Cartier 142-1034 & 1046, 143-1430 & 1442,

142-1048 & 1051, 143-1468 a 1472 7,180
0 - St-Georges 143-1482, 83 700
1 - Préfontaine 144-529,30 700
2 - Ste-Héldne 144-847 & 849, 145-923 & 925 1,060
3 - Papineau 145-555 3 558 1,560
4 - Champlain 145-904,5 780
5 - Terre 126: les 4/5 de la

superficle totale 111,180

(o2

Brébeuf 134-291 , -

Total $145,400

Autres
terrains

$ 3,140

27,100

$45,740
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terrsin scquise par la commlssion scolzire, boulevard curé Poirier,
pour loger le futur centre adminlistratif de le commission scolesire.
En effet, nous ne considérons pes que ce centre administratif soit

une nécessitéd, eu égerd sux recommendetions qu'il nous sera donné

de feire touchant le transfert de lz perception des tsxes & la Cité
de Jacques-Cartier et d'autres réductions dans le personnel d'admi-
nistration. Dés lors, le terrein situé en face de 1'école Jesn-de-
Brébeuf nous persait inutile et devrasit &tre vendu.

A notre avis, la vente de tous ces terrsins, gcquis pour
taxes ou pour fins scolsires, devrait se faire le plus tdt possible,
& l'enchére, avec une mise & prix initiale égale su montant de 1'é-
veluetion municipele sctuelle de ces terrsins. Si lsa commission
scoleire ne devalt pss trouver preneur & ces conditions, elle de-
vralt obtenir l'autorisestion requise, en vertu de 1l'article 240 de
la Loi de l'instruction publique, pour vendre ces terrains 2 l'en-
chére, ou de gré & gré, pour un prix moindre, Mals, & tout événe-
ment, nous croyons que ces ventes doivent &tre faites le plus ot
et aux mellleures conditions possibles. Remsrquons d'silleurs que
la commission scolaire aurait dl vendre les terresins ascquis pour
taxes dens le délail prévu par l'article ;21 de la loi.

e) Les constructions d'écoles

1) Cofit et qualité des constructions

Au cours des six derniéres snnées, soit entre les dates du
ler juillet 1957 et du 30 juin 1963, neuf nouvelles écoles furent
construites & Jacques-Certier représentent, su totsl, 148 classes.
Comme ces nouvelles écoles ont occesgionné des déboursés de 1l'ordre
de $3,000,000, on comprendra que la construction de celles-ci sit
retenu notre ettention. Comme, par ellleurs, de nombreuses plaintes
ont été formulées concernant ls quelité de la construction de cer-
taines écoles et que nous avons constzté nous-mémes que certsines
de ces pleintes pouveilent &tre fondées, nous avons confié un mendat
d'expertise & MM. Régils Trudesu et Rolend Besulieu, Ingénieurs-
conseils, efin de nous éclsirer de fagon précise & cet égard. Ce
mendat & porté sur certzines écoles gu sujet desquelles nous nous
sommes informés:

(a) de ls concordasnce emtre leg plans et devis
et lg réelisetion;

(b} du cofit su pied cerré et su pied cube;

(¢) de 1= composition de certaines cloisons du
point de vue scoustique;

(d) de 1lg justificetion des extra;

(e} de l'existence possible de malfagon.
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Nous avons reg¢u le rapport des experts consultés, lequel
nous recommende de pousser notre enquéte plus loin dans ce domeine.
Cependent, comme nous ne voulons pas reterder dsventage la remise
dE riotre repport principsl, nous svons décidé, devant le temps que
prendra le travell additionnel que nous nous proposons d'entreprendre,
d'en faire 1'objet d'un rapport complémentsire.

2) Le financement des constructions d'écoles

Nous reproduisons su tsblesu XXXII (page 155) une compsarsi-
gon du cofit projeté des écoles, selon le montant de la soumission
scceptée, svec les subventions regues du Gouvernement de la province,
inlicables gux émissions d'obligstions feites entre le ler juillet

956 et le 30 juin 1963. On y constate que l'side du Gouvernement
provincisl fut trés importante, car cheque fols, le montent de la
subvention représente un pourcentage trés élevé du colit projeté des
écoles en question.

Toutefois, si 1l'on compere les colits projetés des écoles
avec le montent de l'émission d'obligetlions effectuée dans chaque
cas, volr tablesu XXXIII (pesge 156), l'on se rendrs compte que la
marge est considéreble et que la dette résiduelle, aprés svoir
compté le subvention provincizle, est surtout attribusble aux
gutres frais inhérents & ls construction des écoles (terrains, frais
d'architectes, mobilier, etc.), de méme qu'é certsines sutres dé-
penses que le commission scoleire & finsncées & 1l'occasion de chaque
émission d'obligetions. On retrouvera d'silleurs le détzil de ces
freis et dépenses su tablesu XXXVIIT de la page 182.

| Or, ces émissions d'obligations, déjé& importantes en soi,
ﬂurent coliteuses pour le commission scoleire de Jscques -Cartier.
Nous présentons, en effet, su teblesu XXXIII le colit net de chacune
des émissions faltes entre le ler juillet 1956 et le 30 juin 1963,
que nous compserons sux cofits meximum et minimum des émissions d'o-
bligations faites per toutes les autres commissions scolaires de ls
province su cours des mémes ennées. Ces données sont tirées des
tablesux récepitulstifs de ventes d'obligestions scolelres préparés
¢ chaque fin d'snnée per ls Commission municipsle de Québec. Bien
que différentes méthodes pulssent &tre utilisées pour caslculer le
collt net d'une émission d'obligations, 1ls méme méthode est utilisée
pour toutes les commissions scoleires pour ce qui est des tablesux
préperés per le Commission municipele.

Le teblesu XXXIII nous indique que le colit net des émissions
d'obligations feites par la commission scolsire de Jacques-Certier
est réguliérement trés volsin du colit maximum enregistré psr toutes
les commissions scoleires. En perticulier, 1'émission de $2,000,000
de septembre 1956 ne fut dépsssée, quant & son colit, que par une
gseule émission scoleire sur un totel de 170 émissions faites en 1656.
Cette année-12, seule la commission scolsire de Chsndler, svec une
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TABLEAU XXXII

POUR CONSTRUCTIONS D'ECOLES PAR LE GOUVERNEMENT DE LA PROVINCE

AVEC LE COUT PROJETE, SELON LE MONTANT DE LA SOUMISSION ACCEPTEE
(EMISSIONS D'OBLIGATIONS DU 1€T JUILLET 1956 AU 30 JUIN 1963)

Date de

tions

t. 1956

Mars 1957

Avr

Déc.

Fév.

Nov.

11 1959

1959

1960

1961

1961

Colit
Ecoles projeté

Paul-de-Maricourt $1,478,622 $1,182,898

Bourgeoys -Champagna
Jean-de-Lalande
Jean-de-Brébeuf

Mgr. Anastase-
Forget 414,268
Saint-Pie X

Joseph-de-Sérigny 728,870
St-Romain
Marle-Victorin

Samuel-de-
Champlain 544,500
Carillon 544,500

Pierre-d'Iberville 309,590

Notre-Dame-de-
la-Garde 317,494

(1) Une partie de la subvention doit

probablement s'appliquer aux frais
complémentalires pour d'autres écoles
qul furent également prévus a la
résolution d'emprunt.

Subvention
Nombre de en %
Subvention versements du colit
' ‘accordée  annuels projeté
80%
426,059 100%(1)
704,997 96 .7%
517,275 95%
490,050 90%
278,631 90%
285,744 90%
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CouT NET DES EMISSIONS D'OBLIGATIONS DU 1€T JUILLET 1956 AU 30 JUIN 1963 ET COMPARAISON

AVEC LES COUTS MINIMUM ET:MAXIMUM DES EMISSIONS FAITES PAR LES AUTRES COMMISSIONS SCOLAIRES
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TABLEAU XXXIIT

(D'APRES LES TABLEAUX RECAPITULATIFS DES VENTES D'OBLIGATIONS SCOLAIRES PREPARES PAR LA COMMISSION MUNICIPALE DE QUEBEQ)

Emissions d'obligations
faites par toutes les
commissions scolaires au
cours de la méme année

Date du Montant de Taux Mode Vendu Cofit COUT NET
ommuniqué 1'émission d'intéret Description de vente a net le plus bas ‘le plus élevé
7 sept.1956 | $2,000,000 |45-5% - |en série, 10 ans, avec un solde de $631,000 & refinancer|gré a gré(1l) [$92.10 |6.577 % | 3.725% 6.62 %

1 mars 1957 879,000 53% en série, 10 ans, avec un solde de $336,000 & refinancer|gré a gré 92.15 |7.04 % | 4.00 % 7.70%

2 avril 1959 1,259,000 53% en série, 10 ans, avec un solde de $557,000 & refinancer|gré a gré 93.2325|6.948 % | 5.324% 7.971%

5 déc. 1959 | 1,158,000 | 6% |4 fonds amort., 10 ans, avec un solde de $468,000 & refi- |gré a gré 91.01 [7.595 % | 5.324% 7.971%
nancer » '

7 mai 1960 774,600 6% en série, 10 ans, avec un solde de $248,500 & refinancer|gré a gré 94.00 7.295 % 5.288% 8.051%

1 fév. 1961 529,000 6% - |en série, 10 ans, avec un solde de $197,000 & refinancer|soumissions 96.08 |6.8452% | 5.2673% 7.239%

'l nov. 1961 923,000 | 54-52-6%| en série, 15 ans, avec un solde de $250,500 & refinancer|soumissions 97.786 |6.1884% | 5.2673% 7.239%

(1)

Le tableau récapitulatif des ventes préparé par la Commission municipale de Québec indique que cette
vente fut faite aprés que des soumissions publiques eurent été demandées.
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dmission de $70,000, enregistrs un colit supérieur & celui de 1'émis-
sion de Jacques~Cartier. En 1957, seulement quatre émissions sco-
laires sur un totsl de 230 cofitérent plus cher que celle de la com-
mission scoleire de Jacques-Cartier. En 1961, la commission sco-
laire de Jacques-Cartier enregistrait le colt net le plus élevé
(6.8452%) de toutes les émissions scolasires faites par voie de sou-
missions demendées dans ls Gazette officlelle de Québec. Une seule
émigsion sur 216, celle de ls commission scolsire de Cap-aux-Meules,
avee un cofit net de 7.239%, lui fut supérieure, mais ce fut une
émission vendue de gré & gré.

Les compsraisons que nous venons de felre sont trompeuses,
dens une certeine mesure, cer l'on sait que le colit net d'une émis-
sion d'obligetions dépend d'une multitude de facteurs dont: 1'im-
portance de 1l'émission, sa durée, le teux d'intérét nominsl, le cré-
dit de la municipslité, le moment ol 1'émission est feite, les cir-
constances dans lesquelles ls vente est fsite, ete. Dés lors, nous
ne prétendons pas que cette compsrsison puisse &tre prise pour une
indicetion de mesuveise sdministretion, cer les rsisons qui peuvent
expliquer et méme justifier les écarts observés sont nombreuses et
complexes. Cependsnt, quelles que soient les différentes modslités
qui font que les émissions d'obligetions faites psr toutes les com-
missions scolelres ne sont pas nécesssirement compsrables, il n'en
demeure pes moins que le coit des émissions fsites par la commission
scoleire de Jacques-Cartier est constemment pesrmi les plus élevés
de la province. Cette conststation nous sméne & conclure que le
systéme sctuel de finsncement des commissions scoleires par émission
d'obligetions & eu des conséquences onéreuses pour la commission
scoleire de Jacques-Certier, pulsque cette commission scoleire, qui
avelt déjé des problémes finsnciers, & vu ceux-ci aggravés par le
jeu des différents facteurs qui président ordinsirement su fonction-
nement du merché des obligations. Nous sommes en fsce d'un probléme
auquel il fsaudrs t8t ou terd epporter une solution, cer il nous
semble injuste que.les commissions scoleires dont le situation fi-
nenciére est pénible soient celles quil éprouvent le plus de diffi-
culté & obtenir un finsncement & bon compte. Nous surons l'occesion
de revenir sur ce sujet dens le qustriéme pertie de notre rapport.

CONSTATATIONS QUANT A CERTAINES DEPENSES

Certaines dépenses encourues per la commission scolaire de
Jacques-Cartier commsndent une attention particuliére.

a) Les frais légaux

L'examen des états finenclers de la commission scolaire de
Jacques Certier nous permet de consteter que le montent totsl pa-
reissent & la rubrique "freis 1légsux", pour les sept derniers



158

exercices scolaires, s'éléve & $11;,985, soit une moyenne de $16,425
par année. L'exercice 1961-62 fut perticuliérement remarquable & cet
égerd, pulsqu'en cette seule année, on dépensa la jolie sormme de
$33,796 en freis de cette nature.

C'est ainsi, per exemple, qu'au cours de cet exercice finan-
cler, la commission scolsire encourut entre sutres, pour services
professionnels rendus par Me Merio DuMesnil, des frsis d'avocat dont
voicl une enslyse sommaire:

- consultation et procédures juridiques relatives
aux luttes fegites pour revendiquer certesins

postes de commissszires $1,570

- consultetion sur smendements & ls Loi de 1l'ins-
truction publique 1,040

- négociations, consultastions et vacations rela-
tives sux conventions collectives 3,140
- diverses consultstions: environ 2,500
Totel: environ $8,250

A ce montent, 11 faut & jouter les frezls juridiques encourus pour lea
perception des taxes scolasires, sujet que nous avons déjé& treité.

A la sésasnce des commisssaires du 29 décembre 1961, un mendst
particulier était confi1é au noteire Rolend Savignac en des termes
qu'il convient de rappeler:

"Monsieur le commissaire Hossnna Lefebvre propose que doréna-
vant tous les rapports écrits et recherches dans les affaires
en expropriation, incluant les cas des terrains de jeux qu'on
doit louer & le Ville ainsl que ceux de le future école an-
glaise solent felts par le notaire Roland Savignac de Montréel,
de méme que sur toutes les propriétés de cette commission
gcolslre ainsi que les terrsins de Cherles Rochon. Toutes
les résolutions antérieures donnent ce travaill & d'autres
notaires sont abrogbes & toute fin que de droit. Me Roland
Savignac est sutorisé & s'occuper d'obtenir un certificat de
recherches et un rapport écrit établissant les titres, les
charges, les privileges, et les hypothéques sur tous les im-
meubles sppartenant & cette commisgssion gcolaire."

: A compter de cette date, la commission scolalre peya & Me
Roland Savignac des honoraires su montant de $16,071.10 pour divers
travaux et lui devait en plus une somme de $2,419.30 su moment ou,
six mois plus tard, on mettait fin & son mandat, le 21 juin 1962.

Le secrétalre-trésorier de la commission scolaire nous a affirmé n'a-
voir jamals demandé que des recherches soient faltes sur toutes les
propriétés de la commission scolaire et n'avoir jemsils vu non plus
1'utilité d'un tel trevell. Mzlgré cela, ce travail fut inclus dans
le mandat de Me Savignac par les commlsssires, sans consulter le se-
crétaire-trésorier.

La commission scoleire étalt-elle justifiée de demander sin-
g1 1l'examen des titres de toutes ses propriétés? La réponse est
évidemment: non. L'examen des titres d'un ou de plusieurs immeubles
est un acte d'administraetion ordinaire qui est posé lorsque l'on
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songe & acheter, gliéner ou hypothéquer un immeuble, ou lorsque le
droit de propriété est 1l'objet d'un doute ou d'un litige. Or, il

est évident que la commission scolzire ne pouvelt songer & aliéner
toutes ses propriétés en méme temps. Il ne pouvait non plus s'étre
élevé de litige ou de doute sur le propriété de quantité d'immeubles
que la commission scoleire possédsit depuls trés longtemps. Au sur-
plus, qul pourrsit sérieusement contester le droit de propriété d'une
commission scoleire, surtout si 1l'immeuble est construit, lorsqu'en
vertu de son droit d'expropristion cette derniére peut toujours faire
régulariser le cas, svec 1'indemnité eppropriée? Nous devons dés
lors conclure qu'sucune explicetion ou reison velesble ne semble pou-
voir &tre émise pour justifier une pereille décision de ls part des
commissaires.

Le chengement de conseiller juridique g égelement occesionné
des freis élevés & le commission scoleire., L& prépsrstion, ls signi-
ficetion et ls production de motions pour substitution de procureurs
ont, en effet, colité $1,125 & 1la commission scolzire, & la suite du
chengement de conseiller juridique en juiln 1962. Lz commission sco-
leire éteit & ce moment partie & pes moins de L5 causes, dont 32

cguses en exproprietion,.

On insists également, & certsins moments, sur la présence du
conseiller juridique sux sssemblées des commigseires. Au cours de
l'exercice 1962-63, cette pratique devenait presque réguliére, de
sorte que,du 1l juin 1962 zu 30 svril 1963, il en colte $1,575 & 1=
commission scoleire pour s'esssurer de ls présence du conseiller ju-
ridique sux sssemblées des commisscires. Cette pratique ne nous pe-
reit pes néecesseire, méme gsi elle deveit peut-8tre essurer un minimum
d'ordre et de décorum =sux cssemblées des commisssires. Le secrétaire-
trésorier devrait, en effet, connsitre suffisemment le Code scoleire
pour pouvoir répondre & la plupsrt des questions des commissaires,
quitte & recourir sux svis du conseiller juridique, sur consultetion,
pour des problémes plus complexes.

Au sujet des frais légaux, 11 ne faut pss oublier 1'impor-
tence des freis judicleires et extra-judiclaires encourus per la
commission scolaire & l'occasion des achets de terrsins per voie
d'expropriation. Ces frais, dont nous svons déj& domné un apergu
en treitant des méthodes d'schat de terrsins, ne sont pas compris
dens le total de $114,985 cité entérieurement, puisqu'ils ont été
pour la plupart cepiteslisés su colit des terrains en question.

I1 est donc évident que l'on & sbusé & Jscques-Cartier en
matidre de recours sux services d'avocets et de notaires. Il est
certes normal pour une commission scolzire d'avoir & encourlr des
frais légaux. Le montant de ces frels peut verier d'une année &
ltautre et dés lors 8tre trés difficile & contrdler. Les sommes
qul ont été szinsi dépensées £ la commlssion scoleire de Jacques-
Certier su cours des sept dernidres smmées nous epparslssent cepen-
dent excessives et certaines d'entre elles entiérement injustifiées.
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b) Les dons

Bien qu'en vertu de 1l'article 225 de la Loi de l'instruction
publique une commission scolaire soit sutorisée & faire certains
dons, 11 incombe sux commissaires, en toute logique, de s'abstenir
de poser de tels gestes lorsque la commission scolaire est elle-méme
aux prises avec des déficits continuels. Quel que solt, en effet,
le mérite des associztlons privées ou des cempsgnes de souscription
publiques quil sollicitent l'appui financier d'une commission sco-
laire, nous ne croyons pas que celle-cl doive y apporter son concours
lorsque, pour ce faire, elle doit elle-méme dépenser des fonds pu-
blics qu'elle devra ensuite se procurer suprés du Gouvernement pro-
vineiel sous forme de subventions spécieles de déficit. Un tel
gbste revient, en fsit, & imposer su Gouvernement, et en définitive
au public en général, des dépenses sur lesquelles ces derniers n'ont
gucun contrdle.

L'examen des procés-verbsux de la commission scolaire nous
révéle la mentalité de certeins commisssaires de Jacques-Cartier &
cet égard.

Séance du 11 novembre 1958

"Il est proposé par le commisssire J.-L. Chamberland que la
commission scolaire de ville Jacques-Cartier accorde un don
de $275 au Club Richelieu-Longueuil."”

Séance du 9 juin 1959

"Le commisssire Chamberland propose que la Commission des
8coles cetholiques de la Cité de Jacques-Cartier souscrive
un montant de $25 & la Freternité frangaise et que le chéque
soit fait & 1l'ordre de la Fraternité francaise et envoyé &
Me Msrio DuMesnil."

Séance du 12 janvier 1960

"Monsieur le commissaire Germain Bertrand propose que cette
commission scolaire soilt sutorisée & publier dans le jour-
nal Le Devoir une smonce de 50 lignes psr quatre colonnes,
su montent de $100, & ltoccasion du cinquantiéme anniver-
seire du journal Le Devoir."

Séance du 1l juin 1960

"I1 est adopté que la commission scolsire souscrive un mon-
tant de $100 & 1s J.E.C."

Séance du 8 novembre 1960

"Te commissaire Joseph-Louis Chamberlend propose que cette
commission scolasire souscrive & l'oeuvre du Club Richelieu-
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Longueuil le méme montent qui esvait été souscrit 1l'an der-
nier, soit la somme de $500."

Séance du 5 décembre 1961

"Monsieur le commissaire Jean-Plierre Masson propose que cette
commission scolazire vote la somme de $150 pour la reine et
les duchesses, ainsi que lz fée des étoiles, qui ont psrti-
cipé & le féte conjointe asvec 1'H8tel de Ville de la Cité

; ‘de Jascques-Cartier, & 1l'occesion de ls parade de No8l et du
1 dépouillement de 1l'arbre de No&l."

L'examen de lz piéce de csisge fsissnt suite & cette der-
niére résolution indique que le montent voté servit, entre sutres,
& ltachat d'un bracelet - montre, en or 1l cerats, évelué & $80.
De plus, selon un témoignage recu au cours d'une audience publique,
ce bracelet fut remis & une employée de la commission scolaire qui
éteit la reine de la féte et quil, de plus, était la fille de
M. Hosanna Lefebvre, alors président de la commission scolaire.

L'exsmen des livres révéle également que plusieurs autres
dons ont été feits, parml lesquels on retrouve des bourses d'études
pour des enfants fréquentant solt un pensionnat, soit un séminsaire,
ou encore une maison d'enseignement du type "business college".

¢) Les honoraires du vérificsteur

Les honoraires feeturés & 1la commission scolaire par son vé-
L 13 I3 ’ I'd
rificateur, su cours des quatre derniers exercices, ont été les
suiveants:

exercice 1959-60 $ 3,500
exercice 1960-61 - 8,700
exercice 1961-62 7,500
exercice 1962-63 7,500

Dans des condltions normales, on pourrait effirmer que les
montents facturéds esu cours des trols derniers exercices suraient été
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trop élevés. Si l'on s'zrréte cependant & considérer & nouveau les
remarques que nous formulions antérieurement sur 1'état des regis-
tres comptables de la commission scolalre, les connaissances limi-
ties du comptable de ls commission scolaire et les travesux qu'il
incombelt dés lors au vérificateur d'effectuer, 11 n'y a pas & s'é-
tonner que la commission scolaire git eu & verser des honoraires de
cet ordre. 11 convient d'eilleurs de noter qu'en de multiples occe-
sions, et particuliérement su cours de l'exercice 196C-61, le véri-
ficeteur a dli effectuer de nombreux traveux strictement comptables,
tels que d'avolr & mettre les livres & jour, & concilier les diffé-
rents rdles de perception, & concilier des comptes de banque, etec.

C'est notre svis cependant que si la commission scolailre
aveilt possédé un systéme compteble mieux organisé et un comptable
mieux quelifid, les honoraires du vérificateur n'auraient pas dd
normelement excéder la somme de $3,500 environ. Nous basons cette
affirmetion sur un examen des états finenciers d'une quinzaine de
commissions scolsires de villes d'une taille comparsble ou méme su-
périeure & celle de Jacques-Cartier qui nous révéle que les hono-
raires du vérificsteur variaient de $2,000 & $i,000.

d) Autres dépenses

Plusieurs dépenses diverses ont également attiré notre at-
tention, au cours de notre examen des registres de la commission
scolaire.

C'est ginsi qu'au nombre des bizarrerles que nous avons pu
rencontrer £ Jacques-Cartier se range 1l'achat de garcettes dont
certains journaux ou périodiques ont déjé fsit état. Nous avons
pu, noug aussi, voir la copie su photostat d'une lettre (sans en-
téte) signée par le secrétaire-trésorier de la commission scolaire
en date du ler juin 1957 et autorisant son porteur & se procurer
des garcettes "pour et au nom de la commission scolaire®. La fae-
ture du fournisseur, dont nous avons également wvu la copie su pho-
tostat, est detée du ler juin 1957; elle est sdressée & la com-
mission scolaire de Jacques-Cartier et elle indique un achat de 35
gercettes & $4.50 1'unité pour un total de $190 (on notera 1'erreur
de calcul). Ajoutons cependant que cette fecture n'est pas marquée
"payée" et que nous n'avons pas pu, non plus, retracer un tel paie-
ment aux livres de la commission scoleire.

L& ne se sont pas asrrétées les dépenses bilzarres de la com-
mission scolaire, si on en juge per la résolution suivante du 15
novembre 1962, & la sulte de laquelle la commission scolaire devait
encore encourir des frgis:

"Monsieur le commisssire Marcel Hébert propose que le se-
crétaire-trésorier soit sutorisé & payer les 26 citoyens
qui ont surveillé les écoles la veille des élections pro-
vinciales, soit dans la nult du 13 au 1l novembre 1962
et qu'une somme de $10 soit accordée & chescun."
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D'autres freis nous pareissent plus ou moins discutables,
compte tenu de lg situstion finsnciére szlermante de 1z commission
scoleire. Ainsi, en décembre 1962, 12 commiseion scoleire contribus

n montent de $250 s2u finsrcement des frais d'un souper pour les
employés de buresu. En svril 1962, 1z commission scolsire débourss
une somme de $555 & l'occesion d'un souper-csuserie en merge de la
semaine de 1'éducetion, et un souper-densant pour les employés de
la commission scoleire, en décembre 1961, develt fesire encourir &
celle-ci une dépense de $231.88.

Du c8té de l'organisetion des loilsirs, la situstion a été
lementeble et confuse dans le pessé & Jaecques-Cartier. Ce n'est,
en feit, que depuis le début de 1'été 1963 qu'un progremme d'enver-

ure, visent & doter Jecques-Certier d'une vériteble orgenisation

es loisirs, a été =dopté per la Cité de Jacques-Cartier. Entre-
temps, divers orgenismes y sont gl11és de leurs deniers pour procu-
rer sux enfents un certein nombre de facilités récréatives, et le
commission scoleire fut du nombre. Les résolutions sulventes at-

testent, en effet, de certeins efforts entreprlis per la commission
gcoleire, melgré son déficit sccumulé et malgré que de telles ini-
tietives ne soient pss de son propre ressort.

Séence du 20 juillet 1959

‘A la suite d'une lettre regue du président de 1'QOeuvre des
terreing de jeux su sujet d'une c¢lbture 2 le piscine du
parc Carillon (piscine qui n'appartient pas de droit 2 la
commission scolaire), "monsieur le commissaire Louls-
Philippe Fortin propose que laz commission scolaire accepte
de peyer le compte pour le cldture de ls piscine au perc
Carillon, mais que le secréteire-trésorier voit & ce que

la fscture soit faite 4 1'ordre de la commission scolaire."
Cette cl8ture cofite $938.28 & 12 commission scoleire.

Séance du 21 juin 1962

"Monsieur le commisseire Luclen Cardinsl propose que la
Commission des écoles cestholiques de la Cité de Jecques-
Certier défraie les cofits pour les 12 moniteurs et les 12
monitrices pour les terrains de jeux zu prix de $6,105.90
pour la saison drété 1962."

Il nous sere donné de revenlir sur cette question de 1l'orge-
nisstion des loisirs dens la quatriéme tranche de notre rapport.
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LE FINANCEMENT DE DEPENSES COURANTES A MEME TE PRODUIT D'EMISSIONS
D'OBLIGATIONS

Nous avons leissé entendre, au chapltre premier, que la com-
mission scolaire surait finencé des dépenses courentes & méme 1le
produit d'émissions d'obligstions. Bien que cette question reléve
de lt'administration finsnciére qui fait 1'objet du présent chepitre,
nous en reportons néanmoing l'étude su chepitre six ol elle sera
envisagée dens une optique perticuliére.




CHAPITRE V

RECHERCHE DE L'EQUILIERE

DES REVENUS ET DES DEPENSES
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CHAPITRE V - RECHERCHE DE L'EQUILIBRE DES REVENUS ET DES DEPENSES

Aprés cet examen de l'administration de la commission sco-
laire de Jacques-Cartier, 11 y & lieu maintensnt de se demander si,
dens son contexte présent et en tenant compte du systéme actuel de
subventions du Gouvernement de la province, cette commission scolsire
peut équilibrer son budget.

Afin de rendre cette étude le plus concréte possible, nous
nous proposons de reprendre les résultsts du dernier exercice scolaire
et de les modifier en fonction des économies rézlissbles que nous
avons déterminées au cours de notre enquéte. Nous nous demanderons
également si le revenu de la taxe fonciére esurait pu &tre sugmenté su
cours de l'exercice 1962-63, de fagon & éteblir, en définitive, ce
que le résultet net de cet exercice scolasire aurait pu 8tre. Notons
que nous avons choisi l'exercice 1962-63 comme objet de cette &tude
uniquement parce qu'il s'egit de l'exercice le plus récent et qu'un
traveil semblsble surzit pu 8tre falt sur les exercices antérieurs.

Nous relevons dans un premier tablesu (tsblesu XXXIV, pege 167)
toutes les dépenses superflues qui ont été faites au cours de 1'exer-
cice 1962-63, de méme que les économies que la commission scolaire
aurait pu réaliser gi les différentes recommandations formulées dens
le présent repport avaient été en vigueur au cours de cet exercice.

Le total ainsi obtenu représente donc des frais tombant sous le con-
trdle des commisssires d'écoles et qui suraient pu, en définitive,
étre évités au cours de cet exercice si la commission scolalre avait
été mieux administrée au cours des znnées et mieux organisée.

Le tablesu XXXIV indique dés lors qu'on aurait pu éviter, en
1962-63, $8L,625 en freis d'administrstion divers, $136,340 en dé-
penses pour le personnel enseignant, $6,1,05 au chapitre des dépenses
pour les éléves et $13,570 de dépenses pour les propriétés scolaires.

Nous avons ensuilte reporté les montants ci-dessus au tableau
XXXV (page 169) qui éteblit une comparsison entre ce que fut le résul-
tat réel de l'exercice scolsaire 1962-63 et ce que ce résultst surait
pu 8tre svec la rézlisation des économies précitées. On noters cepen-
dent que nous svong inscrit psrmi les économies rézlissbles un mon-
tant de $116,080 représentsnt les intéréts sur emprunts temporaires
payés au cours de l'exercice 1962-63. Il est évident que les commis-
saires n'éteient pass llibres d'encourir ces frsis ou non, meis nous
avons jugé bon de les éliminer, attendu qu'il s'agit dfune dépense
enormale et que nous voulons feire ressortir ce que le résultet de
l'année 1962-63 aureit pu 8tre en soi, indépendamment de cette dé-
pense qui n'est attribuable qu'sux déficits pesssés accumulés et aux
arrérages de texes. D'ailleurs, puisque nous savons préconisé un ar-
rangement qui permettreit & la commission scolsire de percevolr ses
texes intégrelement et que nous entrevoyons de plus pouvoir formuler
des recommandations touchent un régime de subventions qui auralt pour
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TABLEAU XXXIV
LA COMMISSION DES ECOLES CATHOLIQUES DE LA CITE DE JACQUES-CARTIER

Relevé des dépenses superflues de 1962-63 et des économies

qui suresient pu étre réalisées su cours de l'exercice

scolaire 1962-63, 81 les recommandations formulées dens ce

rapport avelent été en vigueur sau cours de cet exercice

Dépenses d'edministration

Elimination des frais de représentation payés aux commis-
saires au deléd du montant autorisé per le Surintendant
de l'instruction publique en vertu de l'article 223(a)
du Code scolaire

Elimination du paiement par la commission scolaire des
frais de service téléphonique & domicile (v. tablesu XIV)

Paiement d'un "arrérage" de service téléphonique & domi-
cile sau commissaire Germain Bertrand en 1962-63 (voir
tableau XIV)

Indemnité spéciale de $35 per jour versée en 1962-63 &
certains commissaires (voilr annexe A)

Palement & M. J.-L. Chesmberland d'un compte spécial rela-
tivement aux élections scolaires du 11 juillet 1960
(voir annexe A)

Elimination du poste d'assistant secrétaire-trésorier,
désigné actuellement par le vocable "conseiller admi-
nistratif" ‘

Eliminetion totale du service des taxes par suite du
transfert & la Cité de Jazcques-Cartier de tous les
treveux relstifs & la facturation et & la perception
des texes scoleires

Eliminetion d'un employé su service de la psye

Eliminetion de deux employés dens le secteur des achats,
des magasins et des comptes 2 payer

Réduction estimative dans le montent du temps supplé-
mentaire par suite de traveux supprimés et d'une
meilleure orgenisation '

Elimination du poste d'inspecteur sanitaire
Dons effectués en 1962-63

Réduction possible dans les honorasires du vérificateur
gréce & une meilleure organisation comptable

Surveillance des écoles en novembre 1962
Elimination du service du recensement
Totel reporté su tableau XXXV

Montent

$ 2,000

1,700

184

105
225

6,700

10,000
3,275

11,475

1,000

3,510
2,615

l4,000
260

7,576
$8L,625



Dépenses pour le personnel enseignant

- Elimination du poste de directeur sdjoint des écoles

-}Eliminetion du poste de responssble des examens et des
staetistiques

- Economies estimatives résultent de 1'éliminetion de 11O
maftres au niveau élémentasire, en portant le nombre
moyen d'éléves per classe de 26.2 & 30.20 (voir p.69)

- Economles estimatives résultant de 1'élimination de 34
meitres sgu niveau du secondaire, en portant le nombre
moyen d'éléves par clesse de 23.05 & 26.96 et le nombre
de périodes per professeur de 20.5 & 26 (voir page 69)

Total reporté su tzsbleau XXXV

Dépenses pour les éléves

- Rémunéretion des moniteurs et monitrices des terrazins
de jeux Total reporté au tebleau XXXV

Dépenses pour les propriétés scolaires

- Loyer des locesux temporasires quil sursit pu &tre éliminé
gréce sux regroupements d'éléves préconisés

Montent reporté su tsblesu XXXV

168

$ 11,640

11,400

208,500

204,800
$L.36, 340

$ 6,405

$ 13,570

a——==



LA COMMISSION DES ECOLES CATHOLIQUES DE LA CITE DE JACQUES~CARTIER

COMPARAISON DES RESULTATS FINANCIERS REELS DE L'EXERCICE SCOLAIRE 1962-63 AVEC LES

RESULTATS QUI AURAIENT ETE OBTENUS AU COURS DE L'EXERCICE 1962~63 PAR L'ELIMINATION DES DEPENSES

SUPERFLUES ET LA MISE EN APPLICATION, AU COURS DE CET EXERCICE,

Résultats Economies Résultats Revenus et cofts Revenus et colts
réels réalisables possibles réels par éléve possibles par éléve
1962-63 (tableau XXXIV) 1962~63 1962-63 1962-63
{EVENUS:
Cotisation générale §1g $ 828,712 $ - $ 828,712 $ 88.82 $ 88.82
Cotisation spéciale (1 466,763 - 466,763 50.02 50.02
Subventions statutalres 866,214 - 866,214 92.83 92.83
Subventions relatives & la dette obligataire 529,251 - 529,251 56.72 56.72
Revenus divers 56,977 - 56,977 6.10 6.10
Taxe de vente ___ 6,022 - 6,022 0.65 0.65
$2,753,939 $ $2,753,939 $295.14 $295.14
JEPENSES:
Dépenses d'administration $ 219,986(2) § 84,625 $ 135,361 $ 23.58 $ 14.50
Dépenses pour les propriétés scolaires 301,991 13,570 288,421 32.36 30.91
Dépenses pour le personnel enselgnant 2,585,155 436,340 2,148,815 277.05 230.29
Dépenses pour les éléves 89,529(3 6,405 83,124 9.60 8.91
Transport des éléves 71,295(3 - 71,295 7.64 7.64
Frais de scolarité & payer 85,972 - 85,972 9.21 9.21
Dépenses en immobilisations & méme les revenus 61,825 - 61,825 6.63 6.63
Service de la dette 877,966 - 877,966 94.09 94.09
Contribution & la commission scolaire régionale 69,513 - 69,513 7.45 7.45
Intéréts sur emprunts temporaires et
escompte sur taxes 148,332(2) 116,080 : 32,252 15.89 3.46
$4,511,564 $657,020 $3,852,544 $483.50 $413.09
Déficit de 1l'exercice $1,757,625 $1,100,605
Nombre dtéléves inscrits au 30 septembre 1962 9,331

DES DIVERSES RECOMMANDATIONS CONTENUES DANS CE RAPPORT
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TABLEAU XXXV

(1) Sous réserve de la remarque paraissant au bas du tableau I page 7.

(2) Nous avons groupé ici, sous une rubrique distincte, les intéréts sur emprunts temporaires et l'escompte
sur taxes dont le montant était compris parmi les dépenses d'administration au tableau I de la page 7.
Cette modificatlon de présentation a été effectude.afin de rendre le tableau ci-dessus comparable au
formulaire du budget et aux états financiers uniformes mis & la disposition des commissions scolalres
par le Ministere de la jeunesse.

(3) La remarque (2) s'applique également au co@t du transport qul étailt compris parmi les dépenses
pour les éléves.
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effet de mettre fin aux déficits des commissions scolsires, cette
dépense est sppelée & disparaftre.

Le tableau XXXV nous permet donc de constzter que les dé-
penses d'administration aursient pu &tre ramenées & un montant d'en-
viron $135,300, qul correspond en valeur sbsolue & ce que ces dé-
penses étaient en 1958, Bien que nous ayons toute reison de croire
que le montent des dépenses d'administrstion de 1958 aureit pu lui-
méme étre diminué, 1l n'en demeure pes moins que lz mise en sppli-
cation des recommandations contenues deans ce repport surait eu pour
effet d'enrayer totalement l'augmentation des frais d'administration
survenue depuis cette date. Il est intéressasnt d'ailleurs de sou-
ligner que le cofit de $1, .50 par é1léve suquel nous arrivons n'est
que légérement supérieur su colt de $12.32 que la commission sco-
leire enregistrait en 1956-57.

L'élimination du loyer des locaux temporaires aurait reme-
né les dépenses pour les propriétés scolaires au nivesu des dépenses
de 1960-61.

Gréce sux possibilités d'économies que nous avons mises en
évidence quant sux dépenses pour le personnel enseignant, la commis-
sion scolaire sursit pu s'en tirer svec une dépense de $2,148,800
environ en 1962-63, en regard du montznt de $2,585,100 qu'elle a
congsscré & ce poste. Ces économies ne découlent pas de mesures que
1'on pourreit quelifier de radicales. En effet, nous ne croyons
pas que de porter le nombre moyen d'éléves per classe de 26.24 &
30.20 au cours élémentaire constitue un fardeau trop lourd pour les
maitres, non plus que de porter cette moyemne de 23.05 & 26.96 su
nivesu du cours secondaire. Nous sommes également d'avis que de
porter le nombre de périodes par professeur de 20.5 & 26 zu niveau
du cours secondalre ne représente rien d'snormel, surtout si 1l'on
considére que ce nombre de 26 périodes comprend 6 périodes de sur-
veillance. Nous laissons d'silleurs & la direction des études 1le
goin d'adapter cette moyenne de groupe aux cas perticuliers, en ré-

artissant le nombre de périodes entre les professeurs, de meniére
& tenir compte de la metiére enseignée et de 1'expérience de chacun.
Nous croyons égelement que les autres possibilités d'éeonomies que
nous avons fait intervenir dans le teblesu XXXV quant sux dépenses
pour le personnel enseignsnt sont fort justifisbles et ont été suf-
fisamment démontrées. Il découle finslement de le mise en spplica-
tion de ces mesures que le colit par éléve en 1962-63 aursit pu étre
de $230.29 au lieu de $277.05 pour cette catégorie de dépenses.

Ltéliminetion des dépenses faites pour les loisirs aurait,
& son tour, réduit les dépenses pour les &léves de $9.60 psr éléve
& $8.91. Si on ejoute & ce dernier chiffre le cofit de $7.64 par
éléve pour le transport, on obtient un total de $16.55 qui se com-
pare & la dépense de $16.03 encourue en 1960-61 au méme titre.

.
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Le tableau XXXV nous montre en définitive que la commission
scolaire de Jacques-Cartier sursit pu normeslement avoir des dépenses
se totelisant & $3,854,5ll au cours de 1l'exercice 1962-63, en regard
du montent de $1;,511,56l qu'elle s enregistré. Bien qu'il soit en-
core trés élevé, ce montsnt de $3,85L,54l nous paralt cependant &tre
la limite inférieure des dépenses su dela de laquelle toute économie
edditionnelle surait pu entrafner une diminution des services déja
offerts. Il feut en effet se reppeler, par exemple, que les possi-
bilités d'économies que nous avons mises en relief quant & 1l'organi-
sation du cours élémentsaire dépendent non seulement de 1l'augmentation
du nombre moyen d'éléves par classe, mais en méme temps de la mise
sur pied d'un certein nombre de classes & divisions multiples. BEt
méme si nous sommes d'avis que la création de classes & divisions
multiples, ne comprenant pas plus de deux degrés du cours, ne peut
réellement pss porter préjudice & le qualité de 1'enseignement, nous
aurions eu des hésitations, dans les conditions présentes, & exploi-
ter davantage ce mode d'organisation en groupant, par exemple, plus
de deux degrés par clasce.

Quel jugement peut-on maintenant porter sur ces dépenses de
$3,854,500 qui nous semblent avoir été inévitsbles en 1962-63? Ré-
pétons qu'il s'agit encore d'un cofit trés élevé, car méme si le cofit
totel par éléve peut &tre diminué de $70 gréce zux économies possibles,
on atteint tout de mdme le chiffre imposant de $113.09 par éléve.

L'on se rsppellers ici 1'étude entreprise au Ministére de la Jeunesse
sur le plupert des commissions scolalres possédant une populstion de
plus de 500 éléves en 1960-61 et qui donna les résultats suivants

que nous avons déja cités: :

TABLEAU XXXVI

Colit moyen par éléve en 1960-61
(en éliminant les cas extrémes)

Total des dépenses & 1'exclusion

du service de la dette de $ 95 $235

$325

[\ 2d

(W1

Total des dépenses de $120

)

Bien que les données cl-dessus s'appliquent & ltexercice
1960-61, nous croyons que leur valeur d'indice nous permet de les
utiliser dans les remarques qui vont suivre,

Si, du cofit totel de $,413.09 par éléve suquel nous sommes
errivés pour Jacques-Cartier, on enléve le colit par éléve du service
~de la dette ($94.09), on errive & un montant de $319.00 qui se situe
bien en dehors de 1l'intervalle de $95 & $235 indiqué ci-haut. I1
faut coneclure dés lors que méme avec le décalage dans le temps et
aprés avolr fsit intervenir les économies possibles de 1962-63, 1le
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coit (& 1l'exclusion du service de la dette) & Jacques-Cartier se si-
tue permi les cas extrémes qul n'ont pas été retenus dans 1'éteblis-
sement des bornes de $95 et de $235 ci-dessus. L'exemen du tableau
indique de plus que le colit du service de la dette seul variait de
$25 ($120-$95) & $90 ($325-$235) pour les commissions scolaires étu-
dides. Il eppert donc qu'ad un coiit de $319.00 déj4 exceptionnel, il
faille ajouter & Jacques-Cartier un cofit pour le service de la dette
de $9,.09, qul se situe lui sussi & la limite supbérieure de 1l'inter-
valle découlant de 1'étude. C'est ainsi qu'ajoutant un extréme & un
sutre, on aboutit & Jacques-Cartier & un colt total de $413.09 qui
se situe Iui sussi blen su deld du $325 indiqué per le tableau ci-
dessus. Il y a lieu de retenir cependant que 1l'étude du minlstére
indiquailt que les cas exceptionnels pouvsient, & 1l'occasion, atteindre
jusqu's $500 par éléve en 1960-61.

A quoi tient le failt que les cofits demeurent si élevés &
Jacques-Cartier, en dépit des corrections que nous leur svons fait
subir? Disonsg d'abord que lz ralson est évidente dans le cas du
service de la dette. Le programme intensif de construction d'écoles
entrepris durant les sept derniéres années pour répondre aux besoins
d'une population qui passait de 22,450 habitants en 1951 & prés de
,5,000 habitants en 1963 a occasionné 1'émission, par la commission
scolaire de Jacques-Cartier, d'un montant total d'obligations s'éle-
vant & plus de 7.5 millions de dollers entre le ler julllet 1956 et
le 30 juin 1962. Il n'y a pas & s'étonner slors que le cofit ennuel
du service de la dette soit passé de $58.40 par éléve en 1956-57 &
$91,.09 en 1962-63. Dr'ailleurs, nous l'avons vu au chapitre IV, les
émissions d'obligations faites per la commission scolsire de Jacques-
Cartier au cours des snnées ont été trés cofiteuses.

L'étendue du territoire de la commission scolaire de Jacques-
Cartier est un second facteur contribusnt sux dépenses élevées de
Jacques-Cartlier, par suite de la nécessité de transporter de nombreux
enfants., De plus, certaines écoles sont localisées dans des centres
domicilisires situés sux confins du territoire de Jacques-Cartier.
Comme ces centres ne se sont pas développés comme prévu, la commission
scolaire a 4l trasnsporter de nombreux éléves a ces écoles.

I1 faut volr ensulte dans la composition du corps enseignant
8 Jscques-Cartier une cause additionnelle des frais élevés de celle-
cil. Il est, en effet, reconnu que les facteurs qui influencent di-
rectement le cofit du personnel enseignsnt sont le nombre d'éléves
par professeur, le nombre de périodes d'enseignement par professeur,
la scolarité moyenne du persomnnel enseignent, son expérience et, fi-
~nalement, le sexe et 1'état de vie des enseignants. Or, nous avons
déj& modifié considérsblement le totsl des dépenses pour le personnel
enseignant en agissant sur les facteurs nombre de périodes par pro-
fesseur et nombre d'éléves par classe. Malgré tout, le cofit moyen
est demeuré élevé. Or, cela ne serait pss dl au sexe des instituteurs,
cer Jacques-Cartier compte environ 25% d'hommes parmi son personnel
enseignsnt, en regard d'une moyenne de 23.1% pour les commissions
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scolaires qul ont feit l'objet de 1'étude préeitée du Ministére de
la Jeunesse. Cependant, pour des rsisons que nous svons 4déja asnaly-
sées, le personnel enseignant de Jacques-Cartier compte une trés
forte proportion d'instituteurs expérimentés dont al'échelle de sa-
laires on & reconmu toutes les amnées d'expérience, méme celles sc-
quises & l'extérieur. De plus, les la¥ques représentent 92.8% de
tout le personnel enseignent et de direction des écoles & Jacques-
Cartier, comparativement su chiffre de 73.8% indiqué par 1'étude du
Ministére. Ces deux facteurs mis ensemble expliquent slrement ce
colit proportionnellement plus élevé & Jacques-Cartier qu'ailleurs.

. La présence du cours secondaire & la commission scolaire de
Jacques-Cartier vient s'ajouter & ce tsblesau déji chsrgé de facteurs
ayant contribué & des cofits élevés. Bien que les livres comptables
de la commission scolalre ne permettent pas de distinguer facilement
les frais du cours secondaire des dépenses encourues pour le cours
primaire (au moins ls moitié des écoles étesient utilisées & la fois
pour les deux cours en 1962-63), nous avons quand méme 1l'assurance
‘que les spécialistes ainsi que les services requis per le cours se-
condaire ont contribué & élever le colit moyen de l'enseignement de
fagon sensible.

Il y a finslement un élément additiomnel qu'il feut considé-
rer lorsqu'on étudle les dépenses de la commission scolsire de Jacques-
Cartier: c'est le résultat de l'applicstion de 1'article 69a du Code
seolaire, Cet article se 1it comme suit:

"Toute commission scolaire est tenue d'admettre dans ses
écoles tout enfsnt d'dge scolaire placé par -un juge, une
institution ou un organisme d'assistence ou de protection
en vertu des dispositions de la Lol de la protection de la
jeunesse ou de la Lol de l'assistance publique de Québec,
selon le cas, dans un foyer nourricier ou d'adoption situé
dans les limites du territoire soumis & la juridiction de
telle commission scolaire, et ce, au méme titre que tout
autre enfant qui y est domicilié. Le surintendant peut
cependant, pour des ralsons qu'il juge valables, libérer
partiellement ou totelement une commission scolsire de cette

obligation. (8-9 El1iz.II, ¢.9, a.l)"

, Or, on compte dans le territoire de 1la commission scolsire de
Jecques-Cartler un nombre considérsble dtenfants d'dge scolaire quil
vivent dans de tels foyers nourriciers. A la fin de mail 1963, il y en
gvait 283 et au début de septembre 1962, 1ls étaient 332. Ces enfants
n'eppaertiennent pas tous & des familles de Jacques-Cartier. Bon
nombre {(86) sont envoyéds par le Service socigl de Montréal. D'autres
viennent d'une autre partie du diocése de St-Jean, ou d'ailleurs.

, Les familles quil hébergent ces enfants regoivent un montant
d'argent qui compense les frais encourus. -La commisslon scolaire,
elle , regoit pour eux les subventions accordées en fonction du
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nombre d'éléves. Elle ne recgoit cependent asucune part de la taxe
fonciére percue psr les commissions scoleires d'oul originent ces en-
fents. Par ailleurs, le seul fait que certeins foyers nourriclers
regoivent plus de 10 enfants (il y en avait 38 dans un seul foyer)
'nﬂaugmente en rien le revenu de la taxe fonciére de ces foyers, bien
que les services d'enseignement doivent &tre fournis & tous ces en-
fants.

La commission scolaire de Jacques-Cartier est particuliérement
affectée par l'existence de ces foyers, car il semblerait qu'ils soient
plus nombreux 12 qu'ailleurs. Cela s'explique par le fait que les sl-
" locations versées par le service socisl constituent un complément in-
téressant pour les familles & revenus modiques. Or, elles sont rela-
tivement plus nombreuses & Jacques-Cartier qu'ailleurs. De ce fegit,
l'application de 1l'article 69a du Code scolaire est colteuse précisé-
ment 1a4 ol les besoins sont grends et les ressources réduites.

Selon & peu prés tous les critéres, la commission scolsire de
Jacques-Cartier est donc mal partagée quant sux dépenses qu'elle doit
encourir. Existersit-il cependant pour elle ls possibilité d'accroftre
ses revenus? C'est ce que nous egllons meintenant examiner.

Dans la ‘quatriéme partie de notre repport, nous traiterons du
régime de subventions du Gouvernement provinciel. Pour le moment,
nous l'acceptons tel quel, sens jugement de valeur et le supposant
équitable pour chaque commission scolaire. Il est donec inutile de
chercher des revenus sdditiomnels du c8té des subventions statuteires,
car la commission scolalre & recgu en 1962-63 les subventions stetu-
taires qu'telle était en droit de recevoir sux termes de la Lol des
subventions sux commissions scolaires. De ce fzit, nous svons exten-
sionné & la colonne des "résultets possibles" du teblesu XXXV (page 169)
le méme montant que celui des revenus réels, quant & ces subventions.

I1 fsut donc rechercher des revenus edditionnels du c8té de
la taxe fonciére. A cet effet, nous avons déjd wvu, au chapitre I du
- présent rapport, que l'évaluation fonciére a été rendue voisine de 1la
valeur marchande su début de 1l'exercice scolaire 1962-63, et que par
suite de 1'application d'un tsux de taxe de $1.80 par $100 d'évalua-
tion, la commission scolsire a retiré des revenus fonciers s'!'élevant
& $1,295,175 en 1962-63. ©Nous avons de plus 8tabli que 1l'éveluation
.moyenne du contribueble particulier de Jacques-Cartier n'était que de
- $L,,025 en 1962-63, faissnt de celul-ci le contribuable moyen le plus
- pauvre d'entre tous les contribusbles des commissions scoleires cons-
tituant la régionsle du combté de Chambly (voir tebleau VII & la page
15). De plus, l'epport des compsgnies n'a eu pour effet que de por-
ter cette évaluation moyenne & §5,985 par contribusble particulier,
ou encore & $7,515 per éléve (voir tableau VI, page 1), cette der-
niére éveluation par éléve n'ayant d'ailleurs pu étre meintenue cons-
tante que par l'apport des corporstions su cours des cing derniéres
années.
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Attendu que nous avons étsbli & $3,854,500 le minimum des
dépenses que devalt encourir la commission scolalre de Jacques-Cartier
en 1962-63 et que les subventions luil ont par ailleurs apporté un re-
venu de $1,395,465 au cours de cette méme année, la commission sco-
~laire n'était en mesure d'équilibrer son budget de 1962-63 qu'en pou-
vent compter sur un revenu foncler d'environ $2,396,000, si on tient
compte de revenus divers s'élevant & $63,000.  Or, le prélévement d'un
montent de $2,396,000 en taxes scolaires quand on dispose d'une éva-
luation fonciére totsle se chiffrant par $70,129,770 suppose l'appli-
cation d'un taux de taxe de $3.40 environ en comparaison du taux de
$1.80 qui fut sppliquéb.

Comme 1'évaluation moyenne du contribueble particuller de
Japques-Cartier éteit de $l.,025 en 1962-63, il aurait fallu porter
la taxe scolaire moyenne du contribusble particulier de $72.46 &
$136.85 pour permettre & la commission scolaire d'équilibrer son bud-
get de 1962-63. On admettra qu'il se serait agi 184 d'un effort de
taxe trés élevé, car i1 ne faut pas oublier qu'il est ici question
de la taxe scolaire seule et que le méme contribusble moyen de Jacques-
Cartier deveilt de plus faire face en 1962-63 & une taxe municipale de
$36.22 & laquelle s'ajoutent les taxes dtaméliorations locales, et
cecl toujours en rapport avec une évaluation de $l,025.

Quel effort de tazxe elit-i1l été possible de demsnder sux con-
tribuables de Jacques-Cartier pour finencer les besoins de leur com-
mission scolaire? La réponse & cette question ne se situe pas dans
ltebsolu. En effet, pour rendre Justlice aux contribuasbles de Jacques-
Cartier, il faut envisager ce probléme & la lumiére de 1la politique
actuellement suivie par le Gouvernement de la province et en perticu-
lier par le Ministére de la Jeunesse en ce qul a trait & 1l'effort de
taxe demandé des contribusbles locaux pour flnsncer les besoins des
commissions scolaires.

Disons d'ebord que deux principes sont générelement admis de
nos jours en rapport avec les services scolaires et leur financement:

- des services éducationnels minimums doivent &tre offerts
partout;

- le colit de ces services doit &tre équitablement réparti de
sorte que tous les contribuables solent appelés & fournir
un effort compareble.

Nous n'avons pes l'intention de discuter ici de l'application
de ces principes, ni de 1'établissement d'une politique fiscale qui
répondrait le mieux & leurs exigences. Nous nous proposons plutdt
d'examiner cette question dans la quatriéme partie de notre rapport
et cecl & la lumiére des constatations que nous aurons faltes sur le
plan local dans les trols commissions scolaires ol nous avons mandat
d'enquéter. '
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Pour l'instent, nous devons nous demander si 1'effort fiscsel
fait par les contribusbles de Jescques-Cartier relstivement & 1'impdt
foncier était normel en 1962-63. Or, le Ministére de la Jeunesse g
établi & ce sujet une norme générale basée sur des études statistiques
et selon laquelle l'indice d'effort normal exigé des commissions sco-
laires urbaines pour l'exercice 1962-63 était de 1.015. Les mémes
études ont établi que la taxe exigée des contribuables de Jacques-
Cartier correspondait en 1962-63 & un indice d'effort de 1.0659. Il
s'ensult que le taux de la taxe fonciére & Jacques-Cartier en 1962-63
correspondalt & l'effort exigé de l'ensemble des commissions scolasires
urbaines de la province. Notons qu'il en va d'asilleurs de méme pour
l'exercice 1963-6l.. Ajoutons de plus que nous avons psssé en revue,
avec la coopéretion du Buresu de ls plenification du Ministére de 1la
Jeunesse, les données stetistiques qul ont servi de base & 1'éteblis-
sement de l'indice d'effort des contribusbles de Jacques-Cartier et
que nous sommes raisonnsblement assurés que ceux-ci ont. été traités
justement. Nous avons dés lors extensionné & la colonne des "résul-
tets possibles™ au tebleau XXXV (page 169) le méme montent de taxes
foncléres que celui quil fut effectivement imposé su cours de l'exer-
cice 1962-63.

I1 découle finslement de la comparsison des revenus possibles
de 1962-63 et des dépenses que nous avons jugé inévitables pour cet
exercice (tableau XXXV) que la commission scolgire de Jacques-Cartier
n'sure it pu échepper & un déficit de $1,100,600 en 1962-63. C('est
dire slors que, dans son contexte soclo-économique présent et en
fonction du régime sctuel des subventions statutaires versées sux
commissions scolsires, laza commisslion scolezire de Jascques-Certier ne
peut pas équilibrer son budget ssns exiger de ses contribuables un
effort de taxe anormsl eu égard & la politique poursuivie psr le
Ministére de la Jeunesse en matiére d'effort de taxe locsal.

Que faire alors devent une telle situstion? Il y a lleu de
distinguer ici 1l'avenir du passé, cer une double question se pose.
I1 staglt en fait de considérer ce que le Gouvernement de la province
peut faire dans l'avenir quant & ce déficit inévitable qul viendra
marquer chacun des exercices scoleires futurs de Jacques-Cartier et
de se demsnder également quelle attitude 11 y aurait lieu pour le
Gouvernement de prendre quant au défiecit sccumulé actuel de la com-
mission scolaire. Nous gborderons ces deux questions au chapitre
suivant.




CHAPITRE VI

LE DOUBLE PROBLEME DES DEFICITS

DE LA COMMISSION SCOLAIRE
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CHAPITRE VI - LE DOUBLE PROBLEME DES DEFICITS
DE LA COMMISSION SCOLAIRE

En dépit des importantes possibilités d'économie que nous
avons signalées, la commission scolaire de Jecques-Cartier sursit
donc été aux prises avec un déficit inéviteble d'environ $1,100,605
en 1962-63, tel que nous l'avons démontré su chapitre précédent.

Ce déficit se présente dés lors comme étant le résultat de 1'inca-
pecité du régime sctuel des subventions réguliéres du Gouvernement
de la province & venir combler 1'écert entre les dépenses, peut-8&tre
plus élevées qu'tailleurs msls tout de méme inévitables, de la com-
mission scolaire de Jacques-Cartier et les revenus qu'elle peut re-
tirer d'un effort local normsl. Ce déficit échappe au contrdle lo-
cal et établit d'ailleurs que le fait d'encourir un déficit n'est
pes nécessairement un signe de mauvalise administration, puisque nous
sommes arrivés & ce déficit inévitable sprés svoir exploité raison-
neblement toutes les sources d'économie que nous pouvionsg identifier.

J1 feut donec conclure que la commission scolaire de Jacques-
Cartier sera sux prises dsns l'evenir immédiat avec un déficit an-
nuel minimum du méme ordre, & moins que des changements considé-
rables n'interviennent solt dans les conditions locales, solt dans
le régime des subventions du Gouvernement provincial, soit encore
dens le régime fiscal.

Sur le plan locel, un changement importsnt vient de se pro-
duire avec la création de la commission scolaire régionale du comté
de Chambly. Celle-cl a pris & sa charge, & compter de 1l'exercice
gcolaire 1963-6ly, tous les éléves du niveau secondaire de la commis-
sion scolaire de Jacques-Cartier, soit environ 1,800 étudiants.

La cotisation préliminaire de la commission scolalire de Jscques-
Cartier aux frais de la régionsle a été fixéde pour 1963-6L &
$61,,587 quent eux frais rattachéds aux immobilisations et & $4,2,575
pour les frals d'administration, soit un toteal de $507;162. Le mon-
tant de JLL2,575.a été é&tabli sur la base de 2,282 éléves, & raison
d'un coflit brut de $309.98 par é1éve, duquel on & déduit les subven-
tions que les éléves de Jacques-Certier apporteront & 1ls régionale
en vertu des articles 3 et 5 de la Lol des subventions sux commis-
sions scolaires. Or, selon les renseignements obtenus de lz régio-
nale, l'inscription totsle au 30 septembre 1963 en provensnce de
Jecques-Cartier s'établit & 1,880 éléves. Il s'ensuit que las coti-
sation définitive de la commission scolsire de Jacques-Cartier,
quent sux freis d'administration de la régionsle, devrait s'étsblir
& $36l,,600, en regerd de 1la cotisstion préliminsire de $44;2,575,

& condition que l'erreur de prévision dens le cas des inscriptions
de Jacqueg-Cartier soit compensée per d'sutres erreurs en sens in-
verse et que ls prévision des dépenses falte par la régionsle soit
juste. Si ces deux conditions sont respectées, la cotisation
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définitive et totale de la commission scolaire de Jacques-Cartier
au financement des opérastions de la régionale devrsit s'éteblir a
$429,200 environ, soit $364,600 plus $6l,600.

Si la contribution de la commission scolalire de Jacques-
Gartier aux frals d'exploitation de la régionale ne différe pas
trop du montent que nous venons d'éteblir, ses finasnces seront fa-
vorablement affectées en ce qui a treit & l'exercice scolaire 1963-
6ly. Si on sjoute, en effet, & ce montent de $,29,200 les subven-
tions statutaires d'environ $207,800 que la commission scolaire
perdra, on arrive & un totel de %637,000. Ce montsnt est inférieur
de $111,700 sux économlies en salaires que la commission scolaire
réaliseras par la disparition de ses professeurs du cours secondaire
$638,700) et su loyer qu'elle percevra de la régionale pour la lo-
cation de L} classes ($110,000). Avec la réeslisstion des sutres
économies que nous avons indiquées et compte tenu de ls difficulté
4 faire des prévisions précises, les exercices futurs immédists
devraient donc se solder par un déficit minimum annuel d'environ
$1,000,000.

Attendu que ce déficit prévu échappers su contrdle locel,
11 s'ensuit que d'ici & ce qu'une solution permanente soit spportée
au probléme des déficits des commissions scolalres—solution & la
recherche de laquelle nous entendons collaborer dens la quatriéme
pertie de notre rapport—1le Gouvernement de la province se devra
d'accorder snnuellement une subvention spéciale de déficit & la
commission scolaire de Jacques-Cartier. Il va sans dlre, cependant,
qu'll ne serslt pas normal que le Gouvernement de la province soit
appelé & subventionner le fruit de la mauvaise administration.
Dés lors, cette subvention devra se limiter su montant du déficit
ennuel inévitsble et les mesures nécessaires devront &tre prises
pour que toutes les possibilités d'économie que nous svons établies
golent exploitées & fond., Nous eurons l'occesion de formuler plus
loin dans ce rapport des recommandations précises quant & ce gque
devraient 8tre ces mesures,

Quelle solution peut-on envisager quant au déficit accumulé
de la commiss o? scoleire au 30 juln 1963 qui s'éléve, aux livres,
8 $3,616,098? 1) Avent d'sborder cette question, nous devons ouvrir
une longue perenthése qui nous conduira & suggérer une premiére ré-
duction de %370,796 au montent de ce déficit. Cette réduction est
attribuable & diverses circonstances et en particuller su fait que
la commission scolaire a, d'une part, falt des dépenses en capital
importantes & méme ses revenus courants et que, d'autre pert, elle
a finsncé des dépenses courantes & méme le prodult de diverses émis-
gsions d'obligetions.

Les états financlers de la commlsslon scolaire de Jeacques-
Cartier au 30 juln 1961 indiquent qu'a cette date le fonds

(1)péficit final établi par le vérificeteur. Il &tait question jus-
qu'é ce point d'un déficit de $3,577,567.
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d'administration générael de la commission scoleire était endetté
envers le fonds de capital et d'emprunt d'un montant de $321,821.
Un an plus tard, soit su 30 juin 1962, cette dette s'élevsit &
$919,132. De toute évidence, le fonds de capital et d'emprunt avait
gvancé un montant net d'environ $600,000 au fonds d'administration
général su cours de l'exercice 1961-62. Ceci n'a rien d'irrégulier
en sol et il est méme tout & fait logique que des avences inter-
fonds soient faltes temporesirement lorsque de telles sommes ne sont
pes immédiatement requises, afin d'éviter le recours sux emprunts
bancaires. Encore faut-11l cependant que ces evances soient vrail-
ment temporaires et que le fonds d'aedministration général soit en
mesure de rembourser ces asvances lorsque le fonds de capital et
d'emprunt & besoin des argents en question pour rencontrer ses en-
%agements. Ces conditions sont d'asutant plus essentielles que le
onds de ceapital et d'emprunt d'une municipalité scolaire ne peut
généralement 8tre alimenté que psr le produit d'émissions d'obliga-
tions effectuées aux fins de dépenses en capltal et qu'il importe
que les sommes en cause soient utilisées sux fins pour lesquelles
elles furent empruntées.

L'examen des états financiers de la commission scolaire de
Jacques~-Cartier révéle que les trenssctions inter-fonds ont été
trés nombreuses et que l'svance nette de $919,132 résulte de tran-
sections inter-fonds effectuées depuis 1957. Nous présentons donc
au tableau XXXVII (psge 181) une analyse des transactions inter-fonds
effectuées depuis le ler julllet 1957 jusqu'au 30 juin 1962 quil per-
met de déterminer comment s'est constitué le solde de cette avance.

Par ailleurs, l'examen des résolutions d'emprunt et des
gsommes globales effectivement dépensées en regard des différentes
catégories de dépenses prévues & ces résolutions, nous indique com-
ment le fonds de capltal et d'emprunt 2 pu disposer des sommes
ainsi avencées au fonds d'administration général et & quelles fins
générales ces sommes étalent d'sbord destinées. On constate d'sbord
au teblesu XXXVIII (page 182) que.la é¢ommission scolaire & émis des
obligations au montant totsl de 37,522,600, su cours de la période
gs'étendant du ler juin 1956 au 30 juin 1962. Si de ce montant on
enléve les sommes empruntées & des fins sutres que des dépenses en
cepltal, on constate, tel qu'il appert au tebleau X L, qu'un mon-
tant de $6,50),,592 fut emprunté pour finencer des dépenses en ca-
pital & 8tre faltes par le fonds de cspital et d'emprunt. Or, tel
que 1l'indique égaelement le tasbleau XL, un montent de $5,885,263
seulement fut dépenséd par le fonds de cepitsl et d'emprunt & ces
fins, de gsorte qu'il s'est créé dans ce fonds un excédent de

$659,329.

Le tableau XXXIX (pesge 183) indique, par ailleurs, qu'un ex-
cédent additionnel de $91,700 environ s'est ajouté au fonds de ca-
pital et d'emprunt, par suite de la dif férence entre les frails d'é-
mission prévus aux résolutions d'emprunt et les freis d'émission
réellement encourus. Les frais d'émission se composent de
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TABLEAU XXXVII

LA COMMISSION DES ECOLES CATHOLIQUES
DE LA CITE DE JACQUES-CARTIER

ANALYSE GLOBALE DES TRANSACTIONS ENTRE LE FONDS DE CAPITAL
ET D'EMPRUNT ET IE FONDS D!ADMINISTRATION GENERAL
DU 1€r JUILLET 1957 AU 30 JUIN 1962

(dtaprés les états financiers annuels de la commission scolaire)

Du 18T juillet 1957 au 30 juin 1962 le fonds de
caplital (constructions) a avancé les sommes
totales sulvantes au fonds dtadministration:

Remboursement par le fonds de capital, d!'emprunts
de banque contractés par le fonds dtadministration § 990,000,00

Salalres payés directement par le fonds de capital 211,138.49
Transferts du compte de banque "constructions"

au compte de banque "salaires" 576,655.65
Transferts du compte de banque "constructions"

au compte de banque "administration" 110,000,00
Revenus de fonds de capital déposés au fonds

dfadministration 85,055.39
Dépenses diverses du fonds dl'administration .

effectuées par le fonds de capltal 216,391.11

$2,189,240,.64

Du 1€r Juillet 1957 au 30 Juin 1962 le fonds
dladministration a remboursé, en partie,
les avances cl-dessus comme suilt:

Dépenses diverses du fonds de capital
effectudées par le fonds dtadminis-

tration $545,251.80
Revenus de fonds dtadministration
déposés au fonds de capiltal 58,235,72

Transferts du compte de banque
"administration" au compte de
banque "constructions" 411,669.09

Montant dfi au fonds d'administration
par le fonds du capital & la suite
de la consolidatlion, par vole dtémission
d'obligations, du déficit accumulé
du fonds dtadministration au 30 Jjuin -
1957 et de certains emprunts 254,951,911 1,270,108,52

Solde dfi par le fonds dl'administration
au fonds de capital, au 30 juin 1962 $ 919,132.12
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TABLEAU XXXVIII
LA COMMISSION DES ECOLES CATHOLIQUES DE LA CITE DE JACQUES-CARTIER

EMISSIONS D'OBLIGATIONS ET FINS POUR LESQUELLES CES
. EMISSIONS ONT ETE EFFECTUEES SELON LES RESOLUTIONS D'EMPRUNT DES COMMISSAIRES
POUR LA PERIODE DU ler JUILLET 1956 AU 30 JUIN 1962

.17 sept. 1956 10 Jjuin 1958 10 Jjuin 1958 12 nov. 1959 31 aofit 1960 13 déc. 1960

7 mai 1956

Date de la résolution d'emprunt 27 £év. 1957 18 fév. 1959 8 sept. 1959 13 Jull. 1961
Date de 1l'émission d'obligations 1 Jjuin 1956 1 fév. 1957 1 avril 1959 1 déc. 1959 1 mai 1960 1 fév. 1961 1 déc. 1961
(1) TQTAL
Montant de 1'émission d'obligations $2,000,000 $ 879,000 $1,259,000 $1,158,000 §$ 774,600 $529,000 $923,000 $7,522,600
 Taux ' 43% 5% 53% 53% N 53% 6% y 6% 6% 5% 5i% 6%
$2,417,000
Fins déclarées a la résolution
Constructions d'écoles $1,478,622 § 457,274 $ 738,364 $ 544,500 $ 544,500 $ 364,427 $ 334,957 $4,462,644
Constructions de résidences - - 90,460 - - - 2,650 83,110
Achats de terrains - 59,000 260,218 93,540 - - 211,018 623,776
Ameublement 100,000 35,000 55,000 37,500 29,500 20,950 114,624 392,574
Terrassement, nivellement et clotures 80,000 30,000 60,000 45,100 - 20,000 . 27,080 262,180
Honoralres d'architectes 59,191 20,800 42,000 34,000 34,000 18,575 20,949 229,515
Réparations et améliorations aux
écoles actuelles . 132,357 37,500 17,550 141,800 - 1,438 114,232 444,877
Dépenses en capital payées a méme
le fonds d'administration général - - 72,350 - 97,957 57,052 - 227,359
Mobilier et équipement de bureau - autres - - - - 17,843 5,620 12,453 35,916
Consolidation du déficit au 30/6/55 127,643 - - - - - - 151,258
Consolidation du déficit au 30/6/56 - 23,615 - - - - - ’
Perte sur vente d'obligations
(émission de $2,000,000) - 160,000 - \ - - - - 160,000
Frais divers imputables a4 1'emprunt 22,187 55,811 100,058 84,560 50,800 40,938 85,037 439,391
‘TOTAL $2,000,000 §$ 879,000 $1,436,000 $ 981,000 $ 774,600 $ 529,000 $ 923,000 $7,522,600
. 4
$2,417,000

(1) Bien que cette émission soit datée du 1T juin 1956, la commisslon scolaire

n'en a pergu le prodult qu'apreés le 1er juillet 1956.
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TABLEAU XXXIX

LA COMMISSION DES ECOLES CATHOLIQUES DE LA CITE DE JACQUES-CARTIER

PROVENANCE DES FONDS AVANCES PAR

LE FONDS DE CAPITAL AU FONDS D'ADMINISTRATION
ENERAL AU 30 2

Excédent des montants empruntés aux fins
de dépenses en capltal sur les sommes
réellement dépensées & ces fins (voir tableau XL) $659,329

Excédent des montants prévus aux résolutions
d'emprunt sur les sommes effectivement
dépensées & titre de frais imputables
aux emprunts

Montanp Montant
prévu a la effective-
résolution ment dépensé

Empﬁunt $2,000,000 § 22,187 $157,656

{160,000 _
" 879,000 55,BIJ 68,947
" 1,259,000 100,058 99,107
" 1,158,000 84,560 92,999
" 774,600 50,800 - 47,810
" 529,000 40,938 20,737
" 923,000 85,037 20,435
$599,391 $507,691 $ 91,700
Emprunt de banque contracté par le fonds
de capital durant l'exercice 1960-61 $200,000

Total $951,029
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TABLEAU XL

LA COMMISSION DES ECOLES CATHOLIQUES DE LA CITE DE JACQUES-CARTIER

PARTIE DES EMISSIONS D'OBLIGATIONS DU 1°F JUILLET 1956 AU 30 JUIN 1962
QUI, SELON LES RESOLUTIONS D'EMPRUNT, DEVAIT ETRE AFFECTEE A DES
DEPENSES EN CAPITAL ET COMPARAISON AVEC
LES DEPENSES REELLEMENT EFFECTUEES

Montant total des émissions d'obligations du
18T jJuillet 1956 au 30 Juiln 1962 (voir
tableau XXXVIII) $7,522,600
Moins: Résolutions d'emprunt a des fins autres
que des dépenses en capital (voir
tableau XXXVIII)

- Frais divers imputables aux emprunts $ 439,391
- Perte sur vente d'obligations 160,000
- Consolidation de déficit 151,258

- Remboursement de dépenses en capital
faites par le fonds d'administra-
tion général 227,359 978,008

Solde des emprunts destiné & des
dépenses en capital $6,544,592

Augmentatlon aux postes d'actifs immobilisés
du 18T juillet 1956 au 30 Juin 1962 d'aprés
les livres de la commlsslion scolaire $6,488,045

Moins: Total des dépenses en capital faites
par le fonds général pendant cette méme
période (voir tableau 1 page 7) 602,782

Dépenses en capital réellement financées
par les émissions d'obligations 5,885,263

Excédent des montants empruntés aux fins
de dépenses en capital sur les sommes
réellement dépensées par le fonds de
capital & ces mémes fins. $ 659,329
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l'escompte sur obligations et de freis divers. Ces derniers étent -
négligesbles, 11 nous & sufflil de repprocher les fresis budgétés de
l'escompte consenti & 1'émission pour obtenir le montant spproxime-
tif ci-dessus. Si on ajoute, dens ce tablesu, 1l'emprunt de banque
de $200,000 effectué psr le fonds de capitel et d'emprunt su cours
de l'exercice 1960-61, on établit finalement & $951,029 le montant
des fonds provensnt des trois sources précitées et qui a permis au
fonds de capital et d'emprunt d'svancer un montent net de $919,132
au fonds d'edministration général.

Que conclure maintenant de tout ceci? Il y lieu d'sbord
d'observer que le solde en banque et la réslisstion leur pleine
valeur des arrérages de taxes et des autres comptes & recevoir du
ionds général au 30 juin 1962 ne suffiraient qu'é payer les autres

omptes 2 payer de ce fonds, au montant de $648,000, & cette méme
date. L'avance de $919,132 du fonds de cepital et d'emprunt s'ins-
crit done avec l'emprunt de banque de $1,032,000 en contre-partie
du déficit accumulé de $1,901,508 du fonds général au 30 juin 1962.
Dés lors, méme si cette somme de $919,132 nta été qu'avencée au
fonds d'administration général, 11 n'en demeure pas moins qu'elle

a servi entre-temps & finsncer des dépenses inscrites au déficit

du fonds d'sdministrstion générzl au 30 juin 1962, c'est-&-dire &
des fins autres que celles prévues sux résolutions d'!'emprunt quant
& un montant de $719.132 (soit: $919,132 moins 1'emprunt de banque
de $200,000 contracté psr le fonds de capital et d'emprunt).

2 O, O

Sans excuser les commisssires d'un tel geste, on peut rai-
sonnablement croire que leur comportement peut s'expliquer psr le
feit qu'étant aux prises avec un déficit accumulé de plus en plus
considéreble, des arrérages de texes imposants et la nécessité d'es-
surer & temps la rémunération des professeurs, ils ne savaient ou
donner de la téte. Ils auraient, dés lors, eu recours & ce moyen
dsns 1l'espoir que l'avenir viendrait arranger les choses d'une ma-
niére ou d'une autre.

Est-ce & dire maintenent que le fonds d'azdministration gé-
néral devrait remettre cette somme de $919,132 au fonds de capital
et d'emprunt? En principe, ouil, Cependant, des circonstances par-
ticuliéres nous conduigent & fezire une recommandstion tout gutre
dens le cas présent.

En effet, les états finenciers de la commission scolaire
eu 30 juin 1962 indiquent que le fonds de capital et d'emprunt, &
cette date, avait un montent de $153,847 de comptes & payer et un
emprunt de banque de $200,000 contre lesquels 11 disposait de fonds
en banque au montent de $211;,308. Si 1'on considdre de plus que
les engagements relatifs & la seule construction en cours & cette
date, 1'école Notre-Dsme-de-la-Gerde, ne s'élevaient qu'a $85,000,
c'est tout au plus d'un montant net de $225,000 que le fonds de
capital et d'emprunt pouvalt strictement avoir besoin esu 30 juiln
1962. Cer on sait, par ailleurs, que le service de la dette



obligataire (capitel et intéréts) est sssumé par le fonds d'admi-
nistretion générsl.

Aprés le 30 juin 1962, les besoins du fonds de capitsl et
d'emprunt n'augmenteront pss. La construction de 1'école Louis-de~
Frontensc, entreprise en 1963, a été amplement financée per une
émission d'obligations. Par ailleurs, 1l s'écoulers, comme nous
l'avons déja mentionné, un bon moment svent que la commission sco-
leire ait & construlre d'asutres écoles, par suite du trensfert du
cours secondasire & la commission scolaire régionale. Enfin, les
dettes éventuelles du fonds de cepitel et d'emprunt, quant sux ex-
propristions en cours, n'augmenteront pas non plus les besoins de
fonds. En effet, les montents requis pour rencontrer les peiements
découlent de ces expropriations pourront &tre obtenus grice & la
vente, que nous avons déjd recommsndée, de nombreux terrains qui
sont la propriété du fonds de capitsl et d'emprunt et dont la com-
mission scolaire n'a pas besoin. Il est bon de noter que les ter-
rains auxquels nous falsons gllusion sont des terrasins que la com-
mission scoleire 2 achetés et non les terrsins acquis pour taxes.

I1 reste & considérer la nature et laz nécessité des dé-
penses qui avaient été prévues saux résolutions d'emprunt et qui
n'ont pes été faltes. Nous avons wvu, en effet, au tsblesu XL
que le fonds de capital et d'emprunt &z emprunté, par voile d'émis-
sion d'obligetions, $659,329 de plus qu'il n'a réellement dépensé
& titre de dépenses en cepitel et que c'est cet excédent qui ex-
plique la majeure psrtie des sommes que ce fonds a avancées su fonds
d'administration. Etant donné que les renseignements sux dossiers
d'emprunt de la commission scolaire ne permettent pss de retrouver
fecilemeht le détsil de dépenses qul ne sont montrées que d'une fa-
gon globsle sux résolutions d'emprunt, c'elt été une téche ardue
que d'identifier spécifiquement les divers trsvaux qui n'ont pes
été effectués su cours de cette longue période. Nous zvons slors
décidé de procéder par catégories de dépenses et szns avoir toute-
fois examiné les piéces g‘ustificatives, nous svong prépsré le ta-
bleau sommaire suivant, & 1l'side des renseignements peraissant sux
comptes du grand livre général.



187

TABLEAU XLI

Compsraison de certaines dépenses prévues
aux résolutions d'emprunt svec les dépenses

de méme nature paralssent sux comptes

du grand livre général pour la période

du ler juillet 1956 au 30 juin 1962

Achats Terrasse-  Répara-
Achsats d'équipe- ment, ni- tions et
de ment et de vellement améliora-
terraina mobilier et clotures tions
Montant totsl prévu sux
résolutions d'emprunt (&) $623,776 $428,4,90 $262,180  $L4),877
(tableau XXXVIII)
Dépenses totales nettes ,
sux livres (B) $731,697 $411,807 §$ 54,925  $373,070
oing: Dépenses fzites
par le fonds d'tadminis-
‘tration général et lmpu-
tées au déficit du fonds
d'administration général 220,744 85,000 -- 165,501
Solde financé par le fonds
de capital et d'emprunt (C) $510,953 $326,807 $ 54,925 $207,569
Solde des montants restant
disponibles sgu fonds de
capitel et d'emprunt: - Co ‘
(4)-(c) $112,823 $101,683 §207,255  $237,308

Ce tableau permet d'abord de voir d'une fagon plus détaillée
la provenance de 1l'excédent de $659,329 dont nous perlions entérieu-

rement. . En effet, -

g1 1'on edditionne les soldes disponibles parais-

sent & la derniére ligne du teblesu ci-dessus, on arrive & expliquer,
& $260 prés, tout cet excédent qui fut svencé au fonds d'administra-

tion général.
- résolutions. d'emprunt,

Ce teableau nous montre surtout gqu'on avait prévu, aux
une dépense globale de $262,180 pour 1'amé-

nagement des cours d'écoles, mais qu'on a dépensé seulement $5l,925

& cette fin.

Aussi nous s-t-il été donné, su cours de ce rapport,

de commenter 1'état déplorasble des cours d'écoles de Jacques-Cartier.
Le tablesu XLI nous permet encore de constater que le fonds de ca-
pitel et d'emprunt a dépensé respectivement $112,823, $101,683 et
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$237,308 de moins qu'il n'avalt été prévu sux résolutions d'emprunt
pour des sachats de terrsins, des achats d'équipement et de mobilier
et les réperstions majeures aux écoles. Il fesut dire cependant que
le fonds d'administration générsl y est 211é lui-méme de dépenses
de cette nature, tel que le tsbleesu XLI 1'indique. Mais nous de-
vons présumer qu'il ne s'agit pss 184 des mémes item que ceux prévus
aux résolutions d'emprunt, car ces dépenses du fonds d'administra-
tion générael suralent vraisemblablement été virées, par le vérifi-
cateur, au débit du compte inter-fonds plutdt que d'étre lsissées
12 ol le compteble les avait imputées, c'est-d-dire au déficit du
fonds général.

I1 semble donc que nous soyons en face de la situstion sui-
vante. Le solde de $112,823 au tebleau XLI quant aux schats de
terrains peut &tre considéré comme n'étant pas nécessaire au fonds
de capitel et d'emprunt, car la commission scolaire a actuellement
tous les terrains qu'il luil faut et plus encore. Nous indiquions
d'ailleurs précédemment que les palements que le fonds de capital
" et d'emprunt pourra avoir & rencontrer pour des expropriations en
cours pourront 8&tre finencés par les vente d'une partie des terrains
dont 11 dispose et dont la commission scolaire n'a pas besoin. Le
produit de le vente des autres terrains pourra servir & des achats
de gré & gré ou & des expropriations, si nécessaire, pour agrandir
certaines cours d'écoles. On peut égelement considérer que le
solde de $101,683 relatif aux aschats d'équipement scoleaire et de
" mobilier n'est pass nécessaire car, selon nous, zucune école ne
manque de mobilier, non plus que les bureaux d'administration de
" la commission scolaire. Quant su montant de $237,308, disponible
en regard des réparations et améliorations prévues sux résolutions
d'emprunt, nous croyons qu'il s'aglt d'un solde en pertle nécessaire
au fon