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" Au Lieutenant-Gouvernsur en Conseil,
H6tel du Gouvernement, I
Médbec .

.Par arr8té en consell No 1187,en date du 29 Juillgt
;960. une commission dtenquéte a été institude en vertu du chap.
9 S.R.Qe 1941.'ar1n dtexaminer la constitution et les opérations
do\Taxi Owners Reciprocal Insurance Associatlon, déclaréde en
falllite le 22 Jjulllet 1960, et dtexaminer aussl tous les faits
relatifs A l'émission et au renouvellement du permis de cette
isaociation, ainsi que les actes du Surintendant des Assuran~-
ces, coux de ses inapecteurs, vérificateurs et autres employéds
relativement & cette assoolation .

Par le méme arrété en conaéil, le soussigné é4tait
nommé commissaire enqudteur et devailt faire rapport le ou
avant le 16 septembre 1960 .

' Par un autre arr8té en conseil, en date du 4 aofit
.1960,portant le No 1205, Mes John G. Ahern,C.R, et Laurent
Bélanger,C.R. de Montréal, étalent nommés avocats de la com~
mission d'enquéte .

En vertu d'un troisidme arrété Qn conaeil,en date
du méme Jour ot portant le No 1206, Me Pierro Godbout,avocat,
‘de Montréal, a 6té nommé secrétaire de la commisaion .

Le 14 septembre 1960, par 1tarrété en conseil No
1449, le a61al pour faire rapport a été prorogé jusqutau 15
octobre 1960 ,

ENQUETE
L'enqu8te a commencéd le 23 aofilt 1960,au Palals de

Justice de Montréal. Flle a duréd onze jours et a été déclarée
| close le 8 septembre 1960, Au cours de ses vingt uégncos pu-
bliques,la commiassion a entendu au-deld de qﬁaranto témoins,
et plus de soixante-oing pildces doocumentaires,dont plusieurs
en liasses, ont &té versées au dosslier .I

Lea témoins furent cholsis parmi les groupes de

personnes qul ont participé directement ou indirectement
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aux activités de Taxi Owners; dans chaque groupe, la commission
a continué dtappeler des témoins jusqu'd ce qutelle soit satis-
~ faite dtavoir obtsenu un exposé aussl complet que poasaible des
falts oonnus par le groupe en question .

Des reprdsentants de trols étudea de vérificateurs
ont été entendus. Enfin, la comnisaion & eu ltavantage dfenten~
dre les témoignages de deux experts en matidre Af'assurance: M.‘
James Matson,actuaire qualifrié,gérant powr le Canada de Royal
Globe Insurancs Oroup, préasident de All Canada Insurance Fede=~
ration, dont ltautoritd ne peut 8tre mise en doute, surtout en
matidre dtassurance aooi¢ont'ct automobile; et M. Alfred L.Cos~
ten,de Munich Reinsurance Co. of Cunada, qui est spéclalisé en

matidre de réassurance .

ABREVIATIONS

~Au cours de la preuve et au coura de oe rapport,les

noms de plusieurs compagnies et de plusieurs personnes revien-
nent 3 plusieurs reprises. Pour plus de clarté et pour abréger,
‘nous nous servirons des sbréviations sulvantes;
1. Taxi Owners Reoliprocal Insurance Assoolation
sora appaiée oi-aprés "La Réciprogque” ou "maxi
Owners™s '
4. Pan Amnéioanvnelnuuranco Brokers Ltd sera oi-a-
prds appelde “"ran Americen";
3. Argus Adjusters and Appralsers Ltd sera appelée
" Argus”; |
4. Belalr Insurance Company sera civapbai appelée
"Belair";
Be ﬁnwanoaa Hutual Insurance Company sera ci-aprds
appelde "Wnidneaa“;
8+ Los porsonnes physiqueas seront oi-aprés désignées
sous leur seul nom de famille aprds une premidre
rdférence 4 lour nom conmplets
7+ Vétérans Taxi Ownors Association of Montreal Inc.
sora oi-aprds appelde "vétérans Taxi"s
8+ Association de Taxis LaSalle sera ci-aprds appe-
lde "Lajulle Taxi" .



REFERTHCES.

Les ddpositions de certains t&uoina couvrent plus
qutun ocahier de transcoription. Cltest ainsil que le témoignage

de M.Mauwrice C.Coupal eat contenu dans quatre cahiers, et ce-
lul de X.Qeorges Lafrancs, dans trois. Chacun de ces 6ahiors
est numéroté sur sa oouverture. Lorsqus le présent rapport
rérdrera aux ddpositions de ces deux témoins, 1l indiquera la
ou les pages ot entre tirets ls numéro du ocahler. Pour les
autres références & la preuve, souls le nom du témoin, le mumé-

ro de la page et la dats de la déposition seront indiqués .

ORATIAS

En repassant les nombreux et longs témoignages, en
revoyant cette masse de doocuments produits au doasier, le oom=
miesairs enquéteur ne peut taiéo son appréociation et ée plaft
A rendre hommage A ses deux conseillers juridiques. La compé-
tenoce partioculidre dont 1la ont falt preuve en oe domaine sou~
vent teohnique dea asaurances a 6té trds précieuse & la com-
missions Elle les remercie de leur remarquable contribution
aux travaux de cette enqute. Il convient auaéi de remercler .
lo ddvoud secrétaire, le Plerre Godbont.‘qui a blen Qouln ajou~
teor A ses fonotions la charge de greffier pour devenir le gar-
dien tidﬁlg de lt'inmportante documeniatlion produite au cours
de 1'6nqunt0; Merol,enfin, a tous ooux‘qui.'do prds ou de loin,
sténographes, hulssiers-sudienciers et constables, p@r 1eurnl

services empressés ont rendu agréable la t@iche de la cormlsaion .

RAPPORT.

Lo mandat confié & la commission avaitun double
buts lo-Flle devalt étudler ltorgenisation de Taxi Owners
ot ses oplrations au cours des trois années de son existenoce;
o= Elle devalt examiner tous los falts se rapportant 3 14~
mission du permis & cette Réoiproque ainsi que le rbioydu Su~
rintondant des Assurances, de ases inspeotours, vérificateurs

et autres employds rolativemsnt a3 Tax!l Ownerse



Araht de passer & l'exposd de ces deux chapitres du
présent rapport, i1l nteast peut-8tre par hors de propos de voir
bridvement ce qu'est une Réciproque, quellss en sont les carao=~

tériatiques mattreaﬁos ot quel est son mode d'opération .

NATURE DE LA RECIPROQUE

Lea lols de notre province ne contiennent aﬁcuno dé=
finition de lt'assurance réciproque,ni du status légal de l'tas-
sociation qul en résulte; on niy trouve non plus aucune stipu-
lation au sujet de son mode d'administiation ou de ses opéra~-
tions. Mais la loi des assurances de Québec (S.R.Q.1941,0h.299),
d l'article 131,parag.3, essujettit les associations dtassuran-
ce réciproque aux sections x11‘et X111 de la dite lol relati-
ves au permis et & 1l'enregistrement et aux seotions XXV et XXX
do la m8me loi relatives aux inspections et & la liquidationg
elle rodonngit dono leur oxiatenoq et leur légalité. Il est
clair qutune association dtassurance réciproque est légale
dans notre province .,

Un tel plan d'assurance est cependant a-peu-prés
inusité ches nous. Il existe couramment aux Etats-Unis ol les
auteurs juridiques le définissents "A reciprocal or interinsu-
rance exchange 1s a group or association of persons coopéra~
ting through an attorney in faot for the purpose of insuring
thomseivol and each other', (Corpus jurib secundum,vol .46,
page 7323 Appleman du Barreau de 1'Illinolis, dans "Insurance
law and practice” vol.18,page 224,d1t substantiellement la
méme chose) .

CARACTERISTTOUES DE LA RECIPROQUE

Les marques dlstinctives d'une réciproque sont que
chaque assuré devient aussi assureur en vertu dtun coptrat d'as-
surance oil,en a'aaaurnpt, 11 oonsent & indemniser chacun des
autres membres du groupe associé d'un montant Aéterminé et
pour une perte ou un risque spéoifique. Eh vertu dfun tel

plan, chaque assuré confie & un fondé de pouvoir qui est le
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méme pour tous, ltautorité -voulue de gérer toutes les affaires
résultant du contrat dtassurance ds chacun des membres de l'as-
sociation .- l '

Pour rencontrer leurs responsabilités d'assureurs,
les assurés dolvent stengager & verser des cotlasations spécla-
les qui sont limitées dans le contrat & un certain nombre de

fois la prime inlitlale payée .

MODE D!OPERATION

Le mode d'opération d'une réciproque se particula-
rise par l'autoritéd du fondé de pouvoir et par une commission
qui lul est versée & méme le produit des primea. Cette com~
mission, dont le taux iario. sort de rémunération au fondé de
pouvoir et sert aussil & payer les frals de gestion. Parce que
1tassociation réciproque n'a pas de capital-actions, ni bil-
lets de dép&ta comme les sociétés mutuelles, son seul fonds
d'opéation provient de ses primes, des revenus de leurs place-
ments et des cotisationa spéciales ., .

A ocause du silence de notre lol provinclale sur la
formatlon,l'organisation et l'adminiatration dtune association
réoiproque,il fait s'en remetire en ces matidres aux rdgles
du droit ocivil et auk usages du commerce dtassurance. Ce si-
lence est uns lacune dans nos lois qu'il importe de combler,
aans‘quoi 1) serait plus sage de prohiber l'assurance réciproque.

Cependant,oommo la lol des assurances de la provin-
ce de Québea reconnalt la légalitd de la réciproqu§ en 1l'assu-
Jettiaaant'& 1'obligation. du permis et des 1nspections et com~-
me la réoiproque fait un commerce dtassurance, 1l va de soil que
l'organisation de l'aaaoﬁiution at ses opérations dolvent egre
faites et condultes suivant les principes du droit commun et
coux reconnus comme essentigls'dana le domaine des assurances.
Il est évident que méme pour une réciproque il faut des admi-
nistrateurs prudents et soucieux de 1l'intérét primordlal de
ltassosiation. Cette derniérq dolt reposer dur un personnel

honnéte, compdétont et efficace dans la recherche des futurs
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membres, dans l'analyse sérieuse des nouveaux risques,dans la
tanﬁe de livres addquatg, dans les enquétes et 193 aJustomenta
des réclamations eﬁ dans la direction des contestations. Com-
me toute autre organisation, 1l lui faut éviter tout conflit
d'intér8ts pouvant 8tre.préjudicleble A la bonne santé de l'en-
| treprise .

~

1. (A)- ORGANISATION DE TAXI OWNERS

C'eat aprés plusleurs échanges de vues entre M.Mauri-
ce C.Coupal,ses avocats et M.Georges Lafrance,surintendant des
Asaﬁranoes,qu'est née la présente Réciproque. M.Coupal rappor-
te duo dés le mols de décembre 1956,11 availt été approché par
cinq ou six propriétaires de taxis désireux de fonder une com- |
pagnie dtassurance., Cea personnes ne semblalent pas satisfaites
dea taux do'primea qu'elles payalent alors & des compagnies con-
nues., Naturgllement, ces messieurs qul ne connaissalent &-peu~-
prads rien sux affaires d'assurance n'avalent aucun plan}on t8-
to. Par l'entremiss d'un M.Hall, 1ls a'étalent adressds A M.
Coupal, courtier en aaauran#e,‘dont-1'expér1enco consiastalt
dans une vingtaine d'années passées dans l'assurance-vie et
dans les assurances on géndral et qul avait fondé quelques com-
pagnies ou agenoces d'assurance qul ont mal tournééa pour 1la
plupart. M,Coupal ne connalssalt rien au plan d'assurance ré-
o1produo.‘0'out au cours de rencontres aveo M.Lafrance qufon
s'est arr8té d la formule "Réociproque™ et qu'a 4t8 ddoidée la
fondation de Taxi Ownersa vu que les intéressés étalent tous
engagés dans le méme commerce, celui du taxi .

Aucune association réciproque n'existalt alors dans
la province., M.Lafrance s'est inspiré du contrat d'assurance
réciproque de "Truck Insurance Exchange" de Los Angeles,Cal.
pour rédiger quelques notes directives qu'il a falt parvenir
& M.Coupal lo 2 mal 1957 et qui devalent servir d'exemple au
contrat de base qu*il s'agissalt de préparer. Sans attendre
la signature de co confrat, ddés le mois de mai 1957,M. Coupal
a'étalt enreglutré sous le nom de "Taxi Owners! Mutual Insurance

Company" et entendalt cormoncer dds le premier juin 1957 le
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commerce d!'assurance automobile. Le 7 juin 1967,devant Me Mau~
rioce Savignac,notaire, deux propriétaires de taxis, M.René Ma-
randa et M. Phillip Sulla; ony conoclu i'ontonto initiale les
formant en association et, aveo eux, tous ceux gui voudront de-
venir mpﬁbrol de la diib association, dans le but de s!assurer
réoiproquement contre lck portes et les responsabilités résul~
tant de tout taxi ou autre véhicule~moteur suivant une police
d 8tre approuvée par le Surintendant des Aasurances et dans le
but de a'assurer réciproquement contre toutes bleasures corpo=
relles subies dans un accident dfautomobile .

Volol un résumé de ltacte qui est devenu la conati~
tution ou ltorganisation de 1; Réciproque .,

(a) Pour administrer l'association les parties s'en

remettent & un fondé de pouvolr)

- {b) Clest luil qui a le droit de choisir les risques
assurables et désirables comme aussi de terminer
ltassurance des risques non désirables

'(c) Chagque membre de l'aaadoiation a droit a un votes

(d) Un bureau de gouverneurs d'ah moins oing personnon'
ot de pas plus de vingt, & 8tre cholales parmiflou
membres, doit 8tre élu A la majorité des votes lors
de l'assemblée annuelle ou jusqu'd la nomination

. de leurs suocesaouﬁa;

(e) Les gouverneurs ont la surveillance générale des
finances et des opérations de l'association en

 autant qu'elles sont conformes au contrat; ils peu-
vent oréer st maintenir un surplus lidbre de toute
réclamation de la part des assurés, mais dans 1l'in-
térét de ooé dernierss

(:),Lea gouverneurs ont aussi le drolt de faire et d'a-

| mender des réglements, pourvu que rien ne vienne -
en oonfllt aves les droits 'du fondé de pouvolrj

(g) Le bureau des gouverneurs, & la majorité des per=
sonnea présentes, 811t un comité oxéoubif composé de

dix membres, ce ocomité se réunit tous les trois



-8 -

mols et nommeé un sous-comité de quatre membres de=-
vant se réunif tous les moils et qul a le pouvoir
dtadministrer aux lieu st place du comité exéoutif,
Lo quorum des assemblées du comité exébcutif esf'de
quatre,et celul du sous-comitéd,de deux;

(h)Le oomi;é exécutif ot le sous-comitd ont le pouvoir
d'agir durant la période entre les assemblées des
gouvernsurs, mals 11s ne peuvent amender les ré-
glements}

(1) Les mahbres du bureau des gouverneurs,du comlté
exécutif ot du sous-comitéd ont droilt & $25.00 par
Jour de séance,plus leurs frals de déplacement;

(J) Les officilers de l'assoclation sont: un président,
un vica-président et un secrétalrej;aucun de ces
officiers ne regolt un salaire;

- (k) Ltassemblée annuelle a lisu le deuxidme lundi de
Julllet,au bureau du fondé de pouvoir,a 2 heures pme
Ltarticle 12 du contrat arréte la procédure pour
la tonue d'assemblées spédciales .

(1) L'assemblée annuelle du bureau des gouverneurs
doit suivrell'ajournement de l'assermblée annu=
olle des membres de l'assoclation. Aucun avis
n'est requis pour la convocation des assembléea
régulidres du bureau des gouverneurs. Pour la
tenue des assemblées spéoialea.uﬁ avis de cing
Jours doit 8tre donné 2 chacun des gouvernsursj

(m)' Le fondé de pouvolr doit diriger les affalres de
1tassoclation. Il doilt voir 3 1'échange des con~-
trats d'asaufanco. I1 aglt comme "underwriter®
général pour l'association et les membres. Il
tient les livres, pergoit les fonds et pale les
débourséds, le tout sous la surveillance générale
des gouverneursj

(n) Tous los membres de l'association sont cotisables
pour un montant add;tionnol n'excédant pas deux
fols la prime 1n1t1a10,& la demande du fondé de

pouvoir;
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(0) Le fondé de pouvoir nommé au contrat de base est
Maurice C.Coupal, président de Pan American Rein-
surance Brokers Ltd.

(p) La rémunération du fondé de pouvolr est fixée a
25% du total des primes et & 207 des profits;

(q) Toutes les dépenses, sauf les frals d'ajustements,
les frais légaux, "excess of loss premiums" et
1'imp8t sur le revenu sont & la charge Au fondéd
de pouvoir;

(r) Un traité de réassurance protédge l'associatlion con-
tre toutes pertes au-dessus de $10,000.00;

'(8) Il est prévu au contrat que la Réociproque doit
stie aésujattio 4 la survelillance légale et ré-
gulidre du département des Assurances de ~uébec,
vu qu'elle possdde un permis dd département;

(t) Advenant le décds de Maurice C.Coupal,Pan Ameri-
can continuera sa fonotion de fondé de pouvolr,
et,4 la date la plus rapprochée bossible elle
nommera un nouveau fondé de pouvoir avec l'appro~'

bation du Surintendant des Assurances .

A ce.contrat est intervenu M.Coupal qui a acceptéd la
charge de fondé de pouvoir telle que décrite A ll'acte. Ce dcou~
ment "de base porte la éignature de NMaurice C.COupal;président
de Pan American, celles de M. Maranda et Sulla et du notalre
inatrumaontant .

Bien que daté du 7 juin 1957, ce n'est qu'd une assem~
,bléo'du 17 juin 1957 que iea administrateurs de Pan American au-
torisaient le président Coupal & signer le contrat pour et au
nom de la compagnie , | -

Le 31 décembre 1957,une nouvelle entente est inter-
venus entre lg Réciproque,Maurice C.Coupal,président de Pan Ame~-
rican et la dite compagnie Pan Amerioan,-én vertu de lagquelle
les fonotions du fondé de pouvoir dureront vingt-cing ans, &
compter du 7 juin 1957, terme que M.Maurice C.Coupal accepte,

Il eat de plus convenu que la tenue des livres de
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‘1tassoclation, la perception de tous les fonds & elle dls,los
déboursda,le palement des pertes et toutes les dbpenses char=
gohblea d la dite assoolation seront effectudés par le fondd de
pouvoir par l'entremise de Pan American dont Coupal était en-
core le président. Liaasooiation Réciproque consant & ltemplol
de Pan American pour le terme de 25 ans. Il est ensuite convenu
qu'advenant la mort de u.caupnl,duraﬁt ues‘zs aﬁs,Pan Amerioan
continuera ses fonctions jusqu'd la nomination par elle d'un
nouveau fondd de pouvoir, tel que prévu & l'acte du 7 juin 1957.
11 est enfin convenu que sl la Réociproque vend son entreprise
pondant 1; suadite période de 25 ans, ltacquéreur devra raeapec-
ter la xx-ééante convention. Cette entonte a 6té6 sutorisée et .
signée par lu Réolproque et par Pan American . | |
C'est sur cette fondation fragile qu'a o6td &~

diride la Réoiproque. Dds avant l'émission du permis sa via-
b1lité étalt douteuse. C'est pourquoi les intdressdins devuient
se montrer plus vigilants. Alnai, aux termes du contrat do
base un conflit d'intérdts devenalt Gvidenﬁ éntre Obupal on
Pan Amorlcan,d’ﬁno part, ot la Réoiproque,d’'autre part; le :on-'
" dé de pouvoir avalt un intérét vital 3 percevoir le plus do
primes possibles, dohc 4 assumer 15 plus de risques possibles,
sans trop se préoccuper de leur qualité ot du nomdbre de rdocla«
mations qui viendrait plus tard dévorev leo fonds d!asswranceo
de ;a Réoiproque . |

‘ Oon verra maintenéﬂ:oommeut‘lea opératlions cone
duitea par u; Coupal juaqu*un‘aa uoptembbe 1959, eot, ensulte
par M. Jean-Paul Mdénard, Jjuaqu'd la £in, ont 6t4 une auito ine
interrompuo ds dérioitn.qllant augmentant sans 0osse juadu*l
dépassor le million de dollars au Jour do ld mise en falllite
de la Réoiproque, le 22 juillet 1960 ,

1. (B) L¥S OPERATIONS

Ii o8t gdmib dans tous les milieux concernés
que 1 cholx et lt'analyse des risques (underwriting) et une

tarification adéquate sont les deux plerres d!'achoppeuient &
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ﬁ touto rdussite on matidro d'assurance,surtout dassurancs~auto=
mobile. En fait,ces deux opérations sont intimenment lides ensan~
ble ot ont une influence décisive l'une sur l'autrae. Plus le choix
des risques est prudent et sbigné moins lea psrtes sont probablea,
et,partant,plus la prime pourra 8tro modsdrée. Si le risque est
généralenant mauvals, commo l'ast celul du taxi, le taux de la
prime ne sauralt 8tre fixé qu'aprds une étude sdrieuse de"ltex-
porience” et une enqudte spprofondle aur les futurs assurds.
Dans tous les cas, la prime dolt O%tre suffisammont élevée ot
§tro fixée 3 un taux proportionnel 2 la fréquence des réclana-
tions. Ces prinoipes doivent 8tre encore plus fiddlenment sui-
vis quand 1)l a'aglt dtune Réciproque ol chaque assurd est on mé-
me tompa un assureur, ol la suffisance do la prime constitue la
scule protoction des rembroes ot du publio, vu qu'il n'y a aucun
capital liquide pouvant servir do fonda de roulomsnt 3 mémae le-
quel lo i%glemont des prtos pourralt 8tre offectud au départ .

L'enquite a démontrs -que M.Coupal ,porsonnellenentynta=
valt aucune expérience dans l'dvaluation deas riaquea.(pgge 50 wle)
Il ne semble pas,non plus, qutil alt falt des efforts siérieux |
pour &tablir un underwriting soignéd. Il affirme blen qu'il re=
ocevalt un rapport confidentiol sur la plupart des assurds afln
de connattre lours responsabilitds financléres et lo nombro dtuc-
oidents que chaocun avalt pu avolr auparavand; (pages 8 =3-);
nals 11 ajoute immédlatement aprda, 3 la page 3 du méme cahler
"} l'exocaption ndcessalroment des polices mattresses deo LaSalle
et do Vétérahn qul édtalent, oommo toute assurance-groupe, on
prond tout le ronde, on n'a pas le choix loraqu'on souscrit une
assurance-groupe®, Or,liuhe dos principales attridutions du
fondd de pouvoir, on lta vu d la clause a'du contrat do bvase,
c'est le droit de cholsir des risquos ddésirables et ds terminer
ltagsurance des risques nonddsirables. Il est clair que M.Coupal
ne s'est pas prévalu souvent de sas droits d'asunuler l'avsuran=-
co des mauvals rlsquas, Cormue pour g'en excuser,ll prétend gqu'il
Jul fallalt ltassentimont du bureau des gouverneurs pour ces

oancellations, ce qul ntest pas conforme 4 la chuse 3 de 1l'ao~

te do base. Wnsulte 11 aural't eou l'autorisation des gouvernsurs
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de canceller gseul, (page 20 =2-) als 11 ne ltauralt pas falt
dans lo cas des mnerbres de Lasalle Taxl parcse que les officiers
de cotte assocliatlon, 1, Ruvury ot Hébort, se tenalent respon-
sables des primous. (page 25 -2-) ,

Il y avalt une autre rualson pour se montrer tolérant
d l'4gard des fubturs assurés. “ette ralson &talt intimement lide
2 la fixation des tuux do prire ou & la tarificetion .

Lors des pourparlers préliminaires entre M. Coupal
et Lafrance, oo dernler avalt Insisté sur l¢ falt qu'il ne de~
valt y avolr aucune réduction de prime en faveur des futurs as~
suréds de la Réoiproque. Duns les notes directives qu'il a en-
voyées & M. Coupdl la 2 mal 1957, M.Lafronce disolt ce qui sulty
" Aucune réduction de prinme ne sera sccordée,m8me si la Récipro-
que rdalise des profits pendant une poricde dfon moins doux ans®.
Pans son témolgnage,eux pages 27,42 ot 45 ~B-, M.Lafrance rapporte
qu'il avalt 6té question du taux des primes avec M. Coupal et
que e dernier lul avalt falt la promesse qus les primes ne aso-
ralent pas rédultes. Interrogéd sur ce point, M.Coupal déoclare
qus la Réoiproque assurult ses mombres au mfme taux qutils pay-
afbnt atllewra. (pages 50,54,56 et 57 =1=~). Cette affirmation
ne correppond pas aux fadts prouvés, M. aranda,sux pages £,5,7
ot 9 de son tdénmolgnage, ddéclure qutil ovelt président do lHetro-
pole Radio Taxi. Il avait & son nom Y2 texis qu'il & asaurds
dans la Héciproqﬁe. dds le début des opérations en juln 1957,
au taux de $25.00 par mols chacun. M.Maranda affirme que clest
blon 13 le prix qu'il avalt payé ltannde dtavant, solt en 1956,
3 Newfoundland American. Il ajouta,cspendant,que trois mols a-
vant de a'daaurar auprds de la Réciproque,la compagnie Newfound-
land avalt renouvald ses assurances mals au taux majoréd de 527.00
par mols,au Yleu de 25,00. M.lerunda a cancellé ses assurances
afin de pouvolir s'assurer ouprds de lu Réciproque. Il est dono
clalr qu'il vy & eu dans le cas des 92 taxis de M.Marande une
réduction deo prime, contrairement aux prétentions de . Coupal
et aux ifnstructlions de M.Lufrunce .

Lu mfuie ¢chose gteut produlite duns le ocas da Ladalle

Taxl. l.Ravary, president do cotto asuvoclation, contredit lul
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aussl M.Coupal quand 11 déoiaro & la cormission quo les taxla
Lasalle étalent assurés par Wawanesa au taux de $24.00 par

' mois. Une lettre de l'assurance avertissalt l'assooclation que
ltassurance ds ses mecbrea ne pourrait &trs renouveléo su mi-
me taux. Clest alors qu'aprds avoilr tenté de afassurer aillsurs,
les taxis LaSalle sont devenus membres de la Réciproque au taux
uniforme de 322.00 par mois. (Déposition de M.Ravary, pages 5,
6,7,8 ot 9 de la séance de la matinde du 8 septembre 1960.)
Cette réduction de prime consentlie par la Résiproqus A Lasalle
Taxl est encora affirmde par M.Auguetin Hébert,secrdtalre,aux
pages 71 et 72 dos dépositions donndes A la méme sdance. Lalalle
Taxi contrdlalt alors,au moment de aon entrée dsne la Résipro-
que, 1260 taxils .

Une autre réiduction de primes a 648 suspl consentie
par le fondé de pouvoir de la Réciproque & Vétsrang Taxi. Cot=
te organisation étalt une compagnie & fonds soclsl. Les membres
payaisnt environ $30,00 par mols pour l'assurance, ot 320,00
ou 22,00 bar mols pour le services et la droit 4v6tre mowbres
de ltorganisation. Au mois de juin 19568, 378 membres de VéLd~
rans Taxl étalent G&Jd assurés par la Réclprogus., Un M.Rercoe
vitch, dont 11 seras question oi-aprds, a falt comprondre & un.
des administrateura de Votérans Taxi, M.Smith, qua 8% l'assocla~-
‘tion Vétérans ne devenalt pas asswrée dajia Réolproque asa J78
membres abandonneralent Vétérans Taxl pour s'affilier & une au-
tre assoolation en vue de faive des économies. V6térans Taxi
avalt alors 760 mombres. Coeux dlentrteux qui n'étalent pas as=-
surés par la Réoiproquo 1tétalent par Wawanesa ou par Newfounde
land Ina « Aprds plusieurs entrevuas aveo M.Coupal,les adminig-
trateurs de Vétérans Taxl ont finalement d6cldéd de dovénir mem=
bres de la Réciproque,moysnnant une prime uniforme de 3$23.00
vnr‘moia. (Témoignage de M,Primoau.pagap 3,16 ot 69, 6/9/60),

Contrairement & ceo que dit le prdsident Primeau,il
appert du procds-verbal d'une asserbléde de la Réciproquae,le
30 Juin 1658,que les membres de Vétérans Taxi sont dovenus as=
surés de Taxi Owners powr une prime de @22.00 par mois et non

323,00, Co qu'il y a de purtlculler 1cl, clest que M.Coupal



'-nl4-

.avalt envoyé une lettre & M.Primeau le menagant de canceller
la police groupe al tous les membres de VStérens Taxl ne sfaa-
suralent pas dans la Réoiproque. (page 34,déposition da M.Primeau).

Il y a, en outre, le cas de M.Martin Bercovitch. En
1957, 41 était propriétaire d'une centaine de taxis affiliés
4 diverses assoclatlons. Les propriétaires de taxis affilids
a Lasalle Taxl ou & vétérans Taxi payalent la prime mensuelle
des membras de o008 deux aaéociat&onu. Les autres taxis de Ber-
'§o§1toh payalent, eux, $28.00 par mois pour leur assurance & -
la Réoiproque. Pourquol oe taux plus 8levé charge A Barcovitoh?
On ne le sualt pas. Ce que l'on salt,cependant,c'est que le 19
mars 1958, & une assemblée des administrateurs de Pan American
Berocovitch se voyait accorder le privildge de 154 des profiba'an~
nuels nets de la compagnie, aussi longtemps que devait durer le
contrat de base du 7 Juln 1987 (8% ans),avec un minimum de
$2500.00 pour ltannée 1058, et ce, tant que lez taxis de M.
Bercovitch resteraient assurés ¢t membres de la Réciproque.

En falt, M.Bercovitch a requ et enocaiassé §$2600.00 en 1958.

En nmars 1969, Pmn American lul a verséd un montant de $3800,00
qul lul a sorvi dans un voyage en RBurope. Cebtbte compenantion
valait blen,ssns doute, une prime en peu plua 4levde que celle
des sutres. (Déposition de M.Bercovitch,pages 21,24,40,41,48,
43,44 ot 45, 2/9/60) .

Mais pourquol cette politique de rdduction de primes
aux asscolations ou groupes de taxis qui représentalent alors
au moins 407 & 504 des affaires de la Réciproque? Parce que M.
Ooupal y voyalt dtabord son intérdt personnsl par l'accrolisse-
ment de volume des primes. En second lieu, la réduction a été
oonsentie paroce qutelle falsait 1'affaire dea officiers des as-
soclations qui étalent devenus, grfce au flair de M.Coupal, ad~
ministrateurs, gouverneurs ou membres de l'exdoutif de Pan Ame~
rican et de Taxi Ownera, toutes deux contrl8lées par M.Coupal.
Pan Ameriocan avalt 4té organisée par le fondé de pouvoir. Cteat
lul qui détonait la grande majoritéd des acbidna du fonds 80w
cial de cette oompagnle, bilen qu'il n'y alt investi auoun ar-
gent. (ped7 ¥1~) .
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Environ quinze jours avant que le contrat de base de
la Réoiprogue ne aoit a8ignd, solt oxaotement le 23 mal 1957,
MM Haranda ot Sulla devenalent administratewrs de Pan American,
A Cco titre, MN.Maranda et Sulla spparalssent avoir roéu s
oours de 1'année 1958-69 respectivement $6814,99 et $8000.00.
(Témolgnage de Jean-Guy Faucher,o.a. page 32 31/9/60 p.m.)
On salt, par ce qui a 8t4 dit plus haut, ce que M.Bercovitch
& regu, de son ol8té, de Pan American. ¥n plus 4'8tre adminis~
trateur de la compagnie de Coupal, dérrlaro laquelle .Coupal
stest ocamoufld pour exercer les fonotions de fondé de pouvoir,
MM.Marunda, Sulla et Bercovitoh étalent des gouverneura de la
" Réociproque et des membros do son comité exéoutif. La preuve a
falt voir comment l'influence de ces messieurs étalt nulle au-
prds 4o M.Coupal qul menait tout & sa gulse, et qui, sous prée
texte de se falre aviger, avalt fait en sorto de "normer lea
dirooteuba qu'il aésiralt® . (Page 26 =1-) pour mépriser ensuis
te totalement lours avis . |

‘HeAdSlard Ravary, président de LaSallo Texi est deve=-
nu président et gouverneur de la Réciproque. M. John Primeau,
prds fdent de Vétérans Taxl a 6té nommé gouvernsur de Taxi Owners
dds aprds l'entrée de son groupe dans la Réoiproque, le premier
juillet 1958. Cea mosaleura étalent confrontés sans cesse par
leurs devolirs de gouvernours de la Réolproque et ceux de pré-
aldoﬁt de leurs assoclations. i'intérat de la Réoiproque oxi-
gealt des taux de primes aurfisumment‘élavéalpour la protec~
tion de tous lea assurés qui étalent en m@me toups des assureurs,
ot aussl, pour la protection du public., L'intérdt des assoocia-
tiona, au contraire, o'étalt que la Réoiproque alt des primes
plus basses que colles des compagnles indépendantes afin de
garder leurs membroes et leur fuire réaliser des éoqnomiea .

Il eat‘évident quteu départ la Réciproque n'avait
quo‘peu de revonmus. Sa situation se oompllquait du falt que
les primes annuelles des assurés étalent payédes mensuellonmont,
De plus, & riBme les promiers argents ioqﬁa olle a dfl rerbour=
ser & son fondé§ de pouvolr leo montant du dépdt de $10,000.00

falt au Départermont des Assurancos en vue dfobtonir le pernio
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_néceasaire aux opdrationa. (Assemblébées de la Réoiproque 27
aolt 1957 et 10 avril 1958) . _
| A ralason du falt que la Réciproque ntavalit aucun '

capital roulant, que ses dépensés étatent dlevéea, les opéra-
tions ne pouvalent Gtvd que trés difficiles. Aussi, l'année
;957 a'q§b~ello terminde par un défioclt de $28,394.968. Ce
preamier résultat dtopération, méme a'il paralasalt abrﬁal'i
N.Coupal (pages © et 10 =4~) et non alarmant 3 M. Lafrance
(page 108-1-) auralt 4Q cependant 8tre la sonnette d'alarme
grice & laquells tous les administrateurs de la Réolproque
‘et M.Lafrance aurafent a0 8tre mis en évell ot susoltérune
vigilance acorue . |

Il est bon de retenir que la Réoiproque ntavalt pas
de compte de banque au départ. Clest Pun American qui encalis-
salt et d$posn1t dana un ooﬁpte de banqus, & son nom, toua
les argents des prines payées & Taxi Owners. (Coupal, poge
44 =1~) . Loraqu’il y avalt des palsnents de réclamations &
»raire o'eat & méme le compte de banque de Pan American que
les rdglements 4talent effectués, | |

L'mnée 1958 a 4t4 marquée par pluslewrs événenmentas
pai tous heureux,hélas,dans la vie de la Réoiproqua. Ilya
" eu d'abord l'entrée en sodne d'une autre compagnie organisée
par M.Coupal et sur laqua;lo M.Coupal a toujours eu la main
haﬁtoavhrgul Adjusters and Appralsers Limited. Pas plua que
dans Pan American, Coupal ntavalt versé de capital,ou d-peu~
pras pas, dans cette nouvelle oraanibntion. (Pages 37 et 30-1~).
GClest Argus qul se charge de ltajustement des réolamations,
clest-2-dire loa enqudtes relatives aux aooidenﬁa. la vérifi-
oation des indemnitéa réolamées, la négooclation des riglements,
ltenvol des dosalers aux avooats et la dirsction dos contesta-
tions., Argus se charge auéai de lt4tablissament des rédserves
pour réclanations. C'est M.Jean-Paul Hénard qui,dds le dédut,
devient le gérant d'argus, dont 1l est io principal actionnaire
aprds N.Coupal, leurs actions ; tous les deux lour ayant été
iattribuéon d titre deo aorvioos.rondua. (Coupal page 38 =1-) ,

 Argus regoit Séa revenus de deux gowrocess (a) de
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Pan American qul lul verse do #2.,00 3 35.00 pour chaque doas~
~ sler ds réolamation ouvert, suns autre travail, le tout varie
‘i-suivantAl'imporcnnoe du dossier; (b) de la Réciprogque qui lut
pale 320,00 pour chaque dossler ol un certain travall est falt,
(Coupal.pagei 32 et 33 ~1~=). Lu fixation d'un honora;rovdétor-
miné par dossier, qu'il y ait du travail de fait ou non,aembia
asgseg curieuse, Ca ne répond 3 rien de logiqud,nl dtéquitable.
les deux autrea faits salllsnts de ltannée 1938 sont
1'entrée de Lagalle Taxi et colle de Vétérans Taxi dans la Ré~
ciproque. Ces deux assoclations npportaioht un volume dtaffal~-
res nouvellea considérable & la Réciproque .

' LaSalle 7Taxi est un ayndiocat ooopératlf. Il avalt
en 1958 32 membres actionnaires et de trds nombreux membres
auxiliaires. 3euls ies membres actionnaires avalent droit
dtassister gux assemblées du syndicat et d'élire les adnmi-
niutrateﬁra eu nombre de sept. Seuls, aussi, 1ils avaiénf droit
_ de partager les profits du syndlicat. Les membres auxiliaires
dtalent des propridtaires de taxi qui verasalent mensuellement
une contribution leur assurant le service de l'asasoclatlon
corrie une sorte d'abonnerment. Ils n'étalent pas convoqués aux
aaacmbiéqs, n'avalont rlen 2 voir & l'administration du ayn-
dlcat et ne purtlolﬁnient pas au partage des bénéfices.
| Afin de devenir membraes auxiliaires,les abonnds de-
vaient algner un contrat de service aves LaSalle Taxi a'onsé§;; »
geant entrtautres i payer des contridubions mensuelles et éﬁ?m?%7
toriagnt LuSalle Tax&ih fournir un service d'assurance collec=
tive A leur profit . |
| Il n'est pout-8tre pas inutile dé reproduire 1oi
la lumidre qui a été falte sur ltadministration du asyndicat.
I1 a 6t6 Admontrd que l'assoclation payalt dea sormes régu- ‘
11dres 4 tous 803 actionnaires sous forme de salalire. Au dé-
but ces sommes étalent de 710.00 par somaine payées aux 32
rigmbres actionnalres. Un peu plus tard, les actionnaires réu-
nis on assemblée, ont déoidé de stattridbuer 3 chaocun 2100,00
par mols; et,l'unnba si:ivante, [200.00 par mois. (H.'RaVnry.

page 50, £/9/C0 aei.) IL oot dvident que Latalle Taxl étalt
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"devenu une entroprise raentable dbnt les of ficlers auralent eu
grand tort dtoublier lea intdir8ta .

Ie ler Ju&l}ot 1958,Vitdrana Taxl se jolgnait A la
Réciproque. Vétérans Taxi eat une compagnie & roaﬁonadbxlité
limitée; IQQ cinq directeurs aont ses souls actionnaires; aes:
membres ne aont que de almples abonnés en vertu dfun contrat
de service. En Jjuln 1957, des approches avalont été faites par
1a Réoiproque en vue dtobtenir l'adhésion de Vétérans Taxi,

Ses tentatives &choudrent,principalement parce que la Réoipro-
Qe commengalt ses opdrations sans capital. (Primewu,page 7)
6/9/60 aum.) |

" Ltentrée de ses deux assoolations dans la Réciproque
& ou pour effet Lrmédiat de gonfler le volume des primes. Com-
me offet plua lointaln ce fut Llaugmontation dea réoclanationa
et aussi l'acorolissement des frals de gestion. Au auJoF de
ses dépenses,il est &diflant de Jjeter un ocoup dloeil sur 1'é-
tat financler de Pan American, pour ltannde scouléde du leor juln
1958 au 31 nal 1989,prodult sous le numdro 18, powr se rendre
oompte de la prodigalité du fondé de pouvoir., Clest alnasl qu'il
y a 13, pour une seuls annde, des frais de ropréaéntntion d'au=
deld de {$6000,00 ot des frals de voysages pour une sorme de
l$4900.00. ﬁ-coupal. sous serment, feint d'ignorer la cause
dtune telle dépense de voyages. Il dit, 3 la page 78 =3~
“ "probablement qu'un directeur a voyg@&. jo ne lo sals pas”.
Voyant que son vérificateur, un peu plus tard, ne peut pas
expliquer cet item,et, se rendant compte de 1'6quivoquo de
cette ignorance qui semble volontaire, M.Coupal viendra ex~
pliquer candidement "qu'il eat sllé au Japon" au cours de
cette période . ‘

Les déponses de représentations oht gonslatd sur-
tout en frals de récoptions ou de repas pris dans les grands
hOtels ou les chics rostuurants de Montrdal, Les autres diépen~
ses mentlonndes & 1'4tat financler sont 3 1tavenants [30,000.00
de salaire aux administrateurs, $27,000.,00 de frais dtajuste~
menta, 520,000.00 do tiibres, papeterie,eto. Ces dépenses qui

aufuiont pout=8tre lour Justification 8l les affuires de la Ré~



‘elproque avalent 6té florissantes devenatent scandaleusos dana
les circonstances parce que la situation financidro de la Ré-
oiproque allait rapidement vers le désastre. Rien de aurpronant
- qutan 31 dbocembre 1658 le d4ficit de l'année fut de 308,409,58.
‘ Devant une aituation qui deviont sériouse,on oormence
4 stémouvoir. Le surintendant des Assurances déoide au début de
Janvier 1959 de faire faire une inspection dos opérations de la
Réociproquo. Aprda pluaiéurs onbﬁevuas avec M.Coupal,dans une
lettre au fondd dé'pouvoir en date du 1l mars 1959,11 estine
de son devoir dfexiger,avec effet rétroactif au premier jJanvier
'1959,1'applioation des remddes sulvants; (a) la comnlssion du
fondd de pouvolr devra 8tre riédulte de 25% & 159 sur toutes
les affaires nouvelles et renouvelées; (b) 11 mot & la charge
du fondé de pouvoir tous les frals de gestion, 3 l'exception
des taxes sur les primes, les taxea dtaffalresa, les liconces
ot permis, les frals de vérification, les honoraires des admi-
nistrateurs jusqu'd concurrence de 31000,00, les frals de voya~-
gea des adminiatrateura Jusqu'd conoﬁrrence de $500,00;5 (o) le
* fondé de pouvolr sera rosponsable de la perception des primes, :
y comprils les primes duea et non pergues au pranmier Jjanvier
.1959‘ (d) la tarification‘aorn majorde en moyonne d'au moina
1043 (e) pour companser le fondé de pouvolr de la roduction de
sa commisslon, i1 awra droit & 507 des profits réalisés par la
‘Réoiprodua aprds qﬁ'ello auéu couvert son d&ficit du 31 décen=
bre 1958 . |

Cos recoﬁmandationé ont 6té partiellement suivies.
La réduotibn de la commission sur les affalres nouvolles a 8té
mise en vigueur dds le dbébut de l'annde, celle relative aux as-
surances groupes de LnSalie Taxi ot de Vvétioruns Taxi ne pouvailt
prondre effet qu'd lour ronouvellement, solt en mal et Juillet
1950 respootiverent. I1 ¥ a ou ausci majoration dans les taux
de primes, nals non pas dtune fagon générale.

alord cos mosuros de rodreasoment, la sltuation £~
nancidre de la Geiproque no‘s'énélloro pas; au ocontraire,elle

continue & go dotdérioror. La pérlode de janvier,févrior ot mars
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. 1959 a umontrd une porte addltlonnalle de [26,000.00. (Lanarche,
paze 54, 2G/3/C0). Une das causes qul a Ghranld la structuro
déJd chancolante de la Réciproque fut Lvinsuffisance dea pé~
serves pour rdéclamatlions au 31 décerbre 1958. Ces rdserves a=-
valent 6%8 sous-estindes au rupport financler de la piriodo.
D'aprds le rapport des compitables aprdds Courﬁoia,?rédetta ot
Cle,pldce Mo 9, 1l spport quo la déflcionce totale de la ré-
sorve au 31 décumbre 1958 btalt de $255,704.05. (Charotte,
page 37, 83/8/60 . |

gelon M.Jean-Paul Ndnard, chargd d'éteblir coa ré-
sorves, 1l apport que H.Coupal lul donnalit fréquerment dos
instructions formolles & ce propos. Il lui domandalt <do chan-~
gor les rdéserves en les diminuant le plus possible; de la sor-
to,les Aéf1lcitas Adtopdrations btatent moins consldérdblos.(Té~J
molignage de ﬁénnrd,pases‘GQ.Vl,vs et 74, 30/8/60 - témoignage
do Genaron,pagea 74 et 75, 30/8/60) .

ltsCoupal a niédé les avencés do M.Ménard en pvéten~
dont que ¢'est lui,Ménard,qul prenalt plaisir a4 réouvrir los
dosaiers pour y changér le chiffre dos réserves aprds que le
comptable agréd ecut falt son travall de vérification.(Coupal,
pages 60,61, 7/9/60) .

| ouolqu'til en solt,ls felt demouro gque les riservous

de la Réciproque étalent largement inadéquatea. A cause de co-
la‘la véritable situation financidre de Taxi Ownors n'uppa-
ralssalt pas & ses Gbtats financlers, Lo comptablo Frangols
Lamarchoe falsalt des rapports mensuvels au surintendant doa
Assurances. On y voit qua le défiolt augmontalt constomment,
Do $116,462.,50 qutil &talt au 31 déceorbre 1Y58,1e soldo ddébi-
tour Stelt do $334,413.13 w 30 fuln 1959. Il étalt dovonu
dvideont & H'anurch@,comptable.de toutes los compagnlos do
Coupal, quo la sl tuation financldre se ddtdrioralt irrdinédla=~
blament. Il pressontult lo ddsastre et il so chorchalt un au-
tre omplol depuls lo printenps de 1959 .

A mols do septorbre, le 28 oxuutcmanbfil staest pro-

duit un Gvinesont Athiportance, lo renvol do fl.Coupal «uslquos



Jours auparavuant, cntro le 21 ot le 25 soptormbro 1959, les cré=-
dits au compte do la Riciproqua dtalent 3 la baisse. Le gérant

de la banque avul? avertl lo comptable Lanarche qu'il ne voulalt
pas volr le compte } découvert. Vu que les rdclumations entralent
régulldrenent, N.Laiarchae, corme 1l le falsalt, du reste, trde
fréquemmeont, a falt un transfort de 250,000,00 du compte de Pan
Agorlcan au ordédit do la Rociproque. Le 20 geptenbre,une risolu=-
tion du bureau dos gouvernours de Taxi Ownors Stalt siznifide &
M.Coupal,par le minlstdre d'un hulssier. ©Blle avisalt le fondé
de pouvoir qu'il &talt dbmis de sos fonctions corme tel imddia-
toment. "Mlle lo gormualt, en outre, do remettre au prdsident de

la Rdclproque, M.Ravary, tous les livres, réglstros,documonts o%
tous autres objets devunt Otre la propridté do‘Taxi Owneras.Gete
te résolut;on portalt la signature porsonnelle des douze gouver-
neurs de la Réciproque. (Pidco Yo 17) La signification do la ré-
aolution:était accompagnds dtun avis A M.Coupal de cesser dtagir
sur le chanmp 4 titre de fondd de pouvolr. L'asseriblée doavgouvor-
neurs avalt lleu au Yo 100 de la rue Notre-pame eat, 2 10 heures
de la matindo, au buresu de M.Lafrance, Surintendant des Assu~
rances .

Le rnlme jJjour, entre 2 ot 3 heures de l'aprds-nidi,lta-
vis de congé irmbédiat donnd & M.Coupal dtalt sipnifié & la Dan~
que canaﬁienho Hatlonale, sucoursale 1001 ousat,de la rue sto-
cdthérina. Ctost ltassistant-gérant qul a ragu la signification
do l'avia. (Pidce Mo 49). La banque 6talt avisba,non-seulemont
que Coupal 6tuelt ddmis de ses fonoctlons, mals que dorénavants
tous los chdques et uautres effets n&aooiubles‘de la RSciproque
devalent porter la signature de ll.Jean~Paul Ménard,nouveau fone
dé de pouvoir. Do fait, 11aasom§1éa dos gouvernours,ouverte le
matin, 8'étalt continudo aﬁl'hotel Mwonts dans ltaprds~-nidi.
Ctost 13 quo M.Teun-Paul Idnard avalt 6téH cholsl commo gdrant
do la RGoiproque par les gouverneurs, on présonce ot avoo lfap-
probation de M.Luafrance «

Lo londomaln nutin,29 septorbre 1059, M.Coupal a voulu

falre signer un ohidque do £50,000,00 A M.Lamarche pour sortir du
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.conpte de la Néciproque le mSme montant que le oomptﬁble Lanane
che y avalt tranaférd quelques Jours auparavant. M.Lanarche,saw
chant que le compte de banque avalt 6té "gelé" la voille,rafu-
sa carrément de signer le dhéquo ot remit sa démission de dbmp-
table "parce que la mesure reqyersa". (Page 62,Lamarche,26/8/60).
deanb cala,Coupal se rendit A la banque vers les 9.13 heures
du matin et y rencontra les deux asslatanta-gédrants,!M.Lucien
Riberdy et Paul Tmile Durocher. Lo gérant,M. Maurice Gervals,
4talt } son bureau., M.Coupal £it préparer par l'un des assis~
tants-gdrants un ochdque de 350,000.00 tiréd sur le compte de Pah
Anerican Re: Taxi Owners ot signd par laurice (C.Coupal et J.0.
'Roby. Le chdque,piéce No 21, eat falt 4 ltordre de Pan American
ot a &t6 déposd gu crdédit de cette dornldre compagnie. Bien que
cette 6pération bancaire fut faite entidrement le 29 aseptembre
1959, 1le oh&que a 8%6 datd du 28 saeptembre, a 6t nmarquéd payd
par la b@nquo lo 28 septombre et débitd aux livres en date du
28 agptemdbre. ILa commisaion a vu et entendu le gdrant de 6etto
sucourasale et ses daux\nuaistunta. Leur fagon d’expliquer,avec
besucoup dthéslitation et de réticence, la visite matinale de
M.Coupal, la facture du chdque et la faussetd des dates qu'il .
comporte, a §té loin d'8tre édifiante. C'est une singulidre
fagon d'accommoder un client . | |

La cormiasion n'a pas 3 se prononcer et ne se pro-
nonéo‘pan sur la valeur légale des procddds qui ont antourd
ce chdnque. Hlle a tonu A rapportor la a;bstanoe des futlts é-
tablis devant ells pour falrs volr dans quelle atmosphdrae de
tenaton se dddbattalent laos affaires de la Réciproque .

La miss & pled de Coupal avalt étd ddoldde ot provo~
qués par M.Lafrance. Sa déclsion étalt cormuniquée bar une lete
tﬁc du mlme jour adressde au président de la Réciproqua. Toua
les gouverneurs ontondus sur oe point ont latasd clairement eh-
tendre qu'ils ntavalent pas lo choix: ou bien congddier Coupal,
ou bien volr leur permis annulé. Plusiours d'entrieux ont aussi
déolaré qu'on choisissant M.Jean-Paul Ménard, neveu de M.Lafran=
co, !1s espéralont que le Surintendant leur serait plus segou~

rable., Commne question de falit, M.Lafrunce a admis avoir &té
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interrogé par les gouverneurs au sujet de M.Ménard et qu'il au-
rait répondu qu'il croyait bien que M.Ménard ferait ltaffalra.

Ltengagement de M.}énerd n'a pas 6té falt aux condi-
tions de lt'emploi de M.Coupal. M.¥énard &tait engagé 2 salaire.
La Réciproque devat payer elle-n@me ses frals de gestlon et ses
frals d'njustemanﬁa, sauf pour les ocas éloignés. Elle devalt re-
viser sa tarification non-seulement pour la rendre adéquate &
ltexpérience technique, mais elle devrait comprendre un supplé-
ment pour combler le déflcit .

" Avec ces directives nouvelles du Surintendant et la
mise & sec du compte de la Réciproque, cette dernidre se voyalt
contrainte de recommencer ses opérations & zéro,sauf pour les
primes qui continuaient A rentrer. L'enqudte n'a guére révdlé
de changements substantiels dans 1'émission des polices,ni
dans l'acceptation des risques. Les nfmes méthodes d'ajustement
ot'd'enqﬁéte sur les frals de réparationa ont continué. Le nom-
bre des causes contestées ne falt qutaugmenter si blen qué 1té~
tude des donselllors juridiques de Vétérans Taxl avalt regu
dans la pérlode des dsux années qul ont précédé la faillitq,

738 causes, en outre de celles confldées A& deux autres Studes
d'avocata ,

Les réclamations devinrent particulidrement nombreu=
ses durant le mols de décembre 1959 ey les troils preniers mols
de 1960, M.Ménard s'est vu dans l'obligatlion de préparer et de
slgner de trds nombreux chdques pour payer les Jjugements rendua.
ou compléter des réglementa acceptés, sans pouvolr les délivrer
faute’de fonds & la banque. Il a admis, dans son témolgnage,qu'-
11 a pu détenir des chéques pour des sommes variant de $50,000,00
& $100,000,00 , Il ne remettalt des chéques que dans les affaires
ol la pression devenalt partliculidrement forte, Cans les dosslers
ol 11 s'agissalt d'indemniser les assurés eux-mfmes, ou encore,
lorsque les assurés &talent sur le point d'8tre salsls. Cette
discrimination dans les paloments permettait de camoufler la vé~
ritable situation de la Rbéciproque aux assurés .

Les chosos ont continué A empirer sans qu'une seule
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mesure draconienne de roedrossement ne soilt tentée pour éviter
le pire. Lo volume considdérable des rdéclamations des premiers
mois de l'année 1960 rendit les opérations difficiles. Le dé~-
ficit accumuld au 31 décaembre 1959 4tait de 1582,672.94. Le

26 mars 1960, en déplt des changements apportés par M.Ménard,
ce dernier, dans une lettre & Excel Fntreprises Ltée,déclarait
que la perte de la Réciproque avalt légérement augmentée. Au
moment de la mise en falllite, le 22 julllet 1960, selon le
représentant du syndic, M.Jean-Guy Faucher, le déflcit étalt
approximativement de $1,000,000.00. (Page 6,Faucher, 8/&/60)*

CAUSES DE LA PATLLITE DY TAXY OWNERS.

Telie/est lthistoire forcément condensée de la pre~
midre Réoiproque dans notre piovince. Elle a vécu 4 peine trois
ans avant de connaitre une fin dramatique. On ne peut assuré-
ment paé dire qu'elle eat morte d'inanition. Si l'on s'en re-
met & ses rapports flinanclers annuels au Surinténdant des As-
suranceq; pidces 6,7 et 8, elle a éorit en 1957, alors que son
premler exercice n'a duré qu'environ sept mois,plus de $196,000,00
de primes, en 1958,prds de $675,000,00 et,en 1959,%1,157,424.00,
De ces mbntants,la‘néciproqua a pergu chaque année,en chiffres
ronda, $75,000,00 en 1957, $492,000,00 en 1958 et plus dtun
million en 1959. 8es frals d'administration, les pertes encou-
rues,lae‘réaorvea pour leé réolamatibna et les frals de ééas-
surance et d'ajustement ont dépasaé considéradblement chaque an-
née les revénua de la Réoiproqua. Cteat A une faillite reten-
tissante qu'a aboutikoette entreprise nouﬁello dont ltexlatance
n'a jamals cessé d'inquiéfor les esprits clairvoyants .

Blen que la présente commission n'alt pas pour mis-
aiqﬂ de rechercher les causes de cet é4chec, 1l n'est peut-8tre
pas inutile d'en signaler quelques~unes, méme 51 ce ne devalt
8tre que pow mettre en garde ceux qui, & 1'aven1r,voudraient
recourir & co systéme d'aaauranoé .

L'une des causes profondes de cet-inauocéa,peut—etro

la plus importante,fut l'absence de tout capltal-liquide au dé~
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but des opdrations. Une réciproque ne devralt pas 8tre mise en
oeuvré 8l elle ne peut compter sur une mise de fonds payée par
chacun de ses membres au moment da son adhésion, Un tel capital
ost absolument ndcessaire 3 la Réciproque pour lul permettre
de falre face & ses premidres responsebilités. C'est la l'opi~
nion de M.James lMatson, gdérant de Royal Globe Insurance Group
et'pbésidant de All Cenada Insurance Federation. Ce monsieur
fut appelé & témoigner devant cette commission et son exposé

a 6té olalr,précls et des plus objectifs. M.liatson s'appule

sur Best's "Insurance Report" de 1959, une publication améri-
caine joulssant d'une grande autorité. A la page 579 b on lit
ce qui sult: "Reciprocal Exchanges are not incorporated.
"Having no subscribed capital stock,or reserves standing in a
"corporate narme, an Exchange establishes the necessary reser-
Yves by'reQuiring that each subscriber make an advance deposit,
"or accumulate a reserve found out of savings" .

ﬁa\Réciproque avalt blen dans sa constltution une
clause prévoyant la cotisation spéclale de la double prime,
mais parsonne n'a ou le courage de l'imposer en tout ou en
partie., Une telle cotisation en temps opporﬁun aurait pu sau-
ver la Réclproque du naufrage, On verra ci~apréds comment le
fondsé de'pouvoir, Coupal, son successeur Ménard,et le Surinten=
dant des Assurances, envisagealent cette cotisation apéclale
de la double prima .

Une deuxidme cause do la déconfiture,c'est le con-
£11t d'intér8ts qul a sans cesse dominé toute 1'administration
de la Réciproque. Si co systdme d'assurance dolt 8tre mis en
opération dans notre province, lsa loi devralt protéger davanta=-
ge le fondé de pouvoir, Il ne Gevralt pas lul 8tre permils de
se dévouor 3 d'lautres intérdts qu'd ceux de la Réciproque. Il
ne devralt pas surtout pouvoir se substituer une autre person~-
ne,socldté ou:corporation dans l'exercice de ses fonctions pere
sonnelles . v |

Une trolsidme cause de la ruine ce fut une mauvalse

distribution dos déponses dans l'acte de basoe. Ces dépenses
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devralent 8tre partazées d'une fagon trds précise entre le fon-
dé de pouvoir et ltassociation. Il devrait m8me 8tre prévu &
leur limitation pour 8viter des abus .

Il y a d'autres causes de l'échec de la Réciproque,
Tlles se rattachent celles-13 plus aux opdrations qu'd l'orga-
nisation m8me de Taxi Owners., Dans sa ddposition, (pages 32 et
suivantes 43-), M.Coupal mentlonne particulidroment quatre cau~-
ses de la falllite; lo-une tarification trop base pour les in-
dividus et les assoclations LaSalle et Vétérans; 2o-1'insuffi-
sance des réserves; 30~la réassurance trop cofllteuse; et,enfin,
" 4o0~le refus des associations LaSalle et Vétérans de payer leur
part du déficit ,

Sans doute,M.CoupAl s'est rehdu compte asserz 8t que
les affaires n'allalent pas blen. Il auralt dQ blen avant 11646
de 1959, corriger cette.situation parce qu'il étaif éen son pou-
voir de io faire en tout tempas. Aux causes du désastre qu'il a
mentionnées, Y.Coupal auralt pu en ajouter une autre qul a ou
une influenca décisive sur le sort de la Réciprogue:sa mauvalso
administration. Blen que M.Coupal alt soutenu,avec'véhéménce
parfois, que l'administration de la Réciproque ne pouvalt 8tre
comparée & celle de Bélair, 11 n'a pas compldtement ralson sur
ce point. Il est &vident que les deux entreprises ne sont pas
identiques, la Récliproque est une simple association coopérative,
tandis que Bélalr est une compagnle & fond social. L'une &tait
sans capltal 1liquide, l'autre avalt un fond souscrit de 2500,000,00,
Il nten est pas moina vral cependant gue Bélalr et la Réciproque
falsalent toutes deux l'assurance ds taxis. Ellea avalent donc
forcément & administrer un commerce d'assurance-automobile ayant
des riaques de quallté équivalente., LA ol 11 y a une différence
marquée,ctest dans les dépenses d'administration des deux antre=-
prises, (Voir les états financiers de Bélair,pldces 32,33 et 34).

Ltadministratlion de la Réciproque par M.Coupal a 4té
trop cofiteuse eu 4gard A ses disponibilités. Toutes les dépen-
ses portent le signe do ltexagdration. Cola tlent surtout & la
montalité et au caractdre de M.Coupal qui semble tont voir dans

la perspective des "grandeurs" ., Taxi Owners, Pan Amerlcan,Argus,
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ctétalt mes choses; sa commission de 25¢ sur les primes lul
'apportnit'heaucoup'd'argont. Les déponsea ont augmentd eon proe-
portion. M.Coupal n'a pas su rdgler la vie do la Réciproque &
la mosure do seé poasibilitds. M.Coupnl 41t qu'il'ao diupoaaib‘
3 appliquer remdde 3 la situation quand 11 a 6té dénis de ses
fonctions. Clest dormage qu'il alt attendu si tard pour sauver
ltentreprise qui,le 28 septembra 1959,4talt déjd lancde sur le
chemin de la ruine . | ‘

Me.Mdnard 4tait un incompétent., Il ntavalt nil llexpé~
rionco,n! la préparation voulue pour diriger la Réoiproque aéja
fortement compromise. Malgré certalnes réformes de modalités,1l
ne s'est pas attaqué au fond du probléme, la cotisation apéolale
des membres. Il a prétééé nugmentorllégérament les taux alore
que les pertes et les réolamations montalent désespérément. En
falt, la cotiéation upéoialé de 1& double prime, M.Coupal n'a-
valt jamais jugéd & propos d!y recourlr, sauf aux asaociations
Lasalle ot Vétévéna- 09 qui aurailt 4t6 une dlacrimination & 1é~-
galitd douteuse~ ot M.Ménard y étalt fermement 6ppoaé. {(Bénard
pages 67 et 71 ~30/8/60) ,

Un autre facteur de la déconfiture, ce fut l'inactlon
pratique et la mauvaise volonté des gouvernsurs,membres de l'ex=
éoutif et du soua~-con’té de la Réclproque. Ces personnes, dont
la plupart 4tal ent sous la domination de Coupal, dtalent trop
intéresaden & conserver des primes 8 taux bas pour le bénéfice
des membres dtassociations dont 01105 talent offfciers ou admi-~
nistrateurs. Rlles étalent de plus intéressbdes dans les autres
compagnies d& Coupal, Pan American qui encalasalt les ocormia~
slons et Argus qui voyalt aux ajustements. La preuve du mauvals
voulolr des présidents de LuSalle et Vétérans o'est que lorsque
M.4énard a voulu asugmenter les primes de lours membros & $28.00
par hola, quand M.Lafrance suggérait $32.00, La3Salle a annulé
sa police et Vétdrana a rofusdéd de renouveler la alénno. Cepen=-
dant, le "loss ratio® de Lasalle détalt alors de 150% et celul
de Vitérans de 160Y. (Ménard, page 59, 30/8/60) . I1 est claty
que los dirigounts deos associations do taxis qui avalent abusé
de la Réoiproque pendant plus de deux ans ont 46té une des ocauses

certalnes de su déoonflture, Cltest un autre indice que leur con=-
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£1it d'intéréts n'a pas servi la Réciproque, mais plutft leurs
affaires personnelles .

A propos du conflit dtintérdts qui vieht d'8tre signa=
18, ce ne fut pas un acte 1solé. I1 y a eu de nombreux autres ex-
emples de situations ol la Réciproque a été coincée entre des
intéréts obposés. C'eat alnsi que le fondé de pouvoir,lorsqutil
avalit 3 vendre de nouvelles polices,étalt loglquement plué inté~
ressé par la cormlssion de 25% sur les primes qué par la quallité
des risques, Ls Réciproque,ellg?}payalt les réclamations,aurait
dQ 8tre plus soucieuse du choix des assurés,sl elle avatt pu les
ohoisir elle-m8me,que du volume dps primes.De méme,M.Coupal qui
recevait les commissions, nfavalt pas le méme intérét dans les
frais dtajustement, Argus étalt sa chose. Flle étalt payée comme
ajusteur par la Réoiproque que le fondé de pouvoir availt poﬁr
mission de ﬁrotéger. A qul fera-t-on croire que chbupal,créan-
cler et débiteur & la fois, ntavalt pas & trancher souvent des
sltuations délicates et quo toujours son intérdt personnella 0édd
devant celuil de la Réciproque. C'est encore un conflit dtinté~
réts qul atest présentd le 29 septembre 1959 lorsque M.Coupal
a retiréd,avec la complaisance des officlers de la Banque,la som~
me de #$50,000,00 qui étalt au orédit de Taxi Owners pour payer
les réoclamations de ses assurés, M.Coupad avait le devoir de ne
pas priver la Réoiproque de cet argent. Au lisu de la protéger
le randé de pouvoir verse cet argent au crédit de Trans-Atlantio,
une autre compagnie & lui, Il est évident 13 que 1'intérét per-
sonnel de Coupal passe avant tout .

On peut dire la m8me chose du chéque de $17,000.00
enlevd du orédit de Taxi Owners dans le méme temps pour 8tre
versé au compte de TransQOanada;autre eréation et prépriété de
Ooupal, S1 l'on croit que Coupal a confié ces argents & des |
fidéi-commis,en attendant le rdglement d'une diffiocultéd,pour
ensulte les fairo_eervir aux affaires de la Réciproque,on se
trompe grundement, On nta qu'a lire le procds-verbal de l'assem-
blée de Pan American ,en date du ler octobre 1959,pour se rendre

compte que lea argents ont servi & payer les dettes de Pan Ame~
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rican. Chose étonnante,parmi les directeurs qui ont approuvé
un tel procéds,il y a Rend laranda,l'un dea deux signatalres -
de ltacte du 7 Juin 1957. Encore une fois la sacrifiée‘oe fut
layRéoiproque .
Il y a encore conflit d'intéfats entre Coupal,Pan

American et Taxl Owners quand 1l s'aglt de savoir lequel des
tfoia étalt ordancler ou débiteur d'un solde de primes ou de
commissions le 28 saptembre 1959. Apparemment,c'est Coupal qui
déoclde. C'est aussi lul qui confle 3 la falllite une réclamation
d'au-delad de $40,000,00 d'Argus contre Taxl Owners. .
’ 81 M.Coupal n'a pas vu dans tout cela des conflits
d'intérets,il’ést extraordinaire qu'il alt pu servir plusiaura
mattrea‘i la fois,tout en prétendant les avoir tous aervi; hon=-
n§tement ,

| 11 o8t de sens commun que de tela conflits d'intérsts
ne doivent pas 8tre toldrés. En congédiant Coupal le 28 septem~
bre 1959 et en le remplagant par M.Ménard 2 salaire plut8t qu'd
commiasion,‘M.Larrance a.raoonnu qu‘;l falzalt diaparaitre un
oonflltvd'intér&ta. (Pages 47,49 =3-) . Le Surintendant recon-
nait qﬁfil y avait déjd eu intervention de sa part dans le passé
pour rgiro cossor de tels conflits d'intérdta. (Page 50 =3-) .

'8+ LES ACTES DU SURINTENDANT DES ASSURANCES
RELATIVEMENT A LA RECIPROCTTR,

Le douxidme but d;*ia‘pﬁéaénto commission d'enqudte
étalt d'examiner tous les falts relatifs & 1'émission et su re-
nouvellement du permis, alnsli que tous les actes du surinten=- |
danf des assurances, de ses inspecteurs, vérificateurs et autres
employés relativement a.cqfto assoclation . |

La lol des assurances de ruébec (chap.299 S.R.Q.1941)-
on 1'a déJa& vu, ne parle i-peu-prds pas des réciproques. Elle
mentiorine 4 peine le mot "réciproque" & l'art.13l ldraqu'elle
dit que les sections X11,X11ll et X1V de la présente lo; pour
1'obtention du permis et l'enrogiﬁtrmnent et les sections XXV

ot XXX relatives & l'inapeétion ot & la liquidation,a'dppllquoqt
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essese & CcOux qul sousorivent des contrats d'assuranco réoipro=
quo. L'art.f4 énonce qutavant 1l'émission primitive du pernis

ou le renouvellenent, ohuquo’compagnie*oﬁ‘société roquéraﬁt.nn ‘
parmls doit faire un Aéndt en£rs les naini du trésorier de la
province, Cormo auncun @6n8t spdcifique nteat détermind dhnn le
cas dtuna réeiproque, ls montant du dép8t doit 8tre fixé par le
lieutenant=zouverneur en consail sur la recommandation du surin-
tondant des aasurances. (art,894 (J) .

Le 15 jutllet 1957,le conaeillor Juridique, Cuy Lo~
tarto, falsalt un repport eu Ministre des finances ds la provin-
cé. dana loquci 11 disalt que Taxl Owners s'étalt conformé & tou-
tes les dispositions de la Lol des assurances relatives au per-
mis et 3 l'enregistramont,eto. et comme le contrat 4'assurance
r&cipﬁoﬁue‘prévoyuit‘quo les parties au oontrah;pduValqnt:Btro
‘ootisées pour un montent edditlorinel ntexcédant pae le double
du dépdt:do prime initiel, 11 soumettalt qus le Miniébré'dcn L1~
nances pouvait recormander su Lieutenant-gouverneur en eoﬁnuil
de fixer A $10,000,00 le dép0t de cetts amssoclation »

Co rapport a 8té epﬁrouvé par m;narranoav.na 12 aolt
1987,par ltarrété on coneoil Yo 766, le Adp8t étalt £ixd &
$10,000,00. Lo 17 moQt sulvant, un avis publié dans 1a gazotto
offictelle informait le public que la Réoiproque étalt. enragls-
trée sous le mumdro 6594 et qutelle avalt obtenu le permia No 460
l'nﬁboriaant. & compter du ler juin 1957,'& offeotuer'dana 1a
rrovince des oontrats d'assurance accident et automobile .

Lo dosster de M.Lafrance, produit &ommé-placd No 40,
falt volr que dds le 11 juillat 1957 m.coupal avalt tranamis au
tréaoriar de la provlnoo deux demarges de parmia ot dltonrogistre~
ment, 1tune pour la tarme fintasant le 30 juin’ 1957 ot ltautre
pour le terme finisaant lo 30 Juiln 1958, Aves oss deux dsmandes,
H.cdupal envoyalt deux obligantiona de la Ciltéd de Hontréal‘dq
1.5000,00 chacuna, Ctest dans ocos oohditlpnu qea le premier pore
mia fut émis A 1o Réciproque, Tl & 466 renouveld lo 28 Juin 1958

sous la Yo 1343 pour l'ennde finilssant le 30 juln 1959 .

mnfin, & début do son tfolpnage, 3 la page O7 =l-



M,Lafrance a prodult cormoe pidce No 43 lo permis pour l'annéde
.1859-60 . I1 porte le numéro 1837. Il y a attaché & ce permis
une note en date du 14 mat 1959 mantionnant que ie parmis devalt
8tre détenu au bureau selon les 1nstructiohs de M.Lafrance .

| I1 faut noter ici que le but du Aa4p8t n'est pas de
garantir les dettes de la Réciproque. Il sert 3 protéger un ou
dea assurde dont les rdéclamations contestées ou non ne sont pas
paydes dens un.délﬁi déterminé ou aprds un 3ugemént rendu .

En vertu de l'article 108,avant 1'émlisslon dtun permls
ou le renouvellement d'un permis en faveur dfune compagnie ou
Eociété, elle doit avolr satlsféit aux exigences de la lol et
1texposé de ses affaires doit indiquer qutelle est en &tat de
faire honneur 4 ses obligetions, L'art.lll,parag.2 dispose que
la suspension ou le non renouvellement d'un permis opdre la sus~
pension ou l'annulation de l'enreglstrement selon le cas. Enfin,
par l'artfzao de la loi, un officier du trésor est normé par le
lieutenant~gouvernsur en consgell pour assurer la bonne admihis-
tration_dog,affairos d'assurance dans la province. Cet officler
ae norme le "surintendant des assurances®". Tout offlcler ou em~
ployé attaché & la mise & exécution de la lol des assurances sont
des employés du département du trésor et sont sous le contr8le
du surintendant des assurances , -

. | Le Surintendant des assurences est M.Georges Lafrance
qul remplit ces fonotions depuls le 15.0u le 17 mars 1937, C'est
lul qul a regu,au début de 1957,1a visite de M.Coupal avec qui
11 s'est entretenu dé ses projete d'assurance. Appelé & déclarer
3 la présente commission ce qu'il savalt ou avalt entendu au su-
Joet de Taxl Owners, M.Lafrance a'esﬁ pr8té de bonne grace et a
fourni toutea les explicatlions qu'il a oru utiles su travall de
la cormtssion, Il a cormencé par dire que lorsque cetto récipro=
que s'est formée,il avalt cortalnes appréhensions parce qu'il
nfavalt pas d'expérience dans la province de la formatlion do
socl8téa de co pgenro., Il a ajouts que c'eaf avec crainte qu'il

étalt Aisposéd A recommander L'enregistrement de la Réciproque.
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Ctest lul qul avalt demandd ot exligd la claugé de cotisation dans
1tintr8t des assureurs ot dans 1l'intér8t du public. Le dépst fut
£1x6 d $10,000.00 co qul est uns sorme nomlnale,et le permis fut
énis. Sans 8tre alarmé par le déficlt de $$27,000.00 & la fin de
1957,11 a avlisé M.Coupal de falre attention et de lui déposer
aussitét que possible des rapports mensuels sur 1a marche des af-
faires. Il a constaté que do mols en mois les pertes augméntaiant
et 1'6tat financler au 31 décembre 1958 rdévélalt un déficlt dten~
viron $125,000,00. Il a trouvé alors la situation alarmante. Il

a rencontré M.Coupal et,avec lui,a pris des mesures pour corbler
le déficit. C'étalt on mars 1959. "n déplt des mesures de redres=
soment qu'il avaitrccormandées et qu'il espéralt suffisantes,1l
stest rendu compte que les pertes allalent toujours en augmenéant.
Ltétat du 30 avril lul a déﬁonﬁré que probablement les réserves )
au 31 décembre,1958 étalent 8nsufflsantes. o1 tel &6tait le cas,
1'état fiﬁancler de 1959 seratt attelnt, Aprés avolr vu M.Ccupél
vers le mols de juln ou julllet, 11 fut décidé qu'une vérifica~
tlon compldte seralt falte des livres. Il auralt en un entretlen
vers la fin de septembre avec MM.Courtols et Charotte et 11 s'est
rendu compte que le situation 8talt beancoup plus sérieuse qufil
nelliavaip sousgonnée en mars, les réserves dtalent & court de
$225,000,00 & $250,000,00 ,

, Pondant queylo travail de Courtois et Frédette se.fal~
salt,1l avalt fait étudier par des inspacteurs le: cofit atadminis-
tration d'une compacnie dont las opérations ressemblaient 3 cele-
les de la Réciproque, C'était la compagnle Bélalr Insurance. Cet-
te étude a d&montré que Laafgpérations de Bélair étalent beaucoup
moins élevéps. Blen que les opérations de Bélair n'étalent pas
1dontiques & celles do Taxi Qwners, 11 pouvalt se servir dé cet-
te coumpuaralson pour réorgan;sor la Réeliproque. Coupal n'était
pas intéressé & administrer la Riclproque corme Délair adminis-
tralt sa compagnie., D'une part,les affairgs de la Réciproque é-
talent conmpromises,et,d'autre port,un fondé de pouvolir qui sen-
blalt ne pas voulolr changer le mode d'administrer. Il a décidé

d'intervenlir auprds dos gouvernours et de demander le renvol do



-33-

Coupal exigeant que la Réciproque s'administre elle-r8me et qﬁ'o
elle rdgle ses réclamations. Il affirme, ensulte que,vu que clest
son neveu qul a été cholsil powr administrer la Réciﬁroquo,lorsqu'-
on lul a demandé une recommandation,il a déclaré clalrament aux‘
gouverneurs qu'a son avis leur meilleur homme qu'il connalssait &
la Réciproque était M.Ménard puisque c'!étalt Iul‘qui était prépo-
88 aux réclamations. Il ajoute qu'il a pris soin de les avertir
que s8'ils décidalent de prendre }M.Ménard, son attitude envers la
Réciproque ne seralt en aucune manidre modifide. M.Ménard a 6té
choisl. M.Lafrance a cessd de demander des rapports mensuels par-
ce que la Réciproque traversait une période de réorganisation et
qu'il ne restalt que trols mois avant la fin de l'année. Il avait
demandé & M.Ménard et aux gouverneurs de voir & ce que la situa-
tion ne s'aggrave pas. Vers la fin de novembre ou au début de dé-
cembre, Lasdlle Taxl a décldé de liquider volontairement ses af-
faires. M. Ravary et Hébert durent cesser de gouverner la Réci-
proque vu qu'ils n'étalent plus membres. Ce n'est que par le rap=
port de 1959, regu en avril 1960, qu'il stest rendu compte que

la sl tuation ne s'étalt pas amélliorée. En fin de Juin ou au début
de Juillet, 11 a regu un dernier téléphone de M.Coupal lui disant
qu'il avalt l'intention de mettre la Réciproque en faillite. Ap-
prenant ‘que LaSalle Taxl et Vétérans Taxl retournaient a4 Wawanosa
pour leurs assuraces, lM.Lafrance ne voyalt plus aucun espoir d4'é-
vitef la falllite pulsque sans les deux assooclations,la Réciproque
n'étalt plus viable et 1l a dit & M.Coupal que ct'étalt aussi bilen
que ce s0it luil qui la mette en faillite qu'un autre. Il n'y a-
valt pas d'autre solutlion que la liquidation ou la mise en
falllite .

Apréds coet eprsé du rdle qu'il avait Jouéldans cotto
affaire, M.Lafrance a 8té 1ptarrogé sur certains points de son
témoignapge. C'est alnsi qu'il n'a appris que vers le 25 aofit
1959 que l'engagement du fond$ de pouvolr avalt été falt pour
uﬁé période do 25 ans, ot ce, le 31 décembre 1957.

Lorsqu'il a suggérd & M.Coupal dfadopter la formule
réciproque comiae plan d'assursnce, M.Lafrance a recommandd la

primo doublo. Il tonalt & cotto clunge qu'il considéralt abso=
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lument essentlelle parce qu'elle &talt la garantle principala
tant pour les assuréds quo pour les victlmes dtaccldsnts. Il n'y
avalt pas de cgpttul, pas de fonds de réserve,il fallalt une
protection pour le public. (Lafrance,p.f0 =2-)., La double prime
dtalt aussi ndcessalre dons 1o contrat dtassurance réciproque

que lo dépdt falt par les compagnies dtassurance & fonds social.
A ltorigine, M.Coupal a roprésentd qu'il y avalt un certain nom-
bre de taxls qui davenalent wenbres de la Réciproque,et ﬂ.Lafrann
ce a cru que ca norhra qutil ntindique pas étalt suffisant. Au
moment du permls, ll.Lafranco ne savalt pas cependant combien do
personnes avabnt algnd le contrat de base (p.e5 -2=)} qui ne com-
portait & sa face w&ho que ltengagomont de deux personncs. Ce
contrat, M.Lafrance ltavait en sa possesslon. 11 & ou 1n repré-
sentation verbale de Y.Coupal que les assurés psleratent la mé-
me prime qu'ils payalent aux antres assureurs. Il conaldérait la
suffisanoe:de la prime commelabsolument’1mportante (pace 27 -2-).
Il n'a pas 6té au courant dq;Zuotité de la prime parce qu'ii n'a
aucun contrfle sur la turification. "Il n'y a aucune dlwsposition
de la lol qui n'entorise ﬁ Intervenir dans lu.turification“ alt-1l,
Il croyult,et 11 ltavalt recomwnndd dams ses notes directives du
‘25 avrll 1967, qu'lil n'y auralt asucune réduction de primes. Il
ntest pas entrd dans "les détalls™ de savolr sl les autres compa-
gnies étalent sur le point dltaugmenter lewrs primes. Il ne s‘est
pas eﬁ@uis non plus de la base du calcul de }.Coupal pour fixer
ses mrinmes. Il crolt cependant qu'une compagnie qui commenceralt
en affairos avec une prime trop basse constitueralt un danger
pour le publlc (p.29,-2=) et que lorsqu'une organisation constl-
tue un danger pour le publlo 11 ne dolt pas y avolr de permis.
(pegoe 32 -2-) La'CQtiuation additionnelle & 1aquelle'H.Lafrance
attachalt tant d'luporbtance,et avec ralson, lérs de lt'énission
du prenmlor permis, 11 a cru qu'elle ne pouveit 8tre appliqude
avec proflt qu''ou moment do la fulllite" (page 53 == et puge

30 =2-) » Il rg Lltauralt mise en oouvre avart cela parco que son
epplication auralt sipniflé la liguldatlion do luo Réciproquo.

(puces 57 ol 75 -98=) Tl volult aviant la liquider ou la meottre
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on falllite que d'imposer cette cotlsatlon. Le romdde done due
M.Lafrance #vait prévu pour garantir les assurés étalt un rendde
qul déterminait la falllite, a'll étalt appliqud. A ce ralsonne-
ment, M.Lafrance répond: "wn théorie,non, évidemment,mals au
point de vue pratique,oui". (Page 57 -2-) ,

Cepandant, le premier permis n'auralt jemals été énis
aans cotte olause de cotisation spéclale. (page 37 =3~) M.Lafrance
n'a jamals fult de rapport particulier au minlistre des finances,
autre que le rapport général annuel, sauf un rapport verbal au
sujet de Taxl Owners au début de 1959, En 1960, le ministre nfé~-
taiﬁ cortalnement pas au courant des affalres de la Réoiproque.
(page 65 =2-) M.Lafrance ne se souvient pas que M.Charette 1l'ait
mis ex courat de ltincompétence de M.Ménard au sujet de 1'insuf-
fisance des réserves avant ltasserdlée du 28 septembre 1959. (page
41 -3-) Il se rappells cependant que M.,Ménard l'avait vu en Juin
ou juillet 1959 au sujet de ces réserves inadéquates et qu'il lui
avalt dit avolr c4dé aux pressions de M.Coupal en vue de rdéduire
- les réserves, Malgré cela, M.Lafrance a suggéréd le nom de M.Mbnard
comme étant lthomme le blua compétent ,dans les circonstances,pour
remplacer M.Coupal, (pages 42 et 43 -3~) Pau apﬁéa,il so domande
81 un homme véritablement ocompétent auralt acceptd de prendre
l'admlnisfration dtun organisme qul a un déficit de $334,000.00 ,

Tel est le résumé de la version de M.Lafrance. A cause
de son statut officlel de Surintendant des assurances, son tdémols
gnage a &té l'un des plus importants entendus au cours de l'enqud=-
te. Le dernier jour des audlences, le 8 septembre 1960, M. Lafran-
ce a tenu A répdter son 1pterprétation des mots "bonne adminis~
tration" de 1l'art.280 do la loi des assurances. Il attire 1'at-
tontion de la commission sur los articles 154 et 160 deo la loi.
Nuant au reste, la lol eat sbsolument muette. Il comsente aussi
lfart. 250 qui prévoit son fapport au ministre des finances quand
une compagnie n!a pas les ressources nécesaairea pour rencontror
803 obligations. Il est alors trop tard, dit-1l, parce que le per-
mis dolt O8tre suspendu., Il répdte qu'il n'a pas de juridiétlon
en natidro do ﬁarification ot expllquo pourquoi 1l n'a pas ohqu8té
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4 co propos. S'il doit st'imniscer dans l'adminisgtration prati-
que des compainles dfassvrance, il n'a pas le personnel voulu
pour le falre et le commercé'd'assurance ne seralt plus confié.
a l'entreprise‘privée dans notre province. En tefminant son
darnler exposé, M.Lafrance précilse les quatre facteurs princi-

paux de la faillite: lo-les dirlgeants de 15 Réciproque n'ont

pas pleinement rdalisé leurs responsabilités; 20-la sélectZon
dos risquas ne paralt pas Avoir 6té6 falte avec l'attention dési~
rde; 3o0-les frals de gesbion et d'ajustement trop élevés; 4o~
ol sont les responsabilités du département des assurances?
M.Lafrance connalssait parfaltement bilen la situation de la
Réciproques. Il a falt pour le mieux. Il a essayé de sauver

Taxl Owners mals n'a pas réussi., ('est sur cette constatdtion

que l'exposé de M.Lafrance prit fin ,

CONCLUSIONS

‘D9 ce long exposé de la preuve la cormission se dolt
de falre quelques cormentalres en guise de concluslons. Tlle a
ddjd exprimé ses vues au sujet de M. Coupal, Ménard ot des
gouvernours . Ille n'entend pas y rovenir , Elle doit malntonant
starr8tor aux actes du Surintondant dos assurances en rapport
avec ltorganisatlon et les opdrations de Taxl Owners .

‘ - Co qui a valu & la Réelproque d'obtenir du Surlnten-
dent le permls nbécessalre,ctest la clause de cotisation double
dans le contrat ¢'assoclatlon du 7 Juin 1957, Cette clause Stalt
essentlelle parce qu'elle servalt de base & toute l'entrepriso.
C'est la présence de cette clause au contrat quil avalt justifié
le Minlstre des financeS'de racammander au Lieutenaht-gbuvarneur
en consell ds fixor & {10,000.00 le adépdt de la Riciproque. Aux
youx 4o N.Lafranca,qul l'avalt du reste Imposés dans l'acte do
base,cetle cluuse rondalt ltassoclatlon viadble en ndme teups
qu's1le coustitualt la seulo protection dos assurds et du pu-
blle. Sans olle,le powals n'uuralt pas 6té émls. (page 37 -3=-) .

Au cours do l'onqulte, doux théories furent dévelop-



- 37 -

N

pées autour db cotte clauso. Il stagisaailt de savolr & quel mo~
m§nt 11 pouvalt devenlr oppdrtun de ltappliquere. M.Jaméa Matson,
actuaira'réputé dont 11 est falt mention plus haut,a soutenu
qu'elle aurait df 8tre imposée, en partie au moins,au début des
obérationa,afin de créer un fonds de roulement,un capital 1iqﬁ1-
de dont la Réciproquo avelt besoin pour s'acquitter de ses pro-
midres féaponsdhilitéa. Plus tard, au cours oum& la fin dfun ox~
ercice financier, 1l pouvalt encore 8tre nécessaire d'y recou-
rir pour des fins particuliéres auxquelles la Réciproque ne pou-
valt atteindre avec le seul revenu de la prime slmple .

De son c8té, M.Léfrance a affirmé que la cotisation
spéclale de la double prime ne’de%ait 8tre imposée qu'en cas
de fa&llito ou de liquldation. Il a préclaé qu'appliquer une
telle cotisation pour renflouer l'entrepriae euralt précipite
sa déconfituro .

_ C'est la premidre fols depuis le début de ltenqubte
que la Commission entendait un tel point de wvue. Jusque lﬁ,tous-
ceux qul avalent parlé de la double prime avalent paru la con=- |
sidérer comme une mosure de salut pour la Réciproque,un moyen
de la renflousr afin de protéger les assurés et le public.Voici
que maintenant selon ltavis du.surinténdant 1la doudble prime ne
saurait étre appliquée qu'au cas de déconfiture. Vouloir 1'1mpo-
ser avent aurait signifié la fin de 1'antreprise .

Avec tout le reupect dﬁ a l'opinion du surintendant,
on peut se demander alors pourquol la présence de la clause de
1a double prime dans l'acte de.basefétait un gage non-seulement
de la viabilité do 1la ﬁéqibroquo,maia aussl une garantle do sa
30lvabilité . 81 une tailq_olausa ne devalt 8tre utiliséde qutan
cas do falllite,pourquoi a-t-elle &té indiquéc au Mihistre des
finances coﬁﬁo éa Justification de recomnmander au Lieulenante
gouvorneur en conseil de flxer & {10,000.00 le dép8t initial ex-
1:¢ par la loi, pourquoi a-t-olle 66 consideruo comno es&eubi—
0lls pour : »ur*tor‘son premier parmie a la Reclproque. ui la clau-
30 do la Aounblo nrine no al&nifiait qu'une fructuause faillite,

11 velals nlcws nty pas compher au d&part pulsquo o'eat la vie
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hormaloret prugraaaive de la Récipquue,ét non sa mort,qu'il
s'arlbantit dltorganieer €4 dfassurer .-

%3 dond,dans ltopinion du Surlntcndant,lea adninistra~
tours do la Récinronue ne devalent pna‘enviaazar‘la dowble pri-
ma cormae me swre auxilialre durant les opérations;,il ne leur res~ .
tait que la prire simple pour allimonter l'entrerrise. Le prodult
des yprimes olest lo ravenﬁ prineipnl de toute compagnle dlassu~-
ronca. Il otalt done dé premidre nicessitd que lo'tnux-do la pri-
me simple initinle soft bien $tabli, que cette prime soit suffi-
sante pour rencontrar et les frais de gestion et oréer un fonds
d!assurance 6usantial au palernent des réclamations. Le taux de
la pﬁime simple 6talt encore dfimportance capitale parce ‘qutil
astorninalt le taux de la double prime .

, ar,qﬁelleé‘prbééutions ont-elles 6td prises powr Sta-
blir leo taux do-ia primatinltiala? M.Lofrance a prétendu que
dans l'éﬁnt actnual da la lol des assurgnces 1l nta amicune Jurie
diction en matidre de tarification. I1 ne peut atirmiscer dans
' 1aa-nffaléna internss des compagnies d'asaurances. I1 ne peut
que falre des supjestions ou des recommandations. son r8le de
surintendanb on ost un de surveillancs et non dfadministration .

' Tn faoe des tormes de 1'art.280 de la lol des aasura?-
ces le r8le du surintamdant ctast "drassurer la bonne adminlsé?
 tration dee affaires dtassarance dans 1a province”. fa cormis=
'stlon est d¥avis que i'intevprétation de M,Lefrance est erronde
ot trop ébrol#o « Lo bLut deo la loil, mon éoononie générale c'est
la protsction des assurfds en partieulior ot dwn public en gindral.
Le r8le du surintendant conaiato a falre atteindre 2 1a Yol son
but. Pour cela 11 a 3 sa diaposstion tout un personnel de comp=
tables,dinspestoura,do véréficateurs et de techniclens préolsé-
ment powr lul pernottre do voir aj,dang la rrovince,les affalires
Atasmranes sont Hlon ou mal condu&taa.‘tou inspections annuolles
ntont pas d'au&réﬁﬁﬁb ﬂﬁa de ranaolgner le surintendant & ce
Sromes . ol s e ‘ .

1111 ne paralt pas &auteﬁquu'cn vertu do“scé"pnﬁvdlr:
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: ‘,énwuux le uux'intondant a le devos.z' dc u ronaeig,mr sur la
~tarification qu'um eompngns.o ontend mottrc en oouvro nwane
- dﬂ lut acoordor ou ;-enouvelax- son pamu. 35. lo taux des pri-
mos o8t tmp bas.ai la tarification ast murfisante,n :r a
14 un dm(;ar pubuo,ot H.Laframe & déclﬁré qua dana un tol
cas 1l roruaerait 10 pormis. (pa.,e w..-2-). co chvoir,dma lo
cas do la p:‘manto Récipmquo,out dtautunt plus hnpérioum q\t'-’
11 uty a qe ostte prim pour faire vivre i'association,que
son taux dutamnimra colui do la double prime |
La prauvo a demntre qu'avant d'émottro le m‘om&or

pems.a an 1687 M-Lai‘vwce n'a rau-. sucune onquabo aériouu
sur la tu'u‘lution mo u.coupal sntondal ¢ sppliquer. Dans
%08 noi;ea dimcttvu du 25 mu 1087,11 x‘ocommdé qufil
n'y aat mqm réducts.on de- pri.mn. Ne.Coupal 1\:1 a ropvéunté
qu' 11 clm-snd.t :ux tutun umﬂu 1a méme prime qu'ils pay-
alent auparmmt aux autran nompmiu. Il se contente idt cola.
Il ne atenquiert pas ui ces ;utrot oompaaniqn aont satisfaltes
dos ines regues on 1956,nl 83 cos primu étalent aufnaanf.u
‘ou aur le polnt at8tre sugmontées & causs de ['expérience tech=
nique du taxie. I1 n'a méme pc‘w'oxiaé la pronesse Scrite de M.
Coupal & ca sujet. La preuve a‘révéib Qe lo premior groups
d'assurés,ceiul des taxis ae K.xnranda,déa le dsbut des oplra~
uonu. . prot‘ité d'une réduction de pr!.mm Il en a 6té do m@-
- me du mmbx'cl de Malh 'rm ot da Vét&mma 'axi on 1958
11 auralt et.é i’auih a surintendant Ge dacouvx'ir cette trloﬁe-
rie do la part du mudé de youvo&.r et de suapondre le pernis
- ou en refuaox le rencuvellement. Gette snqudte a'imposalt d'au=
tant plus que la Réoiproque n! aoquuui_t. que dea dérliocits sucA‘c'-s-"
vifs dans ses opérnuona . | '

avmt d'émetwa le pomic ou de le ronouvolor.lo su=
rintaudé&é davu&t enooro a'aaauxm' que h systdme d'admi.nutra-
tlion et 1a dzawzput&an des dupenau entre le fonds d'assurance ,

[ T

do la 'lucipx'owo ot lu nowa&uu Lon du fondd do pouvolx* ébaienb

i.& JEevEy

normauxe 11 u.evntt wui vuz'ifm que le uyatum d'&nluiﬂn des

polliceos gummt..raih qu cuuquu PRIt duvlanuvait aaaumux'.qua
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~ la clause de la double prime¢ le lierait,onfin;il devalt failre
des enquftes pour se rendre compte des chances de solvabilité
des assuréa,propriétaires de taxis. Il ne semble pas d'4tre
préoccupé du danger résultént du odnflit drintéréts qul a doml-
né toute l'existence de’la Réciproque .

Apréé 1'6miaaion du permis et lors des renouvellements,
M.Lafrance avalt le drbit difannuler le permia ou de raefuser un
renouvellement &'i) y avaltiun danger pour le public,si la Réci-
proque étalt ihéom&abie ou'bur le point'de 1'8%re. Ctétalit fa-
éile de falre ces constatations alors. Avec les seuls revenus
de la prime gluple,1l elst clalr que la Réciproque dds la fin de
1958 étalt dans uh‘étaﬁ d'insolvabilitd. Au lieu de suspendre
le qumip.ﬂhLafrdhoe\#préféré lglsser les assuréds sous 1l'im-
preséiohgqu'ils 6tpién¢ protégéq. Plusieurs dtentr'eux ont con=
tipué de payer leurs miimes jusqu'au moment de la fellllite ,

‘MeLafrahoe & affirmé qu'il connalissait blen Les ef~-
faires de la Réoiproque. Il avait cependant nééligé de faire
Yfalre Yed inspedtions annuelles prévues par la lol. Il a fait
faire dsux inspbctions,lfuns spéclele et l'autre sommaire, Il
'nten a pas tenu compte. Il recevalt des rapports mensuels du -
comptable dq*lu Réciproqus Juaqu'au-ﬁenvoi de Coupal. Il a ces~
g8 d'len axigértapréé 1'entrée en fonoctlon de Ménard. Cependant,
11 évait éviddﬁt que la Réciproque étalt alors en fort mauvalse
posﬁﬁre. Me Liafrance en avalt 6t8 averti par les comptables du
buraau Courtois et Cle, Au lieu de suspendre ou d'annnlar le
permis 11 laisae faire. Il lalsse s'accumuler les pertes. Il
attend sans doute ltheure de la falllite pour invoquer le se-
cours de la double prime. Que ne 1'a-t-11 provoqué cotte fallli-
teldéa septembre 1959, Il aurailt vraiaemblablomont épargnéd bien
des pertes auxquellea son inaction a contribuéas.

Lorsqu'il est intervenu pour congédier Coupal en sep-
terbre 1959 et modifier la tarification et le mode d'adminis-
tration de la Réciproque, M.Lafrance ne s'est pas demandéd si
la 161 lul permoettalt ou non dfintervenir. Il a alors fait son
devoir. Il auralt dQl le fulre Jusqu'au bout et montrer la méme

détermination & Y1i16gard du permis. Au lieu de cela 1l a encou-
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ragé la mise en place de son rieveu qui n'avalt pas la compdtencs,
nl l'énergle nécessaires pour renflouer la Réciproque., Un déasas~
tre dtenvergure a rdsulté de la compléiaanco du surintendant, En
dépit des remddes qu'il avalt recommandés le 1l mars et le 28
septonbre 1959,11 étalt 4vident que loin de s'améliorer la si-
tuation financidre de la Réciproque ne falsait qu'empirer.

Pour résumer les rolatlona‘du surintandant des assu-
rances avec Taxi Owners,la cormission est d'avis qutavec une
vigilance plus édnergique et plus active,M.Lafranceé auralt pt em~
p8cher la Réciproque de sombrer dans la ruine. C'est alnsl que,
plus particulidrement,le surintendant n'a pas fait son devoir;

lo=lorasqu'il a émis le premier permis & la Réciproque
sans savolir si les primes qu'entendait exiger des futurs assurés
le fondé de pouvoir seralent suffisantes pour 4tablir la viabilie
té do la Réciproquey

‘Ro~lorsqu'il & omis de stenquérir auprds des autres
compagnies d'assurance de l'expérience technique du taxi en rap-
port avec le taux des rimes chargdes on‘1956;

3o~lorsqutil a omis de a'enquérir sur les réductions
deo primes consentliea par le fondé de pouvolir aux aasociationi
de taxis et sur 1'1nr;uanod de ces rdéductions sur les déficits
dtopérations;

40-loraqu'll a omis de suspendre le permis obtenu en
19567 et renduveld en 1958,parce que,contralrement aux ententes,
11 ne dovalt y avolr aucune réduction de primes au cours des
deux premidres anndesj |

So=lorsqutil a renouvelé le permis en 19859,su moment
ol 1texposé des affaires de ‘la Réciproque indiquait qu'elle n'é=
talt pas en &tat de faire honneur A ses obligationa;

Go~lorsqutau lieu de remplacer M.Coupal par M.Ménard..
lo 28 septomhre 19590,11 auralt dd suspendre ou annuler le per-
mis de la Réciproque qui,selon }aa comptables agréds Courtols
& Cle,étalt dans un état ds fallllites |

70-10vaquf11 & omis dtenquéter sur l'administration
de M.Coupal,sur les conflits dtintéréts qui ont 16aé les opéra-
tions de la Réciproque, de m8me que sur la distridution des dd-
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- penses entre le fonds d'assurance et la commission du fondé de

pouvoirs

8o=lorsqu'il a omis de vérifier que 1o'ayét3mo d'émii-
sion des polices garantissalt effectivement que chaque anaufé
devanait assureur et qutil était 116 par la clause de ocotisa-
-tion spdoclale; |

So-lorequ'il a omis de faire falre les 1nspeotiona
annuslles prévﬁea par la lol ot de falre rapport au Hiniaire
des finances de 1'dtat financier de la Réc{proque .

~ Ces déficlences dans ltexercice des forotions publi-

ques du Surintendant des assursnoes ont favorisé la &arohn de
la Réoiproque vers la faillite. Glest lul qui étalt le prinot~
pal responsable de ce p;an d'aaauranco inusitéd chez nous. Ltore
genisation avalt fait nattre earéainns’appréhanaldna dans son
esprit dés le déhnt. G'&ta&t aases,semble~t-11,pour 1'inciter
A exercer l 1'endroit de la Réaiﬁrequa plus que la surveillan-
cs routinidre des afraivou‘qul‘r&uanisnont. I1 devait lui évi~
ﬁar les faux pas qui ltont conduite aprids trola ans % une fail-
lite coiospalo. | |

cattc malhsureuse aventure de Taii Owhers n'a pas
falt Qinpéraltro 1a cotisation spbclalé & laquelle les membros
de la Réoiproqup Be aont oblligés par le contrat dtassoclation,
Jusqu'd quel point les membres individusls des assoclatlons de
taxls sont-ils 11és par cette clause? La conmission n'a pu et
ntavalt pas & 1'4tablir. Ce sont des polices-maltresses ou des
polices groupes qui ont 4td émises aux nsaoointioné. M.Coupal,
le fond$é ds pouvolr, a admis aux pages 69 et 70 ~8~ qu'il ne
stétalt pas préoocoupé da.yoir & falre souscrire le contrat dtas=
surance par les membres des assoolatlons Lasalle et Vétérans
individuellement., Il est douteux que les offiociers de cea asso-
clations y aient vu eux-mémocn Il appartiondba aux aynﬂion de
la falllite de Taxi Owners,ou aux liquidateurs de la Réciproque,
de réclaner auprds des asaurds los droiﬁu quil résultent de cet~

te clause de cotisation spéoliale do la double prime,
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