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COMMISSION D’ASSURANCE-MALADIE DE QUEBEC

A VPHonorable Ap£LarRD GODROUT,
Premier Ministre de la province de Québee,
Hoétel du Gouvernement,
Québec.

Monsieur le Premier Ministre,

Dans votre lettre du 3 décembre dernier, vous nous communiquiez la
décision du Cabinet de charger notre Commission ‘““de faire une enquéte publi-
que sur le probléme des garderies et de la protection de I'enfance en général”.
Sur réception de cette lettre nous avons délibéré de la t4che qui nous incombait
et nous en avons saisi toute 'importance.

Comme la situation actuelle exige qu’on y remédie sans retard, une enquéte
prolongée aurait failli 4 son objet. Il nous a fallu procéder avec diligence et
fonder nos recommandations sur un examen général de la situation plutét que
sur Vanalyse des cas particuliers. Nous avons cru que les résultats de cet
examen d’ensemble et les témoignages qui, nous l'espérions, nous seraient
offerts nous permettraient de vous suggérer & vous et & vos collégues certaines
mesures qui ne sauraient régler définitivement le probléme mais qui améliore-
raient au moins les conditions présentes et pourraient servir de base A des
progrés futurs.

En conséquence, le 8 janvier 1944, nous avons fait publier dans les jour-
naux francais et anglais de Québec et de Montréal un avis annongant que la
Commission avait ‘‘commencé une enquéte publique sur le probléme des
garderies et de la protection de I’enfance en général”’. La Commission invitait
tous les intéressés a lui soumettre, sous forme de mémoire, leurs représentations
et leurs suggestions. En temps et lieu, ils devaient étre avertis des auditions
publiques et du moment ol la Commission pourrait les entendre.

Plus tard, & Montréal, le 29 janvier, et & Québec, le 19 février, de nouveaux
avis furent publiés dans les journaux frangais et anglais annongant que dans
chacune de ces villes les séances publiques s’ouvriraient respectivement les
3 et 23 février. A Montréal, il y eut dix séances publiques et, & Québec, cing
(annexe “A”’),

Soixante-et-onze témoins ont été entendus (annexe “B’’), qui représen-
taient plus de cent' dix communautés religieuses ou organisations charitables
ou sociales (annexe “C”’). Nous avons re¢u des mémoires de dix-neuf autres
personnes ou organisations qui ne se présentérent pas devant nous (annexe “D”’).



QUEBEC HEALTH INSURANCE COMMISSION

To the Honourable ApfLArRD GopBoOUT,
Premier of the Province of Quebec,
Parliament Buildings,
Quebec.

Honourable Sir,

In your letter of the 3rd of December last, you communicated to us the
Cabinet’s decision to instruct our Commission ‘‘to make a public inquiry into
the question of nurseries and the protection of childhood in general.” On
receipt of this letter we discussed the task assigned to us and realized its

extreme importance.

As the present situation demands an immediate remedy, a prolonged
inquiry would have failed of its object. We had to proceed diligently and to
base our recommendations on a general examination of the situation rather
than upon an analysis of the particular cases. We thought that the results
of such general examination with the evidence which, we hoped, would be
tendered to us would enable us to suggest to you and your colleagues certain
measures which could not settle the question finally but would at least improve
present conditions and might serve as a basis for future progress.

Consequently, on the 8th of January, 1944, we had a notice published in
the French and the English newspapers of Quebec and Montreal, stating that
the Commission had ‘““begun a public inquiry into the question of nurseries and
the protection of childhood in general.” The Commission requested any
persons interested to submit their complaints and suggestions to it,in a memo-
randum. At the proper time they would be notified of the public hearings
and of the date when the Commission could hear them.

Later, at Montreal on the 29th of January, and at Quebec on the 19th
of February, fresh notices were published in the French and the English
newspapers stating that in each of these cities the public sittings would be
opened on the 3rd and 23rd of February respectively. In Montreal, there
were ten public sittings and, in Quebec, five (Annex “A”).

Seventy-one witnesses have been heard (Annex ‘“B’’), who represented
more than one hundred and ten religious communities or charitable or social
organizations (Annex “C”). We have received briefs from nineteen other
persons and organizations who did not appear before us (Annex “D”’). The
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Les témoignages pris par écrit aux audiences publiques couvrent plus de mille
pages. Plusieurs personnes qui ne désiraient pas paraitre en public nous ont
fourni des données précieuses.

Afin de tenter de faire le recensement des garderies situées dans les petits
centres urbains et dans les localités rurales, nous avons envoyé des question-
naires aux secrétaires-trésoriers de quatre cent neuf municipalités et trois cent
soixante-sept nous ont fait parvenir des réponses. Sur ce nombre, dix seule-
ment sont affirmatives.

A notre demande, le Ministre de la Santé et du Bien-Etre social a émis
en faveur de deux inspectrices compétentes, de notre choix, une carte les auto-
risant & pénétrer dans tous établissements quelconques. Elles ont ensemble
inspecté neuf pensions pour enfants, neuf hépitaux privés et une institution
publique pour le soin des enfants dirigée par des laiques. Elles ont aussi visité
quatre institutions publiques sous la direction et la surveillance de communau-
tés religieuses. Pendant toute la durée de leurs enquétes, ces inspectrices n’ont
relevé que de nous et elles nous ont présenté directement leurs rapports.

Les informations qu’elle a recueillies au cours de son enquéte et les études
qu’elle a faites, permettent & la Commission de vous soumettre maintenant son
premier rapport sur les travaux que vous lui aviez confiés.

Ce rapport comprend:

I.—Observations générales sur le probléme de la protection de
I'enfance;

II.—Recommandations d’ordre administratif;
III.—Avant-projet de la loi de la Protection de I’Enfance;

IV.—Etude de la situation actuelle dans les garderies et dans quel-
ques établissements ol séjournent des enfants;

V.—Et les diverses annexes auxquelles le rapport référe.
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evidence taken in writing at the public hearings covers more than a thousand
pages. Several persons who did not wish to appear in public supplied us with
valuable data.

In order to attempt to make a census of the child’s nurseries situated in
small urban centres and in rural communities, we sent questionnaries to the
secretary-treasurers of four hundred and nine municipalities. Three hundred
and sixty-seven have sent us replies, and, of this number, only ten are affirma-
tive.

At our request the Minister of Health and Social Welfare issued to two
competent inspectresses of our own choosing, a card authorizing them to
enter any establishment whatsoever. Altogether, they have inspected nine
boarding schools for children, nine private hospitals and one public institution
under lay direction for the care of children. They visited also four public
institutions under the direction and supervision of religious communities.

Throughout the period of their inquiries these inspectresses were answer-
able only to us and have submitted their reports to us directly.

The information gathered by the Commission in the course of its inquiry
and the researches made by it, enable the Commission to submit to you now,
its first report upon the work with which you entrusted it.

Such report includes:
I.—General observations on the problem of Childhood Protection;
II.—Recommendations of an administrative nature;
ITI.—Draft 6f the Children’s Protection Act;

IV.—Survey of presents conditions in day-nurseries and in other
establishments where children are kept;

V.—And the various annexes referred to in the report.
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PREMIERE PARTIE

OBSERVATIONS GENERALES SUR LE PROBLEME DE LA PROTECTION
DE L’ENFANCE

La conservation du capital humain d’un pays doit étre la premiére préoceu-
pation de la société politique. On a beaucoup parlé et écrit sur la nécessité
de conserver nos ressources naturelles, et plusieurs-mesures ont été prises dans
ce but. Au contraire, pour la protection de nos ressources humaines, nous
n’avons aucun plan concerté. C’est une lacune qui comporte de dangereuses
conséquences sociales et qu’il faut combler si I’on désire opposer une résistance
agressive aux forces de désintégration qui travaillent le monde et menacent
de saper le fondement méme de la société chrétienne, la famille.

Il n’est peut-étre pas hors de propos de citer ici les ‘“Principes et buts”
inclus dans le Rapport de Genéve sur le placement familial des enfants, adopté
par la Commission consultative des questions sociales dela Société des nations.

PRINCIPES ET BUTS

1.—Puisque l'enfant est ’agent qui transmet la vie civilisée d’'une généra-
tion & 'autre, son bien-étre doit étre la premiére préoccupation de toute société
organisée.

2.—Partout, la société reconnaft que le foyer et la famille constituent
I'entourage naturel ol 'enfant sera éduqué et orienté au cours de ses années
de prématurité et de dépendance.

3.—Sur la société, cependant, repose ’obligation de protéger et de voir &
la protection, 4 la sécurité de la famille, pour qu’elle puisse remplir ses obliga-
tions, et de plus, elle doit ’encourager, et méme s’il est nécessaire, la forcer a
remplir ses devoirs.

4.—Daés lors, quand la famille, dd & des circonstances diverses, peut diffi-
cilement élever ’enfant dans des conditions satisfaisantes, il faut trouver un
moyen pour assister les parents dans I’éducation de leurs enfants.

Pour arriver & ce but, il faut obtenir la coopération des parents, et, si
possible, ne pas les priver de leurs droits paternels et de tutelle. Si, en dépit
de tous les efforts, cette tutelle des parents n’est pas satisfaisante, et qu’il
faille les en priver, la société doit assurer a ’enfant de bons soins et une autre
tutelle.

5.—En général, la société doit pourvoir ’enfant qui n’a pas son propre
foyer, d’'un autre foyer ol la vie de famille et I’éducation seront autant que
possible semblables & celles qu'il avait dans son propre foyer.
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PART ONE

GENERAL OBSERVATIONS ON THE PROBLEM OF CHILDHOOD
PROTECTION

The conservation of the human capital of any country must be the prime
concern of society. Much has been said and written about the necessity of
conserving our natural resources, and several measures have been taken to
that end. On the other hand we have no concerted plan for the protection
of our human resources. This is a deficiency fraught with dangerous social
consequences and which must be remedied if we wish to set up an aggressive
resistance to the disintegrating forces universally at work which threaten to sap
the very fondations of Christian society: the family.

It may not be inopportune to quote here the ‘‘Principles and Objectives”
included in the Geneva Report upon placing of children in families, adopted by
the Consulting Committee on Social Questions of the League of Nations.

PRINCIPLES AND OBJECTIVES

1.—8Since the child is the medium through which civilized life is carried on
from one generation to the next, his well-being becomes a primary concern of
organized society.

2.—Society everywhere recognizes the home and family as the natural
primary agency for the care, guidance and control of the child during his years
of immaturity and dependence.

3.—Itis, however, incumbent upon the community to provide such security
and protection for the family as will enable it to discharge its responsibilities
adequately, and further, to encourage and, if need be, compel it to do so.

4.—Therefore, when circumstances threaten the ability of the family to
provide satisfactory conditions for the upbringing of the child, the first question
to be explored should be the means by which the parents can be assisted in this
task of the proper rearing of their children.

The attainment of this objective should be sought in co-operation with
the parents and, if possible, without encroaching on parental rights or guardian-
ship. If and when this parental guardianship, in spite of all efforts, still proves
inadequate, and must berelinquished, the community must assure satisfactory
care and guardianship by other means.

5.—As a general rule, the community should seek to provide for any child,
for whom satisfactory conditions cannot be assured in his own family, a family
life and background approximating as closely as possible to what his own home
should have been.
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6.—Cependant, puisqu’en certaines circonstances,’enfant peutavoirbesoin
d’attention spéciale, la société doit avoir & sa disposition des institutions plus
organisées et aussi des facilités pour assurer la garde de ’enfant dans son foyer.

7.—Lorsqu’elle remplit ses devoirs envers 'enfant, la société doit avoir
pour but son éducation et son développement comme futur citoyen, plutdt
que son adaptation 3 tel genre de placement.

8.—Si un enfant doit étre placé ailleurs que dans son foyer, il faut que ses
besoins soient satisfaits comme ils le seraient par des parents bons et dévoués.
11 ne suffit pas que 'enfant ait de quoi se nourrir, se vétir et s’abriter. 1l g’agit
de développer un étre qui sent, pense et agit, de le préparer 4 assumer les respon-
sabilités de la fanille et de la vie en société. Aptitudes physiques, habitudes
hygiéniques, adaptation & la vie et aux gens, appréciation des valeurs morales
et spirituelles de la vie, développement du jugement, de l'initiative et de l'es-
prit d’économie, voila les buts principaux vers lesquels le placement familial
doit orienter ses efforts.

Les commissaires, d’accord avec les témoins qui les ont formulés au cours
de 'enquéte, reconnaissent la justesse de ces principes et la noblesse des buts
vers quoi ils tendent. Chez-nous 'idéal de la famille chrétienne remonte &
Porigine méme de la Nouvelle-France. On a toujours et de plus en plus insisté
surle maintien de cet idéal et on a répétéquelafamilleestla cellule premiére de
toute structure sociale bien ordonnée. Aussi est-il étonnant de constater
qu’un état de choses signalé par le rapport Montpetit semble exister encore
aujourd’hui: dans les institutions publiques un trés petit pourcentage des
enfants sont orpheling de pére et de mére. La dislocation des familles que ce
fait implique est navrante.

Plusieurs témoins ont souligné & moult reprises que le milieu logique
naturel et approprié ol un enfant doit étre élevé est le cercle familial. Parta-
geant cette opinion, les commissaires reconnaissent que le premier probléme
& résoudre est celui du soin et du bien-étre de enfant dans les cas ou la cellule
familiale a été brisée. Il faut donc aborder la question en ayant surtout en
vue non le placement des enfants, mais la reconstitution de la famille elle-méme.
8i le placement est indispensable, on pourrait trouver quelque méthode per-
mettant de s’occuper de I’enfant pendant le temps ol s’opére le rajustement
nécessaire dans le cercle familial. 8’il est impossible ou inopportun de recons-
tituer la cellule familiale, alors la question de savoir ce qu’on doi} faire de l’en-
fant devient primbrdiale. Il faut décider 8'il doit étre placé sous les soins
d’une famille ou dans une institution et cela, en tenant compte de son bien-
étre plutdt qu’en adoptant la méthode facile et beaucoup trop répandue de le
reléguer dans linstitution accessible la plus rapprochée.

D’ailleurs les institutions sont actuellement débordées par les tiches que
la communauté civile leur impose. C’est d’'un commun accord que les repré-
sentants des institutions ont déploré devant la Commission de ne pouvoir
satisfaire & des exigences de plus en plus pressantes, & cause de 'exiguité de
leurs bAtiments, de la modicité de leurs ressources ou de I'insuffisance numéri-
que de leur personnel domestique.
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6.—Since, however, in certain circumstances the child’s particular needs
may call for care of a specialized kind, the community must have at its disposal
more formal facilities of the ipstitutional type, as well as facilities for ensuring
care in the home.

7.—In discharging its obligations towards the child, the community must
have as its objective his training and development as a future citizen, rather than
his adaptation to any specific type of care.

8.—1If a child has to be given care away from his own home, all his essential
needs must be met as they would be by a good and capable parent. The provision
of adequate food, clothing, and shelter is not sufficient. The task is rather one
of developing a feeling, thinking, and acting person, equipped for the respon-
sibilities of family life and citizenship. Physical fitness, healthy habits,
adaptability to life and people, appreciation of the moral and spiritual values
of life, sound judgment, initiative, and thrift are typical of the purposes upon
which foster-care should concentrate.

In agreement with the witnesses who cited them during the investigation,
the Commissioners acknowledge the justness of these principles and the
nobleness of the objects to which they tend. With us the ideal of the Christian
family goes back to the very origins of New France. We have always and
increasingly insisted upon adherence to that ideal and reiterated that the
family is the first cell of any well ordered social structure. And so it is astonish-
ing to find that the state of affairs pointed out by the Montpetit report seems
still to exist: a very small percentage of the children in public institutions are
orphans, fatherless and motherless. The dislocation of families which this
fact implies is heart-rending.

Several witnesses repeatedly stressed that the logical, natural and suitable
environment in which & child should be brought up is the family circle. Sharing
this opinion the Commissioners realize that when the family unit is broken, the
first problem to be solved is that of the care and welfare of the children.

The question must beapproached,having particularly in view not the plac-
ing of children, but the reconstitution of the family itself. If placing is indis-
pensible, some method might be found enabling the children to be attended
to pending the time in which the necessary re-adjustment in the family unit
is taking place. If it is impossible or inexpedient to restore the family unit,
then the question as to what should be done with the children becomes of
prime importance. It must be decided whether they should be placed in
foster homes or in institutions and in doing so, one must give paramount con-
sideration to their welfare instead of adopting the easy and much too wide-
spread method of consigning them to the nearest accessible institution.

Besides, the institutions are now overburdened with the tasks which the
civil community imposes upon them. The representatives of the institutions
have unanimously deplored to the Commission their inability to meet the ever
miore pressing requirements, through lack of space in their buildings, smallness
of their means, or numerical insufficiency of their domestic staff.

2
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On avait cru que les allocations aux meéres nécessiteuses contribueraient
a alléger le fardeau que portent les institutions; 'expérience a démontré qu’il
n’en fut rien.

De toute fagon, il importe de concourir avec générosité au travail admi-
rable de nos institutions d’assistance pour qu’elles puissent continuer de jouer
pleinement leur role séculaire, secourable aux infortunés et aux malheureux.

Il nous parait stérile de rouvrir le débat sur les mérites respectifs des place-
ments institutionnel et familial. Le placement d’un enfant n’est pas une
affaire de mérites communs ou de préférences systématiques, mais un cas sin-
gulier qui doit étre traité individuellement et en toute objectivité.

Le mouvement de la population des régions rurales vers les cités et villes
semble 8’étre arrété si I'on en juge par le recensement de 1941. En effet, la
répartition de la population rurale et urbaine aux trois derniers recensements
est la suivante:

Années Population Pourcentage urbain Pourcentage rural
1921......... 2,360,665 569, 449,
1931......... 2,874,255 63.19, 36.99%
1941......... 3,319,640 63% 37%

De ces chiffres il est raisonnable d’espérer que la situation demeurera
probablement assez stable pendant les prochains dix ans. Le probléme &
I’étude aujourd’hui est done un probléme prineipalement urbain et il le demeu-
rera sans doute durant la phase expérimentale des mesures de redressement
social que la Commission suggére dans le présent rapport.
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It was formerly thought that allowances to needy mothers would have
contributed to lighten the burden borne by the institutions. Experience shows
that this expectation did not materialize.

In every way, it is urgent to co-operate generously in the admirable work
of our charitable institutions so that they may continue to fully play their
traditional role, helpful to the unfortunate and the poor.

It seems fruitless to re-open the discussion of the respective merits of
institutional and family placings. The placing of a child is not a matter of
mere merit or systematic preferences, but a special case which must be treated
individually and with full objectivity.

Judging from the 1941 census, the movement of population from rural
regions to cities and towns would seem to have halted. In fact, the distribu-
tion of the rural and urban population in the last three censuses is as follows:

Year Population Urban percentage Rural percentage
1921........ 2,360,665 56 9, 4 9
1931......... 2,374,255 63.19, 36.99%,
1941......... 3,319,640 63 9% 37 9%

From these figures it is reasonable to hope that the situation will remain
fairly constant in the next ten years. The problem presently under study is
then mainly an urban problem and will doubtless remain so during the exper-
imental phase of the social corrective measures which the Commission suggests
in this report.
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DEUXIEME PARTIE

RECOMMANDATIONS D’ORDRE ADMINISTRATIF

A)—DEPARTEMENT DU BIEN-ETRE SOCIAL

La Commission a constaté 'existence de juridictions nombreuses, parfois
concurrentes, dans administration d’une législation sociale abondante.

Plusieurs témoins ont déploré cet état de choses et ont suggéré que ’admi-
nistration de nos lois sociales, et en particulier de celles qui concernent le place-
ment des enfants et 1’assistance, reléve d’un département du Bien-Etre social.

Au cours de notre enquéte, les auxiliaires sociaux et les techniciens en
assistance se¢ sont affirmés et il n’est pas douteux qu’ils forment une catégorie
distincte des techniciens en hygiéne publique. Nous croyons qu’il serait
opportun de consacrer leur compétence particuliére et de recourir i leurs services
dans l'administration.

I a Commission vous recommande donce la création d’'un Département du
Bien-Etre social. Ce département serait chargé de I'administration des lois
suivantes qui concernent le placement des enfants et I'assistance sociale, sauf
Iassistance hospitaliére:

1.—La Loi des pensions de vieillesse, de Québec,
(Chap. 179, S.R.Q. 1941.);

2.—La Loi de I'assistance aux méres nécessiteuses,
(Chap. 180, S.R.Q. 1941.);

3.—La Loi de la protection de ’enfance,
(Chap. 1804a.) & étre adoptée;

4.—La Loi de I'assistance aux aveugles,
(Chap. 181, S.R.Q. 1941.);

5.—1La Loi de la préservation de I’enfance contre la {uberculose,
(Chap. 191, S.R.Q. 1941.);

6.—La Loi de P'assistance publique de Québec,
(Chap. 187, 8.R.Q. 1941.) 4 ’égard des institutions autres que les
hoépitaux, ceci impliquant une division du fonds d’assistance
publique entre le Département de la Santé et celui du Bien-ftre
social.
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PART TWO

RECOMMENDATIONS OF AN ADMINISTRATIVE NATURE

A.—DEPARTMENT OF SOCIAL WELFARE

The Commission found the existence of numerous jurisdictions, sometimes
concurrent, in the administration of a copious social legislation.

Several witnesses deplored this state of things and suggested that the
administration of our social laws, particularly those which concern the placing
of childrenand assistance, should be entrusted to a department of Social Wel-
fare.

In the course of our investigation, social workers and experts in assistance
asserted themselves and there is no doubt that they constitute a category of
experts distinct from public health workers. We think it would be expedient
to recognize their special ability and to have recourse to their services in the
administration.

For these reasons the Commission recommends to you the creation
of a Department of Social Welfare. This Department would have charge of
the administration of the following Acts which concern the placing of children
and social assistance, except hospitalization:

1.—Quebec Old Age Pensions Act,
(R.8.Q., 1941, chap. 179);

2.—Needy Mothers’ Assistance Act,
(R.S.Q., 1941, chap. 180);

3.—Children’s Protection Act,
(Chap. 180A to be adopted);

4.—Blind Persons Aid Act,
(R.S.Q., 1941, chap. 181);

5.—Child Protection Tuberculosis Act,
(R.8.Q., 1941, chap. 191);

6.—Quebec Public Charities Act,
(R.8.Q., 1941, chap. 187) with regard to institutions other than
hospitals, this implying a division of the public charities fund
between the Departments of Health and of Social Welfare.
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B)—FORMATION PROFESSIONNELLE

Pour accélérer le merveilleux travail entrepris par les Facultés des Sciences
sociales de nos Universités, nous recommandons:

a) Que le Gouvernement accorde des octrois encore plus substantiels
3 ces institutions;

b) Que, pour assurer le recrutement des auxiliaires, des bourses soient
accordées aux étudiants qui désirent se consacrer aux ccuvres de
relévement social;

¢) Que des subventions spéciales soient consenties aux diverses insti-
tutions qui recueillent des enfants négligés ou abandonnés et des
arriérés-mentaux, en vue de la formation adéquate de leur per-
sonnel.

C)—JURIDICTION SUR LES INSTITUTIONS MEDICO-PEDAGOGIQUES

Ces institutions sont régies par la Loi des Asiles d’Aliénés, ce qui impose
Pinternement des enfants rééducables.

Pour obvier & cet inconvénient trés sérieux, nous recommandons que
ces institutions spéciales deviennent des écoles de ‘“‘Protection de ’enfance’.

D)—REAFFECTATION DE L’ECOLE LA JEMMERAIS

La promiscuité d’arriérés-mentaux et d’enfants normaux dans un trés
grand nombre d'institutions créée une situation fort inquiétante et pose des
problémes dont la solution n’est pas de la compétence de leur personnel. Aussi
4 la demande générale, nous recommandons que des mesures soient prises pour
que I'Ecole La Jemmerais soit réaffectée intégralement & I'usage auquel elle
était destinée.

TROISIEME PARTIE
AVANT-PROJET DE LA LOI DE LA PROTECTION DE L’ENFANCE

Le rapport de la Commission des Assurances Sociales de Québec, dont le
président était Me Edouard Montpetit, C.R., a constaté les déficiences et
Iéparpillement de nos lois sur la protection de 'enfance et a suggéré une
refonte de cette législation et, en particulier, des lois concernant les écoles
d’industrie et apprentissage.
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B.—PROFESSIONAL TRAINING

To hasten the marvellous work undertaken by the faculties of Social
Sciences of our universities, we recommend:

a) That the Government make more substantial grants to these
institutions;
b) That, in order to assure the recruiting of social workers, bursaries

be granted to students who wish to devote themselves to social
relief work; )

¢) That special grants be made to the various institutions which
receive neglected, abandoned or mentally deficient children, with
a view to the training of an adequate personnel.

C.—JURISDICTION OVER MEDICO-PEDAGOGICAL INSTITUTIONS

These institutions are governed by the Lunatic Asylums Act, which requires
the internment of children who can be re-educated.

To obviate this very serious drawback, we recommend that these special
institutions become Child Protection Schools.

D.—RE-ASSIGNMENT OF L'ECOLE LA JEMMERAIS

The promiscuousness of mentally deficient and normal children in a
number of institutions creates a very disturbing situation and sets problems
the solution whereof is beyond the ability of their staff. So, at the general
request, we recommend that steps be taken to reinstate I’Ecole La Jemmerais
wholly to the use for which it was intended.

PART THREE
DRAFT OF THE CHILDREN’S PROTECTION ACT

The report of the Quebec Social Insurance Commission, of which Mr.
Edouard Montpetit, K.C., was chairman, pointed out the deficiencies and the
scattered nature of our law relating tochild protection, and suggested a consol-
idation of this legislation and particularly of the statutes respecting industrial
schools and apprenticeship.



Cette Commission recommandait la formation d’un bureau provincial
pour la protection de 'enfance et la constitution de sociétés pour la protection
de I’enfance munies d’une tutelle sur les enfants négligés ou abandonnés, dans
les villes de plus de vingt-cing mille 4mes. Cette recommandation était évi-
demment modelée sur les organismes de protection de l'enfance des autres
provinces et de maints pays étrangers.

Aprés une étude aussi compléte que le temps permettait, nous en venons
3 des conclusions presque identiques et les organismes que nous proposons sont
semblables 4 ceux qui existent dans les autres provinces du Canada, en Belgique,
en France, aux Etats-Unis et dans les pays de I’Amérique latine.

Le Conseil Supérieur de la Protection de l'enfance dont ’avant-projet
propose la création correspond i I’Oeuvre Nationale de I’Enfance en Belgique
et au Conseil Supérieur de Protection de I’Enfance institué en France par le
décret du 30 septembre, 1937, et & une Commission permanente créée au début
de 1938 pour servir de bureau d’étude et d’archives.

Ce Conseil Supérieur est mixte du point de vue confessionnel et personne
ne s’en étonnera aprés la déclaration conjointe publiée dans les journaux du
11 mars dernier et signée par Son Excellence Mgr Joseph Charbonneau, arche-
véque de Montréal, et par le Trés Rév. Archimandrite Anthony Toreschenko,
Recteur de la cathédrale Russe-Orthodoxe des Saints Pierre et Paul; par le
trés Rév. John Dixon, évéque anglican de Montréal, et par un groupe de pas-
teurs protestants (annexe “J”).

Depuis le rapport de la Commission des Assurances Sociales, communé-
ment appelée “Commission Montpetit”’, des sociétés se sont formées & Mont-
réal, & Québec, aux Trois-Riviéres et & Sherbrooke qui jouent déji le role de
sociétés de protection de I’enfance et qui ont réclamé devant nous le privilége
d’étre reconnues officiellement comme telles. Nul doute que si I'avant-projet
de loi que nous proposons est adopté, elles chercheront & obtenir ’autorisation
d’exercer les pouvoirs d’une société de protection de ’enfance.

Cet avant-projet préconise la reconnaissance officielle des services sociaux
qui, dans les autres provinces et les autres pays, ont su se faire les auxiliaires
indispensables des tribunaux pour enfants. Nous n’avons malheureusement
pas le temps d’exposer plus longuement les principes qui servent de fonde-
ment aux dispositions de cet avant-projet et, en particulier, I’abandon de la
méthode répressive en faveur de la méthode éducative et qui peut se formuler
ainsis: & un mal social il faut un reméde d’ordre social.

Nous recommandons au Ministre du bien-étre social, aux membres du
Conseil Supérieur de la Protection de ’Enfance et au directeur de la protection
de I’enfance qui tous, nous V'espérons, seront en fonctions bient6t, la lecture de
Iouvrage intitulé ‘“L’Enfant de Justice” par Paul Wetz, Juge des enfants,
Président de I’Union des juges des enfants du Royaume, Membre du Conseil
Supérieur de ’Enfance, et publié en 1928 par I’Association Internationale pour
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The Commission recommended the setting up of a provincial bureau
for the protection of children and the creation of child protection societies
having rights of tutorship over neglected or abandoned children in towns of
more than twenty thousand souls. This recommendation was evidently mod-
elled on the child protection agencies of the other provinces and of many
foreign countries.

Having made as complete a study as time permitted, we have reached
almost identical conclusions and the bodies which we propose are similar to
those existing in the other provinces of Canada and in Belgium, France, the
United States and the Latin-American countries.

The Child Protection Superior Council suggested in the draft corresponds
to the Qeuvre Nationale de I’Enfance in Belgium and to the Conseil Supérieur
de Protection de I’Enfance set up in France by the decree of September 30th,
1937, and to a Commission permanente created at the beginning of 1938 to
serve as a study and records office. This Superior Council is a mixed body as