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RESUME du MEMOIRE de P'UFP remis
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Union des forces progressistes

Une vraie proportionnelle |
pour un renouveau démocratique au Québec

Dans la premiére partie de son mémoire, I'Union des forces progressistes (UFP) compare
le scrutin majoritaire a la représentation proportionnelle (pages 5a 9)1. Le parti conclut de
cette analyse que la mécanisme du scrutin majoritaire, exporté par 'Angleterre dans sa
colonie canadienne en 1791, ne permet pas & I'’Assemblée nationale de refléter correcte-
ment la réalité sociopolitique du Québec surtout parce qu'elle fait primer la subdivision
d’un territoire donné en petites unités électorales sur 'expression de la volonté populaire
représentée par 'opinion des électeurs et des électrices habitant ce dernier. Pour corriger
un déficit démocratique, qui s'est beaucoup accentué suite a la transformation de notre
société par des phénoménes comme l'industrialisation, I'urbanisation et l'immigration, ainsi
que par I'émergence de courants de pensée novateurs, FUFP préconise l'instauration d’un
scrutin de type proportionnel. Le parti, dont le logo arbore les couleurs des Patriotes, note
que, dés 1849, un Louis-Joseph Papineau précurseur s'était fait le promoteur de ce
dernier dans I'enceinte du Parlement du Canada-Uni.

L’'UFP souligne que le dossier de la réforme du mode de scrutin est 'un des mieux
documentés de toute 'administration provinciale. Depuis 1970, il a en effet été l'objet de
multiples études, colloques ou livres; de plusieurs commissions parlementaires; d’'une
commission d’études mandatée par I'Assemblée nationale en 1983: et méme d’Etats
généraux, en 2003, ou les 1 000 citoyens et citoyennes participants se sont prononcés a
90 % en faveur du scrutin proportionnel. Enfin, la quasi-totalité des partis ayant siégé a
' Assemblée nationale depuis 35 ans se sont prononcés en faveur de la représentation
proportionnelle.

Aprés 40 ans, la saga a assez duré, estime donc 'UFP. Le parti constate malheu-
reusement le manque de volonté politique des deux partis ayant alterné au pouvoir. Le
Parti québécois a inscrit cet engagement dans son programme des 1969, mais il n'a rien
fait en 18 ans au gouvernement. Le premier ministre Charest avait promis de réaliser la
réforme dans les deux premiéres années du mandat libéral, mais il a laissé son ministre la
reporter aux élections de 2011-2112. L'UFP craint que ce nouveau délai ne renvoie la
réforme aux calendes grecques compte tenu des aléas de la politique partisane, car
plusieurs dirigeants du Parti québécois ne veulent maintenant plus toucher au scrutin
majoritaire avant 'accession du Québec a la souveraineté.

' Les pages indiquées entre parenthéses correspondent aux pages pertinentes du mémoire.
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Dans la deuxiéme partie de son mémoire, 'UFP présente les objectifs démocra-
tiques qu'il poursuit en proposant une réforme du mode de scrutin : respecter fidélement la
volonté populaire ; faire en sorte que chaque vote compte; traiter tous les partis équita-
blement; permettre d'atteindre I'égalité entre les femmes et les hommes au plan de
la représentation ; refléter le pluralisme politique ; incamer la diversité ethnoculturelle ;
reconnaitre l'importance des régions dans la réalité québécoise; maintenir les liens des
électeurs et électrices avec leurs député(e)s.

L'atteinte de tels objectifs exige une réforme en profondeur que seule une vraie
proportionnelle permettrait de réaliser. Une forte majorité de Québécois et de Québécoises
appuient d'ailleurs plusieurs d’entre eux, selon un sondage effectué par la firme CROP en
2004. Par exemple, 76 % sont favorables a une distribution proportionnelle des siéges
(pages 10 et 11).

Le premier choix de 'UFP est un systéme proportionnel régional avec correction
nationale (modéle scandinave), car c'est celui qui permettrait l'atteinte optimale des
objectifs mentionnés. C'est le mieux adapté aux caractéristiques du Québec qui est avant
tout un pays de régions. Il pourrait également servir d'assise a la politique de décentra-
lisation régionale que préconise 'UFP (pages 12 a 14).

Le modéle allemand — soit le scrutin mixte (majoritaire proportionnel) avec
compensation — pourrait étre acceptable pour I'UFP, comme compromis. Il faudrait
toutefois que la formule choisie ne soit pas émasculée et permette surtout d’éliminer
complétement les distorsions entre les votes et les sieges causées par le scrutin
majoritaire (pages 14 et 15).

Deux votes et des listes nationales pour effectuer la compensation

Dans la troisiéme partie de son mémoire, 'UFP souligne les failles de I'avant-projet de loi
gouvernemental et suggére des modifications pour qu'il devienne acceptable (pages 15
a 25).

Méme si le ministre Dupuis, qui a parrainé la proposition gouvernementale, a
prétendu que cette derniére constitue une « proportionnelle mixte », il faut noter qu'elle se
differencie substantiellement du modéle allemand qui a été amputé ici de I'une de ses
principales caractéristiques : le deuxiéme vote au scrutin proportionnel de liste pour
attribuer les siéges de compensation. En ne gardant qu’'un seul vote au scrutin majoritaire
pour attribuer les deux types de siéges (les 77 de circonscriptions et les 50 de districts) et
en é&liminant le deuxiéme vote au scrutin proportionnel de liste, la formule proposée enléve
la possibilit¢ aux électeurs et électrices d'exprimer les nuances de leurs opinions
politiques. Elle maintient aussi les distorsions d’ordre psychologique causées par le
syndrome du vote utile ou stratégique qui viennent s'ajouter aux distorsions d'ordre
mécanique découlant de la nature du scrutin majoritaire.




N

Le projet gouvernemental empécherait ainsi les tiers partis en émergence — comme
I'UFP, Option citoyenne et le Parti vert — de faire le plein de leurs voix en les privant d’'une
proportion appréciable d'appuis. Cette élimination du deuxieme vote au scrutin
proportionnel est le point de démarcation entre une vraie proportionnelle et une réforme
cosmeétique, estime 'UFP, car c’est en bonne partie grace a ce dernier que le principe de
compensation acquiert sa vertu.

La proposition gouvernementale ne permettrait pas non plus a la compensation de
corriger toutes les distorsions causées par le scrutin majoritaire, de 'aveu méme de son
concepteur, le professeur Louis Massicotte. Cela tient a la faible magnitude provenant du
grand nombre de districts (entre 24 et 27) et des deux seuls siéges de compensation dont
la grande majorité d’entre eux seraient pourvus. « Les partis les plus forts seront ainsi
surreprésentés et les chances des petits partis de percer seront minces, a noté
M. Massicotte. Dans la plupart des cas, le seuil de facto pour qu'un parti puisse faire élire
une candidat.e dépasserait 15 %. Ceci aurait pour effet de maintenir le statu quo en
consolidant le tripartisme actuel & I'’Assemblée nationale, précise le mémoire.

L’UFP estime donc que les 50 député(e)s de compensation doivent étre élu(e)s a
partir de listes nationales présentées par chaque parti afin que le niveau de
proportionnalité en résultant permette I'expression du pluralisme politique, I'égalité entre
les femmes et les hommes dans la représentation politique, ainsi que I'expression de la
diversité ethnoculturelle québécoise. L’UFP veut aussi que la loi oblige les partis a choisir
leurs candidats et candidates par scrutin secret lors de réunions de leurs instances.

Bref, conclut 'UFP, dans sa forme actuelle, le projet du gouvernement n’est pas un
scrutin mixte. En 'absence d’'un deuxiéme vote au scrutin proportionnel, il n‘est qu'un un
scrutin majoritaire accompagné d'une timide compensation. |l n’en existe pas de
semblable dans d’autres pays selon la typologie des modes de scrutin des manuels de
science politique. Mais l'ajout de ce deuxieme vote et [attribution des siéges de
compensation au niveau national rendrait la proposition gouvernementale acceptable.

Par ailleurs, 'UFP est d’accord avec les incitations financiéres que I'avant-projet de
loi propose pour atteindre une représentation égale des femmes et des hommes, ainsi
qu’'une meilleure représentation de la diversité québécoise. |l propose toutefois d’abaisser
de 15 % a 5 % le seuil de remboursement de la moitié des dépenses électorales. L'UFP
estime néanmoins que ces mesures sont insuffisantes. L'élection des 50 deputés de
compensation a partir de listes nationales constituerait le meilleur moyen d’atteindre les
objectifs démocratiques visés. L'UFP préconise aussi la création d’'un Observatoire de
I'égalité qui, sous I'égide du Directeur général des élections, proposerait des mesures de
redressement a '’Assemblée nationale.




Un référendum lors des prochaines élections

En conclusion, 'UFP juge nécessaire la tenue d’un référendum sur le principe du
remplacement du mode de scrutin actuel par un scrutin proportionnel reflétant le plus
fidelement possible la volonté de I'électorat et le pluralisme politique. Ce dernier devrait
avoir lieu en méme temps que les prochaines élections provinciales. La formulation de la
question soumise & la consultation populaire devrait prévoir que le prochain gouvernement
sera tenu d’en respecter le résultat et d’instaurer, le cas échéant, un mode de scrutin
proportionnel qui entrerait en vigueur aux élections suivantes (page 29).

Autres questions

L'UFP profite de la consultation sur I'avant-projet de loi pour formuler cinq autres propo-
sitions (pages 26 a 28) visant a améliorer la déemocratie représentative :

1)

2)

3)

4)

5)

Que les élections soient tenues a date fixe ;

Qu’une forme de scrutin proportionnel adaptée aux municipalités soit implantée
dans ces derniéres a temps pour les élections de novembre 2009 ;

Que les lois électorales provinciale et municipale prévoient des mesures afin que
tous les partis reconnus par le DGEQ aient un accés équitable aux médias pen-
dant les périodes électorales ;

Qu'une représentation distincte a '’Assemblée nationale soit accordée aux Autoch-
tones du Québec (une ou deux circonscriptions), sous réserve de I'assentiment
des dirigeants des Premiéres Nations ;

Que des amendements soient apportés, d'ici les prochaines élections, aux disposi-
tions des lois électorales provinciale et municipale en matiere de financement des
partis politiques afin de contrecarrer les manceuvres inventées pour les contre-
carrer ; qu'une consultation publique ait lieu préalablement a leur adoption ; que les
entreprises continuent a étre exclues de la participation a ce financement et que le
rapport du Groupe de réflexion mis sur le pied par le DGEQ, il y a quelques mois,
soit publié dés qu'il sera prét afin de permettre un débat public.

Deux tableaux en annexe (pages 30 & 34) résument les positions du gouvernement, d'une
part, et celles de 'UFP, d’autre part.
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Introduction
Une consultation importante pour notre vie démocratique

Depuis quelques décennies, le Québec est en train de régresser en matiere de réforme des institutions
politiques. I est ainsi passé du peloton de téte au dernier rang des pays démocratiques. Il ne s’est, en
effet, rien accompli de majeur dans ce domaine depuis la réforme du financement électoral par le
gouvernement Lévesque en 1977. La saga du changement du mode de scrutin, qui dure depuis pres de
40 ans, est symptomatique de ce phénomeéne auquel assiste une population désabusée qui se sent
impuissante.

De rares initiatives ont briévement suscité I'espoir, comme celle du ministre péquiste Jean-Pierre
Charbonneau de convoquer, en 2002, des Etats généraux sur la réforme des institutions démocra-
tiques. Plus de 2 500 citoyens et citoyennes y ont participé, ce qui prouve que la volonté d’'un
renouveau démocratique est toujours vivace. La morosité est toutefois vite revenue lorsque le
gouvernement libéral, nouvellement élu, s’est empressé de mettre sur la glace le rapport du comité
directeur des Etats généraux — sauf la révision du mode de scrutin — sans que l'opposition péquiste
n'inscrive sa dissidence.

Dans un contexte aussi peu stimulant, la tenue d’une consultation publique sur un avant-projet de loi
révisant le mode de scrutin — le premier texte législatif gouvernemental jamais déposé a I’Assemblée
nationale sur cette question — constitue un événement significatif aux yeux de I'Union des forces
progressistes. D’autant plus que la réforme du mode de scrutin revét une importance fondamentale
pour notre parti. Quelques mois aprés sa fondation, en juin 2002, 'UFP a présenté un mémoire sur le
sujet a la Commission des institutions. Le parti a menée une campagne d’information et de mobilisation
parmi ses membres a I'automne 2003 et a I'hiver 2004 afin d’obtenir Pinstauration d’un « vrai » scrutin
proportionnel avant les prochaines élections. Depuis trois ans, I'UFP a inscrit a plusieurs reprises cette
question 2 l'ordre du jour de ses instances nationales. Enfin, sa plate-forme présente une position
articulée sur le sujet.

Dans le combat que méne 'UFP pour réduire le déficit démocratique, le scrutin proportionnel ne
constitue certes pas une panacée. Notre formation est néanmoins convaincue que son instauration
serait le prélude du renouveau démocratique espéré. Il serait, en quelque sorte, le passage obligé vers
les autres réformes qui s’imposent. Méme si le mode de scrutin ne constitue qu’un mécanisme
électoral, il pourrait devenir en effet un puissant levier pour obtenir la réforme d’autres éléments de la
démocratie institutionnelle. A titre d’exemple, il pourrait mener a la réduction des pouvoirs de
Iexécutif dans un Parlement ol les députés, menottés par la discipline de parti, sont devenus des
machines 3 voter des lois sous la dictée d’un cabinet ol le premier ministre trébne comme un
monarque élu. Il pourrait aussi ouvrir la voie a la mise en place de moyens permettant aux électeurs et
électrices d’exercer un contrdle sur leurs élu(e)s.



Notre mémoire s'inspire directement de la plate-forme de 'UFP ol notre position concernant la
réforme du mode scrutin se trouve ainsi définie :

Instauration, comme étape prioritaire et incontournable dun processus de réforme des institutions
démocratiques visant & réduire le déficit démocratique, d’un mode de scrutin proportionnel pour les
élections québécoises afin que I’Assemblée nationale respecte le plus fidélement possible la volonté
populaire exprimée par les électrices et électeurs, pour que tous les partis en lice soient représentés
équitablement et que chaque vote compte.

Ce mode de scrutin doit aussi permettre d'atteindre ['égalité femmes-hommes dans la représentation
politique, permettre l'expression du pluralisme politique, incarner la diversité sociale, rendre possible
linclusion des minorités, particuliérement les citoyennes et citoyens issus de [Iimmigration, et
reconnaitre I'importance du réle joué par les régions au Québec.

La formule privilégiée est un scrutin proportionnel de type régional assorti dune correction au niveau
national. Un scrutin mixte compensatoire de type allemand serait aussi acceptable en autant qu'il
comporte deux votes (un au scrutin majoritaire dans les circonscriptions et un au scrutin de liste
(proportionnel) pour pourvoir les siéges de compensation) et surtout que cette derniére opération
permette une correction compléte des distorsions découlant du scrutin majoritaire'.

Les annexes A et B reproduites 3 la fin du mémoire résument, d'une part, les positions
gouvernementales contenues dans |'avant-projet de loi et, d’autre part, les positions de I'UFP.

| Plate-forme politique de I'UFP, septembre 2004, chapitre 6 : Vie démocratique, section 2 : Démocratie électorale,
paragraphe 6.2.a.




Premiere partie
Du scrutin majoritaire a la représentation proportionnelle

1.1 Les principaux désavantages du scrutin majoritaire

Le scrutin pluralitaire dit majoritaire, qui est utilisé au Québec comme dans le reste du Canada, a éte
exporté par I'Angleterre dans sa colonie canadienne par I'Acte constitutionnel de 1791 en méme
temps que le parlementarisme britannique. Visant a établir la primauté de la gouvernance sur les
exigences de la représentation, selon la conception qu'on se faisait a cette eépoque de la démocratie
représentative’, ce mode de scrutin est doté d'un mécanisme de transformation des votes en sieges
parlementaires qui déforme la volonté populaire exprimée dans les urnes et crée des majorités
artificiellement gonflées en accordant une prime trés substantielle au parti vainqueur aux dépens des
partis d'opposition afin d’assurer la formation de gouvernements majoritaires. Il a aussi comme effet de
favoriser la domination de deux partis appelés a alterner au pouvoir. Cest la la régle d'airain d'un
systéme auquel on n'a pas apporté la moindre réforme depuis plus de deux siecles.

Ce mécanisme électoral, qui accorde normalement une prime de 20 % des siéges au parti vainqueur,
dérape souvent et produit des résultats aberrants. En particulier au Québec ou cette norme de 20 % a
été dépassée lors de 24 des 37 élections provinciales tenues depuis 1867, soit dans 65 % des cas. A
trois reprises, il a méme renversé la volonté populaire exprimée dans les urnes en portant au pouvoir
le parti qui s'était classé deuxieme dans les suffrages (en 1944, en 1966 et en 1998). Lors de
21 élections, les distorsions ont dépassé 20 % pour atteindre jusqu'a 38 % a deux reprises et chasser
presque du Parlement des partis d'opposition ayant pourtant recueilli plus de 30 % des voix (les
libéraux en 1948 et les péquistes en 1973). Comme le scrutin majoritaire est fait pour fonctionner
avec deux partis, les possibilités de dérapage sont beaucoup plus fortes lorsque des tiers partis sont en
lice.

Le ministre Benoit Pelletier a lui-méme souligné, dans un texte publié dans Le Devoir en juin 2005, que
le Québec « se classe bon dernier d’une liste de 37 pays occidentaux » quant au niveau de distorsion
produit par son systéme électoral. Bien loin, a-il précisé, derriére les pays ayant un mode de scrutin
proportionnel. Le ministre a méme déploré le sort réservé aux « petits partis pohthues dont les
chances de faire élire des candidats sont pour ainsi dire inexistantes » en ajoutant qu’« on peut raison-
nablement penser que cette situation handicape sérieusement leur recherche d’appui populaire’ ».

2 Eronnamment, au Québec, les défenseurs du scrutin majoritaire qui ont fait entendre leurs voix ces derniers mois ont la
méme conception de la démocratie représentative que celle qui prévalait au XVllf¢siecle.

3 Benoit PELLETIER, « La commission spéciale sur la Loi électorale. Un espace public pour un vrai débat », Le Devoir,

9 juin 2005, p. A7.




