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La réforme du mode de scrutin

INTRODUCTION

Les années 2002-2003 voient le Québec se lancer dans une vaste remise en
question de ses institutions démocratiques. Ce sont des citoyens qui, a
travers le Mouvement pour une démocratie nouvelle (MDN), ont forcé cette
réflexion en remettant en question la viabilité de notre mode de scrutin.
Puis, le ministre Charbonneau et la Commission des institutions ont donné
écho a ce questionnement collectif. Pourtant ce débat ne date pas d'hier.
René Lévesque est certainement la personnalité qui incarne le mieux cette
volonté québécoise de se doter d'institutions a la mesure de nos valeurs
démocratiques. Malheureusement, monsieur Lévesque a préché dans le
désert politique du Parti québécois a une époque ou le systéme actuel, tout
déficient fut-il, servait les intéréts d’un parti au détriment d'un peuple. Le
projet fut relégué aux oubliettes. Le Parti Libéral n'ayant pas d’'agenda
démocratique la réflexion, par un gouvernement du Québec, ne devait pas
aller plus loin.

Pour V'Action Démocratique du Québec, I'héritage démocratique de René
Lévesque ne pouvait pas étre oublié. Ainsi, dés 1995, notre formation
politique reprenait le théme de la réforme des institutions pour en donner
une version adaptée aux réalités des grandes démocraties modernes.
Depuis, notre réflexion n‘a jamais cessé et notre programme, reflet de cette
réflexion, s'est enrichi d‘idées tantot généralement regues, tantdét novatrices
mais toujours sous le signe du citoyen d’abord. C'est pourquoi au moment
ol la Commission des institutions et le Secrétariat général a la réforme des
institutions langaient leurs consultations, nous étions préts. Pour nous, il
n'était pas question de rédiger un mémoire. La réponse adéquiste aux
questions de I'heure est déja dans notre programme et cette réponse est le
fruit de la réflexion de québécois qui se préoccupent depuis longtemps du
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piétre bulletin de santé de notre systeme. Conscient que les défaillances de
nos institutions sont & l‘origine du décrochage démocratique que nous
observons, |'Action Démocratique du Québec propose une révolution de nos
facons de faire afin qu'elles refletent nos aspirations.

Vous trouverez donc dans les pages qui suivent I'intégral du programme de
I'Action Démocratique du Québec en matiére de réforme des institutions
démocratiques et de pouvoir aux régions. Toutes nos réponses a Vvos
questions y sont contenues.
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DEMOCRATIE ET CITOYENNETE :
UNE SOCIETE QUI FAIT UNE JUSTE PLACE A CHACUN

La prospérité d'un peuple est beaucoup plus qu'une simple question
économique. Elle se mesure également en fonction de la confiance de ses
citoyens en leur avenir, de leur capacité de réver, de leur désir de contribuer
au bien-étre collectif.

Afin de redonner l'espoir et le golt de batir, nous croyons primordial, dans
un premier temps, de favoriser I'intégration de tous les Québécois au sein de
notre soclété et de restaurer le lien de confiance rompu entre les citoyens et
leurs institutions. A cet effet, il existe un principe a la base méme de notre
systéme démocratique, trop souvent oublié par le gouvernement : I'Etat
appartient aux citoyennes et aux citoyens du Québec. Le respect de ce
principe implique :

e le respect des droits et libertés de chacun;

o un mode de scrutin assurant la représentation adéquate de tous les
Québécois a I'Assemblée nationale;

e la possibilité pour les Québécois de prendre l'initiative des débats et
d'étre consultés directement sur certains sujets majeurs.

Le Québec est une société distincte, une communauté politique fiére de son
autonomie. Ses citoyennes et citoyens possédent le potentiel et le
discernement permettant de créer un Québec plus prospére, plus dynamique
et plus équitable. Or, alors que I'Etat devrait étre pergu comme le porte-
étendard d'une telle quéte, il est plus que regrettable de constater a quel
point les Québécois ont perdu confiance en I'Etat quant a sa capacité de les
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représenter, de défendre leurs intéréts et d'étre un catalyseur de ces
changements qui s‘imposent pour notre bien-étre collectif.

On ne peut accroitre de facon significative la prospérité du Québec que si
I'ensemble des Québécoises et des Québécois travaillent de concert dans ce
but; et que ceux-ci évoquent leur identité québécoise avec fierté et espoir.
Nous devons donc consolider l'intégration des citoyennes et des citoyens
québécois, de toutes origines et de toutes les régions de notre territoire,
dans la dynamique de nos institutions. Ce renforcement de l'intégration, de
{'appartenance québécoise, passe par des changements visant certaines des
lois les plus importantes, les plus fondamentales de notre cadre politique.

Pour un systéme électoral vraiment démocratique

L'Action démocratique du Québec est un parti fondamentalement
démocratique. Notre formation politique fonde toute son action sur la
souveraineté populaire, donc sur l'autorité des citoyens. Elle croit fermement
que l'ensemble du processus démocratique est la propriété exclusive des
citoyens.

Tous les Québécois sans exception, sans distinction sociale, ethnique ou
autre, sont les constituants de la société démocratique québécoise. Le
gouvernement (pouvoir exécutif), l'assemblée nationale (pouvoir législatif)
et les tribunaux (pouvoir judiciaire) ne constituent pas des pouvoirs en eux-
mémes. Leur autorité repose sur des mandats confiés par les citoyens, pour
un temps limité, dans des conditions déterminées et sous contrble populaire
permanent.

1l importe donc que les partis politiques concourent au fonctionnement du
processus démocratique et assujettissent leurs objectifs et leur
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fonctionnement a la volonté des citoyens. Alors que le gouvernement
québécois frime tout un processus de réforme du systéme électoral, /’Action
démocratique du Québec désire réitérer les principes fondamentaux qui
constituent la base de sa politique en matiére de démocratie, et s'assurer
qu‘en aucun temps des considérations purement partisanes ne porteront
atteinte a la qualité de I'exercice de la démocratie au Québec.

L'Action démocratique du Québec milite en faveur :

e d’une société québécoise vraiment démocratique ;
e d’une Assemblée vraiment nationale ;
e d’un gouvernement vraiment responsable ;

e d’'une administration publique vraiment au service de |la population
québécoise.

Le principe absolu de la démocratie est celui de la souveraineté populaire.
Les citoyens ne sont ni des clients, ni des bénéficiaires, ni des cibles : ce
sont les seuls et uniques propriétaires de I'Etat. Iis sont & la base de la
société démocratique.

En conséquence, la primauté de la régle de la majorité doit étre un principe
incontournable. Rien ne permet aux institutions ou aux partis politiques de
contourner ou de déformer cette régle, particuliéerement dans la formation
d’'un gouvernement.

Par allleurs, le député se doit d'étre le représentant de ses électeurs auprés
de I'Assemblée nationale. Il doit donc en tout temps conserver la confiance
de ceux-ci. Pour éviter les situations malheureuses ol des représentants
élus ne disposent plus de cette confiance et ol ceux-ci souhaitent les
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démettre avant la fin réguliére de leur mandat, il est nécessaire de mettre
en place une procédure de rappel des élus.

Il importe également de donner la possibilité aux citoyens de saisir
directement |'électorat québécols de questions d’intérét public. Enfin, un
Office des électeurs devrait étre mis en place, de fagon a ce qu‘une réflexion
continue soit effectuée sur les moyens propres a améliorer la qualité de la
démocratie québécoise.

L'Assemblée nationale ne doit pas échapper aux citoyens mais, au contraire,
leur ressembler étroitement dans la diversité de leur culture, dans I'horizon
varié de leur situation socio-économique, dans la richesse de leurs idées
politiques. La régle centrale est donc celle de la loyauté des élus envers les
électeurs. La discipline de parti, pierre angulaire du contrble des partis
politiques sur les institutions politiques, doit disparaitre au profit du devoir
des élus d'étre les mandataires de leurs électeurs.

Au cours des ans, le Parlement a été vidé de plusieurs de ses prérogatives
au profit du pouvoir exécutif. Il faut revenir a |'application véritable de la
séparation des pouvoirs et refaire de I’Assemblée nationale le siége du
pouvoir législatif. Ainsi, elle pourra remplir sa triple fonction de: (1)
défendre librement les intéréts des électeurs au-dessus de ceux des partis ;
(2) initier, étudier et adopter les lois; (3) contrdler pour le vrai
I'administration publique en général et I'administration gouvernementale en
particuliér.

Pour ce faire, 'Action démocratique du Québec entend modifier le mode de
scrutin afin d'y intégrer une composante proportionnelle, qui permet une
véritable représentativité de |'électorat.
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Dans notre tradition politique, le loisir qu‘a le Premier ministre de fixer & son
gré la date des élections, dans un cadre général de cinq ans, est un restant
de prérogative qui ne répond plus & des impératifs de responsabilité
moderne. Il serait impensable aujourd’hui qu‘une telle latitude arbitraire soit
laissée aux maires du Québec en général. Il importe donc que les élections
générales aient lieu a date fixe, & tous les cing (5) ans. Par ailleurs,
l'importance du role et des pouvoirs du Premier ministre justifie que celui-ci
soit directement élu par I’électorat, au suffrage universel.

Chaque citoyen est propriétaire de I'administration publique. De ce principe
central découle la régle suivante : la raison d’étre de V'administration
publique est le service aux citoyens, service fondé sur |'accessibilité et la
transparence. Le plus urgent est de casser l'existence d‘une haute
administration publique sous la protection fermée du pouvoir exécutif. La
premiére mesure est d’assurer une véritable imputabilité en soumettant la
nomination des sous-ministres et des présidents de sociétés d’Etat &
I’approbation de I’Assemblée nationale.

Il faut également élargir les pouvoirs confiés par I’Assemblée nationale au
Vérificateur général, au Protecteur des citoyens et au Directeur général des
élections, de maniére a ce que les correctifs adéquats soient apportés
lorsque ces officiers publics détectent des abus au sein de I'administration
publique.

Enfin, I'adoption d'une Charte des citoyens aura non seulement pour effet de
confirmer les citoyens comme étant la seule raison d’étre de notre
administration publique, mais permettra également a ceux-ci de connaitre et
d’exercer adéquatement leurs droits et leurs responsabilités.
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Pour améliorer notre démocratie, I'Action démocratique du
Québec entreprendra une réforme de nos institutions reposant
sur les principes suivants ;

a)

b)

d)

e)

f)
g)

h)

Qu’il soit accordé aux citoyens, par voie de pétition signée
par un nombre significatif de ceux-ci, la possibilité de saisir
directement l’électorat dans son ensemble de questions
qu’ils jugent d’intérét public (i.e. référendum d'initiative
populaire);

Que soit mise en place une procédure de rappel des élus par
leurs électeurs;

Que les élections générales se tiennent a date fixe, a tous les
cinq (5) ans;

Que soit soumise a I'approbation de I’Assemblée nationale la
nomination des sous-ministres et des présidents de sociétés
d’Etat;

Que soient élargis les pouvoirs confiés aux officiers désignés
par I'Assemblée nationale (i.e. le Vérificateur général, le
Protecteur des citoyens, le Directeur général des élections)
afin qu’ils puissent surveiller 'élimination des abus
identifiés;

Que le droit de vote aux Québécois dés I'dge de 16 ans;

Que soit institué, en lieu et place du Comité consultatif du
Directeur général des élections, un Office des électeurs
chargé de maintenir un service de consultation permanent
des citoyens afin de formuler des recommandations a
Iintention de I’Assemblée nationale quant a la qualité de la
démocratie québécoise;

Que le Premier ministre soit élu au suffrage universel direct;
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i) Qu'une Charte des citoyens soit adoptée, permettant a ceux-
cl de connaitre I'étendue de leurs droits et de leurs
responsabilités face a l'administration publique et les
recours qui leur sont disponibles;

j) Que soient respectées les pétitions des citoyens afin qu'elles
lient I'Assemblée nationale;

k) Que soit révisé le processus de nomination des dirigeants
d'organismes pour que cela se fasse désormais uniquement
selon la compétence et non en fonction d'intéréts partisans.

Pour que les Québécois se reconnaissent dans la composition de
I’Assemblée nationale, un gouvernement de I’ADQ préconise un
mode de scrutin qui maintienne le nombre total de siéges a
I’Assemblée nationale 3 125, avec I'élection de 75 députés dans
les circonscriptions correspondant aux limites fédérales
actuelles et avec I’élection de 50 députés selon une formule de
compensation proportionnelle au vote obtenu par les partis
politiques au niveau des régions.

Restaurer la confiance des citoyens dans leurs institutions politiques et
assurer la qualité de la démocratie au Québec sont des enjeux de taille
auxquels I'Action démocratique du Québec accorde une importance de tout
premier ordre. Au-dela des ambitions partisanes qui ont commandé les
modifications du systéme électoral auxquelles se sont prétés les
gouvernéments qui se sont succédés dans les derniéres énnées, I’Action
démocratique du Québec entend redonner leur véritable place aux citoyens
du Québec, qui constituent la base méme de notre systéme démocratique.
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Le Québec : une société d’accueil

L’Action démocratique du Québec se réclame du patriotisme québécois,
d’une fidélité premiére aux intéréts du Québec en tant que communauté
politique. Le peuple québécois vit dans une société résolument distincte, la
seule société majoritairement francophone dans les Amériques, la seule
société ol la langue frangaise joue un rdle aussi prépondérant dans toute la
gamme des Institutions qui forment le tissu d’'une communauté. Le Québec
vit son originalité & l'intérieur des cadres de la démocratie libérale, en
accordant une trés grande place aux libertés individuelles et a la protection
des droits des minorités. LAction démocratique du Québec s'inscrit dans la
tradition de ce patriotisme pluraliste, lequel associe le langage des droits a
celui des responsabilités, aussi bien pour les individus que pour la majorité

et les minorités.

Nos institutions démocratiques constituent le lieu commun ol s’exprime la
citoyenneté. En effet, le souffle populaire qui doit guider I'avenir du Québec
repose sur la somme des contributions de chaque citoyenne et de chaque
citoyen. Pour I’Action démocratique du Québec, \a force de la citoyenneté
passe en grande partie par la santé et la vigueur des institutions

démocratiques.

Cependant, la citoyenneté québécoise doit franchement s'inscrire dans le
monde réel, en tenant compte du statut constitutionnel du Québec. Cette
citoyenneté doit s'épanouir dans le respect du verdict référendaire de 1995
et dans la reconnaissance de l'appartenance renouvelée, par une majorité de
la population du Québec, a I'ensemble canadien. Une citoyenneté québécoise
plus dynamique et plus authentique passe par une reconnaissance plus juste
et plus généreuse de tous les apports, de tous les peuplements, anciens et
nouveaux, qui font l'indiscutable richesse du Québec contemporain.
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L‘Action démocratique du Québec estime que la société québécoise ferait
beaucoup de progrés, et vite, si son gouvernement s’engageait résolument
sur la voie de la politique du réel. Le Québec doit dire franchement, et
simultanément, qu'il accepte les résultats du référendum de 1995 et qu'il
promeut un patriotisme pluraliste, fondé sur une citoyenneté québécoise
multiculturelle. En parlant vrai, en faisant sauter un tabou, en appelant un
chat, un chat, le Québec pourrait cemer de maniére beaucoup plus
convaincante tout ce qui ne marche pas dans les politiques canadiennes de

citoyenneté et de multiculturalisme.

Pour I'Action démocratique du Québec, le Québec est une société
d'accueil ol la citoyenneté québécoise est multiculturelle et ou la
langue francaise jouit d’'une prépondérance nette et systématique.

Respect des droits et libertés

La Charte des droits et libertés de la personne (ci-aprés “ la Charte
québécoise “) est I'une de ces lois fondamentales par lesquelles passent le
renforcement de l'identité québécoise et le sentiment d’appartenance a notre
société. Elle exige de I'Assemblée nationale et du gouvernement, de méme
que des personnes physiques et morales, le respect des droits et des libertés
qui y sont énoncés. La garantie de l'application d'une telle loi est donc
primordiale pour tous les Québécois, notamment pour les groupes
minoritaires.

Or, en vertu de l'article 52 de la Charte québécoise, le Parlement québécois
peut néanmoins adopter une loi dérogeant expressément a ces droits et
libertés. Une telle dérogation peut constituer un outil important, permettant
3 I'Etat de veiller & certains intéréts particuliers du Québec. Cependant, il
importe que cette clause dérogatoire ne soit utilisée qu'exceptionnellement,
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avec la plus grande prudence, puisqu'elle permet de porter atteinte a des
droits et libertés considérées par tous comme fondamentaux.

Nous croyons donc opportun que le recours a la clause dérogatoire ne soit
envisagé dans un projet de loi que si un vote des deux tiers de I'assemblée
nationale est obtenu a cet effet. De méme, la modification de la Charte
québécoise elle-méme devrait étre soumise a un processus similaire. En
effet, un tel renforcement de la protection des droits de chacun ne peut

qu'augmenter la confiance des citoyens en la volonté de I'Etat de les
respecter.

Afin de protéger le respect des droits et libertés des citoyens, un
gouvernement de I’'ADQ s’assurera :

a) gqu'un vote des deux tiers a I’Assemblée nationale soit
nécessaire pour utiliser la clause dérogatoire de la Charte
des droits et lIbertés de la personne dans un projet de loi;

b) qu'un vote des deux tiers a I'Assemblée nationale soit
nécessaire pour modifier la Charte des droits et libertés de la

personne,;

c) que la majorité des deux tiers a I’Assemblée nationale soit
requise pour modifier la Lol électorale;

d) une majorité des deux tiers sera aussi exigée pour adopter
toute modification a la Loi sur Ia consultation populaire.

DEVELOPPEMENT DES REGIONS : DE LA PAROLE AUX ACTES

Pour que le Québec prenne sa place dans |’économie du savoir et du savoir-
faire, les citoyens des régions doivent disposer des leviers nécessaires au
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développement de leur communauté. Les régions doivent disposer des outils
pour mobiliser leurs citoyens. En ce sens, I'Action démocratique du Québec
entreprendra une réelle régionalisation des pouvoirs. Dorénavant, I'Etat
québécois accompagnera les régions dans leur développement plut6t que de
décider unilatéralement ce qui est bon pour elles.

La régionalisation implique que I'Etat a confiance en la force et en la capacité
d'innovation de ses citoyens. Il n‘est pas suffisant de déconcentrer des
bureaux de ministéres en région. Pour I'Action démocratique du Québec,
régionaliser, c’est déplacer des pouvoirs réels de Québec vers les régions,
avec les ressources suffisantes pour les exercer. L'organisation concréte de
ce transfert de pouvoirs ne doit pas répondre a un modéle unique, donc
centralisé. Elle doit cependant s’engager sous la lumiére du principe de la
subsidiarité : la responsabilité d’un service public doit étre confiée au palier
le mieux placé pour le fournir au meilleur colt pour la population.

Dans les faits, Il y a peu de convictions populaires plus profondément
enracinées au Québec que celle & I'effet qu'il y a une concentration abusive
des pouvolrs entre les mains du gouvernement et de ses fonctionnaires. A
Vinverse, il y a peu de sujets sur lesquels les gouvernements successifs ont
autant discouru et aussi peu agi, sinon qu'en jouant sans cesse dans les
structures. Afin de rétablir le lien de confiance et de remplir la nouvelle
mission de I'’Etat qui est de prévoir, anticiper et accompagner, un
gouvernement de I'Action démocratique du Québec, reconnaitra que les
citoyens des régions du Québec sont plus aptes que quiconque a prendre en
main leur développement économique et social.
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